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MORT  DU  DUC  DE  BERRY.  —  SECOND  MINISTÈRE 

DE  M.  DE  RICHELIEU. 

Les  Chambres,  tout  agitées  qu'elles  étaient,  ne  sem- 
blaient pas  menacer  l'existence  du  ministère.  L'adresse 
au  Roi  avait  été  convenablement  respectueuse.  Le  flot 
de  pétitions  que  les  comités  libéraux  avaient  fait  arri- 
ver pour  demander  le  maintien  de  la  loi  sur  les  élec- 
tions avait  été,  dans  les  deux  Chambres,  repoussé  par 
Tordre  du  jour. 

Lorsque  M.  de  Serre  était  parti,  le  projet  de  loi  n'a- 
vait pas  encore  été  décidé.  La  rédaction  en  était  diffi- 
cile. Le  ministère  commençait  à  craindre  de  ne  contenter 
personne.  Ce  fut  seulement  le  15  février  1820  que  le 
président  du  Conseil  présenta  à  la  Chambre  des  députés 
la  nouvelle  loi  électorale.  Mais  la  situation  était  entiè- 
rement changée;  l'agitation,  qui  depuis  deux  mois  trou- 
blait les  Chambres,  qui  déchaînait  les  partis  l'un  contre 
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Tautre,  qui  déroutait  Topinion  publique  et  alarmait  la 
France  entière,  était  devenue  une  terrible  tempête. 
M.  le  duc  de  Berry  avait  été  assassiné  dans  la  nuit  du 
13  au  14  février.  Dès  le  premier  moment,  au  milieu 
de  rindignatioii  et  de  la  douleur  unanimes,  il  fut  facile 
de  voir  que  le  parti,  qui  avait  dominé  le  gouvernement 
en  1815,  allait  profiter  de  cette  déplorable  circonstance 
pour  ressaisir  le  pouvoir  et  recommencer  une  réaction. 
Soit  par  aveuglement  de  la  passion,  soit  par  calcul  poli- 
tique, le  crime  fut  imputé  non-seulement  à  la  perversité 
révolutionnaire,  mais  aux  opinions  libérales  les  plus 
modérées  y  et  même  au  désir  de  conciliation  inspiré 
au  Roi  par  des  ministres  qui  avaient  abusé  de  sa  con- 
fiance. Ainsi  fut  exploité  ce  crime,  qui  était  univer- 
sellement déploré  et  maudit.  Il  ne  fut  plus  question  que 
de  profiter  de  la  circonstance  pour  renverser  M.  De- 
eazes.  A  peine  peut-on  croire  à  quel  point  s'éleva  cette 
exaltation  factice.  Toute  arme  sembla  permise  pour 
remporter  une  telle  victoire  :  injures,  calomnies,  me- 
naces, tout  fut  employé. 

Ce  ne  fut  pas  dans  les  deux  premiers  jours  que  s'é- 
leva cette  tempête.  La  famille  royale  ne  témoigna  d'a- 
bord aucune  malveillance  à  M.  Decazes.  Ce  fut  seule- 
mept  par  les  conseils  des  royalistes  politiques  qu'on  dé- 
cida Monsieur  à  agir  sur  le  Roi. 

Pendant  ce  court  intervalle ,  M.  Decazes ,  déjà  ma- 
lade et  prévoyant  ce  qui  allait  arriver,  jugea  qu'il  était 
indispensable  de  revenir  aux  lois  d'exception,  qui  avaient 
paru  nécessaires  dans  des  circonstances  moins  graves,  et 
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que  des  hommes  raisonnablement  libéraux  avaient  alors 
approuvées.  En  même  temps  que  la  loi  électorale,  il 
présenta  à  la  Chambre  des  députés  la  même  loi  sur  la 
liberté  individuelle,  qui  avait  été  votée  dans  la  session 
de  1816. 

Le  même  jour,  il  porta  à  la  Chambre  des  pairs  un 
projet  de  loi  qui  suspendait  pour  un  an  la  libre  publi- 
cation des  journaux  et  des  écrits  périodiques.  M.  De- 
oazes  voyait  qu'un  rapprochement  avec  les  hommes 
raisonnable  du  parti  royaliste  devenait  plus  que  con- 
venable. Ce  fut  avec  eux  et  dans  un  conseil  privé,  où 
furent  appelés  seulement  des  ministres  et  des  conseillers 
d'État  appartenant  à  l'opinion  royaliste,  que  fut  arrêté 
le  projet.  Le  ministre  n'avait  pas  eu  le  loisir  de  s'en- 
tendre avec  ses  amis  du  centre  gauche^  ils  crurent  qu'il 
s'agissait  d'une  réconciliation  pleine  et  entière  avec  le 
parti  ultra-royaliste  :  il  en  résulta  que  la  commission, 
dont  les  membres  furent  élus  par  les  bureaux  de  la 
Chambre  des  pairs  pour  examiner  la  loi  sur  la  presse, 
était  tout  opposée  au  projet.  Ce  fut  par  une  ma- 
nœuvre de  M.  de  Chateaubriand  que  les  royalistes,  qui 
ne  songeaient  qu'à  renverser  M.  Decazes,  et  les  libé- 
raux, qui  ne  se  croyaient  plus  en  concordance  avec 
le  ministère,  s'entendirent  pour  former  cette  commis- 
sion. 

Les  libéraux  se  trompaient  5  ni  le  Roi,  ni  M.  Decazes 
n'avaient  le  projet  de  se  séparer  d'un  parti  qui  se  serait 
composé  du  centre  droit  et  du  centre  gauche,  et  qui 
pourrait  former  une  majorité.  Le  Roi  s'en  était  exprimé 
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formellement  dans  le  conseil  privé.  Il  était  encore  ému 
de  la  proposition  que  M.  Clausel-Coussergues  avait  dé- 
posée à  la  Chambre  des  députés,  pour  que  M.  De- 
cazes  fût  mis  en  accusation  comme  complice  de  Lou- 
vel.  —  «  Les  royalistes  me  portent  le  dernier  coup, 
«  disait  le  Roi;  ils  savent  que  le  système  de  M.  Decazes 
«  est  aussi  le  mien,  et  ils  l'accusent  d'avoir  assassiné 
«  mon  neveu.  Ce  n'est  pas  la  première  calomnie  qu'ils 
«  lancent  contre  moi.  Je  veux  sauver  notre  pays  sans 
«  les  Ultra,  s'il  est  possible.  Cherchons  une  majorité  en 
«  dehors  des  amis  de  M.  Clausel  et  de  M.  de  Labour- 
«  donnaie.  » 

Les  meneurs  du  parti  ultra-royaliste  eurent  recours 
aux  grands  moyens.  Monsieur  et  Madame  la  duchesse 
d'Ângoulème  se  jetèrent  aux  pieds  du  Roi  en  le  sup- 
pliant de  céder  à  leurs  instances,  et  de  sauver  la  famille 
royale  et  la  France.  Le  Roi  se  montra  irrité  de  cette 
démarche  et  de  l'espèce  de  violence  qu'on  voulait  exer- 
cer sur  lui.  Il  sut  même  mauvais  gré  à  M.  le  duc  d'An- 
goulème d'avoir  assisté  à  cette  scène  sans  dire  une 
parole. 

M.  Decazes,  dont  la  santé  était  fort  altérée,  pressait 
le  Roi  d'accepter  sa  démission.  —  a  Ce  n'est  pas  à  vous 
c(  qu'on  en  veut,  répondait  le  Roi,  c'est  à  moi.  » 

La  famille  royale,  les  courtisans,  et  tout  le  parti  ultra- 
royaliste n'avaient  pu  obtenir  du  Roi  la  retraite  de 
M.  Decazes.  Elle  devint  nécessaire  par  le  refus  de  con- 
cours du  centre  gauche.  Pour  qu'il  restât  ministre,  il 
lui  fallait  avoir  la  majorité.  M.  Decazes  s'en  expliqua 
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avec  M.  Royer-Collard^  qui  consentait  a  ne  se  point 
opposer  aux  deux  lois  d'exception  :  mais  il  se  refusait  à 
toute  modification  de  la  loi  électorale.  Le  Roi  avait  sur  ce 
point  une  idée  très^rrètée.  Il  croyait  que  le  sort  de  la 
monarchie  en  dépendait.  Il  consentit  avec  douleur  à  la 
retraite  de  M.  Decazes,  lui  témoigna  ses  regrets  et  son 
affection,  le  nomma  ambassadeur  en  Angleterre,  et  lui 
donna  le  titre  de  duc.  Outre  le  chagrin  de  se  séparer 
d'un  ministre  qui  avait  toute  sa  confiance,  il  savait  que 
c'était  son  abdication. 

M.  de  Richelieu  céda  aux  instances  du  Roi  et  aux 
supplications  de  Monsieur,  Il  rentra  au  ministère  comme 
président  du  conseil,  sans  portefeuille.  Les  ministres, 
dont  il  devenait  le  chef,  étaient  précisément  les  collè- 
gues qu'il  aurait  choisis  s'il  était,  un  an  auparavant,  resté 
au  ministère.  M.  Pasquier  conserva  le  département  des 
affaires  étrangères.  M.  Laine  refusa  le  ministère  de  Tin- 
térieur.  M.  de  Richelieu  aurait  voulu  y  placer  M.  Mou- 
nier,  qui  lui  était  très-dévoué,  et  dont  il  avait  reconnu  la 
capacité  dans  les  négociations  sur  les  indemnités  stipu- 
lées par  les  traités,  puis  au  congrès  d'Aix-la-Chapelle. 
M.  Mounier  refusa  d'être  ministre ,  mais  consentit  à 
être  directeur  de  la  police ,  qui  resta  nominalement 
comprise  dans  le  département  de  l'intérieur  confié  à 
M.  le  comte  Siméon. 

Il  n'y  avait  point  de  motif  pour  que  les  projets  de  loi 
proposés  aux  Chambres  par  M.  Decazes  n'eussent  pas 
Tassenliment  de  M.  de  Richelieu.  Ils  étaient  conformes 
à  ses  opinions.  De  même  que  la  composition  du  minis- 
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tère,  ils  témoignaient  le  changement  de  système  qu'il 
avait  voulu.  M.  Royer-Gollard  ne  prit  aucune  part  à  la 
discussion  de  la  loi  sur  la  liberté  individuelle,  qui  fut 
vivement  attaquée  par  Textrême  gauche.  Plusieurs  dé- 
putés du  centre  gauche  la  défendirent  en  proposant 
des  amendements  *,  M.  Royer  et  M.  Camille  Jordan  vo- 
tèrent contre-,  elle  fut  adoptée  par  une  majorité  de 
dix-neuf  voix.  Elle  eût  été  sans  doute  rejetée,  si  le  parti 
royaliste  ne  s'était  pas  rallié  au  nouveau  ministère. 
Dorénavant,  l'existence  du  cabinet  allait  dépendre  des 
votes  de  la  droite. 

T.a  discussion  sur  la  police  des  journaux  et  des  écrits 
périodiques  fut  encore  plus  animée  et  dura  plus  long- 
temps. Les  orateurs  de  toute  opinion  parlèrent  et  firent 
preuve  de  talent.  Un  discours  de  M.  Camille  JorJan 
produisit  beaucoup  d'effet.  Le  projet  et  la  politique  du 
ministère  furent  défendus  avec  éloquence  et  habileté 
par  M.  Pasquier.  M.  Royer-Collard ,  qui  n'avait  pas 
demandé  la  parole  pendant  la  discussion  générale,  parut 
à  la  tribune  pour  appuyer  un  amendement  proposé  à 
la  fois  par  M.  Ternaux  et  M.  de  la  Bourdonnaie,  et  qui 
se  bornait  à  restreindre  à  un  an  la  durée  de  cette  loi 
d'exception. 

L'amendement  n'était  pour  M.  Royer  qu'un  pré- 
texte, et  il  ne  s'occupa  point  à  l'appuyer  ;  mais  après 
cette  lutte  prolongée  des  adversaires  de  la  loi  contrtj  le 
ministère  et  contre  le  parti,  où  maintenant  il  cherchait 
sa  force,  M.  Royer-Collard  se  faisait  un  devoir  d'épan- 
cher son  chagrin  et  d'exposer  ses  alarmes  pour  l'avenir. 
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<(  Messieurs, 

«  Le  temps  est  venu  où  les  serviteurs  invariables  de 
la  monarchie  légitime,  ceux  qui  ne  l'ont  pas  désertée 
dans  ses  revers  et  qui  ne  manqueront  à  aucun  de  ses  pé- 
rils, ne  peuvent  garder  honorablement  le  îjilence,  soit 
qu'ils  approuvent,  soit  qu'ils  blâment  la  direction  pré- 
sente des  affaires.  En  appuyant  l'amendement  de 
M.  Temaux,  je  voterai  donc  moins  sur  la  loi  proposée 
que  sur  le  système  de  gouvernement  dont  elle  fait 
partie. 

«  La  censure  des  journaux  est  sans  nul  doute  une  loi 
^'exception.  Quand  cela  ne  serait  pas  vrai  grammatica- 
lement, cela  serait  vrai  politiquement,  parce  que  la  li- 
berté des  journaux  est  un  de  nos  besoins,  et  qu'elle  est 
inséparable  de  la  liberté  de  la  tribune.  Une  autre  loi 
d'exception  a  précédé.  Une  loi  qui  agite  les  principes 
fondamentaux  de  la  Charte  et  de  la  société  doit  suivre. 
C'est  celle-ci  surtout  qui  caractérise  le  système  dont  j'ai 
parlé. 

*i  Or,  ce  système,  je  le  croîs  infiniment  dangereux  ;  je 
crois  qu'il  ébranle  la  monarchie  ;  et  puisque  je  le  crois, 
je  dois  le  dire. 

«  Les  lois  d'exception  sont  des  emprunts  usuraires 
qui  ruinent  le  pouvoir,  alors  môme  qu'ils  semblent  l'en- 
richir :  dans  l'intérêt  du  Gouvernement,  il  faut  s'en  abs- 
tenir, autant  qu'il  est  possible,  comme  d'ime  mauvaise 
conduite,  d'un  désordre.  Le  ministère  doit  être  mainte- 
nant convaincu  qu'il  ne  retirera  pas  même  de  celles 
qu'il  a  proposées  l'utilité  du  moment  ;  elles  ne  profite- 
ront qu'à  ceux  qui  les  ont  combattues.  Amenées  par  une 
réaction,  elles  traînent  à  leur  suite  une  réaction  con- 
traire, qui  déjà  se  fait  sentir.  Les  partis  s'en  emparent. 
Plus  ils  sont  redoutables  et  menaçants,  plus  il  y  a  d'im- 
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prudence  à  leur  donner  pour  manifeste  Tapologie  de  la 
Charte  et  la  défense  des  libertés  publiques. 

«  L'imprudence  du  nouveau  mode  d'élection  est  bien 
plus  grande  encore.  Il  serait  moins  difficile,  à  mon  avis, 
quoique  cela  le  fût  extrêmement,  de  renverser  de  fond 
en  comble  le  gouvernement  représentatif  que  de  le  faus- 
ser à  la  face  du  monde  ;  moins  difficile  d'abolir  les  élec- 
tions que  d'y  introduire  l'inégalité  des  suffrages,  c'est-à- 
dire  le  privilège.  La  tutelle  du  privilège  ne  peut  plus 
être  imposée  à  cette  nation  ;  les  droits  acquis  ne  peu- 
vent pas  èiie  humiliés;  l'état  de  la  société,  scellé  de  nos 
malheurs,  de  notre  gloire,  de  tout  le  sang  répandu,  ne 
peut  pas  être  remis  en  problème.  Quels  que  soient  les 
périls  de  la  monarchie,  qu'elle  se  garde  d'appeler  le  pri- 
vilège à  son  aide  ;  cette  alliance  serait  un  péril  de  plus, 
le  plus  grand  de  tous;  elle  serait  mortelle.  Les  forces  de 
la  monarchie  contre  ses  ennemis  sont  en  elle-même  et 
dans  l'affection  des  peuples  ;  on  les  trouvera  inépuisa- 
bles, si  on  sait  s'en  servir. 

((  Nous  offrons,  Messieurs,  il  faut  le  dire,  un  spectacle 
aussi  nouveau  qu'il  est  affligeant.  L'anarchie,  repoussée 
de  la  société  par  le  besoin  universel  de  l'ordre  et  du  re- 
pos, s'est  réfugiée  au  cœur  de  l'État.  On  dirait  que  le 
pouvoir  s'ignore,  qu'il  n'a  pas  la  conscience  de  sa  force, 
ou  qu'il  désespère  de  son  énergie.  Les  partis,  mal  pro- 
tégés, mal  réprimés,  lui  ont  échappé  ;  ils  existent  désor- 
mais hors  de  lui,  et  s'il  en  est  besoin,  contre  lui.  Point 
de  volonté  durable  ;  point  de  but  déterminé.  L'étendard 
royal,  que  l'ordonnance  du  5  septembre  avait  planté  au 
milieu  de  la  nation,  semble  errer  inconstant  ou  incer- 
tain ;  où  vous  l'avez  vu  hier,  vous  ne  le  trouverez  plus 
aujourd'hui.  Cependant  les  esprits  s'abattent  ou  s'irri- 
tent; de  tristes  pressentiments  les  assiègent;  une  anxiété 
inexprimable  les  désole.  Pleins  de  vie  et  d'avenir,  ainsi 
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qu'on  l'a  dît  avec  une  effrayante  énergie,  nous  assistons 
en  quelque  sorte  à  nos  propres  funérailles,  sans  pouvoir 
ou  sans  oser  les  interrompre.  Et  le  temps  s'écoul<3,  et 
chaque  jour  nous  dévore. 

<  Le  dirai-je,  Messieurs  ?  Oui,  parce  que  le  sentiment 
profond  du  danger  fait  taire  tout  autre  sentiment  ;  l'a- 
uarehie  a  pénétré  au  sein  de  cette  Chambre;  vous  n'avez 
plus  de  majorité,  je  veux  dire,  de  majorîté  véritable, 
unie  dans  les  mêmes  opinions,  les  mêmes  sentiments^  et 
les  mêmes  desseins.  Celle  qui,  durant  trois  sessions,  a 
si  honorablement  ouvert  la  carrière  de  notre  gouverne- 
ment représentatif  et  y  a  fait  de  si  grands  pas,  cette 
majorité  prudente  et  courageuse,  appui  du  trône  et  fi- 
dèle au  peuple,  pour  qui  la  révolutioa  se  réduisit  ton- 
jours  à  la  Charte,  la  contre-révolution  au  Roi  et  à  sa  dy- 
nastie, elle  est  dissoute;  nous  en  sommes  les  débris 
épars  et  dissidents  ;  les  majorités  trompeuses  qui  se  suc- 
cèdent ne  sont  au  fond  que  des  minorités,  accidentelle- 
ment grossies  d'opinions,  ou  différentes,  ou  même  op- 
posées. 

tt  Qu'y  a-t-il  àfaire  dans  ces  déplorables  circonstances, 
et  d'où  viendra  le  salut  ?  De  vous,  Messieurs,  si,  vous  sou- 
venant de  ce  que  vous  avez  été,  de  ce  que  yousavez  fait  et  de 
ce  que  vous  avez  empêché,  vous  vous  revendiquez  avec 
force,  et  si  vous  vous  hâtez  de  tous  arracher  aux  partis  qui 
vous  envahissent.  Que  la  majorité  dont  j'ai  parlé  sorte  de 
ses  ruines  ;  qu'elle  se  montre  à  la  France  qui  la  cherche  ; 
qu'elle  s'élève ,  et  qu'elle  élève  le  Gouvernement  avec 
elle  an-dessus  des  partis.  Alors,  mais  seulement  alors, 
les  passions  se  tairont,  et  de  coupables  espérances  se- 
ront confondues. 

n  L'amendement  de  M.  Ternaux  est  une  occasion  où 
la  Chambre  peut  manifester  à  la  fois  sa  sagesse  et  son 
indépendance,  sa  volonté  de  secourir  le  Gouvernement 
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et  son  respect  inaltérable  pour  les  libertés  publiques.  On 
vous  demande  la  censure  provisoire  des  journaux  ;  ne  la 
refusez  pas,  parce  que  dès  aujourd'hui  il  est  besoin  d'un 
remède  contre  la  licence  impunie.  On  vous  demande 
une  année  ;  ne  l'accordez  pas,  parce  que,  cette  Chambre 
présente;  il  n'est  pas  besoin  d'une  autre  Chambre  pour 
établir  une  répression  prompte,  sûre,  efficace.  En  ad-> 
mettant  la  nécessité,  renfermez-la  dans  ses  limites.  Ainsi 
vous  obéirez  aux  considérations  d'État,  sans  abandonner 
une  des  plus  importantes  libertés  de  votre  pays. 
((  J'appuie  l'amendement.  » 

11  y  avait  plus  de  deux  mois  que  le  projet  de  loi  sur 
les  élections  était  soumis  à  Texamen  de  la  commission 
nommée  par  les  bureaux  de  la  Chambre.  Cette  commis- 
sion avait  été  élue  au  moment  oh  M.  de  Richelieu  deve- 
nait président  du  Conseil,  lorsque  Talliance  du  minis- 
tère avec  la  droite  n'était  pas  encore  conclue.  Au  milieu 
du  trouble  de  ce  moment,  les  partisans  de  la  réforme 
électorale  ne  s*étaient  pas  encore  concertés  entre  eux  ; 
la  commission  se  trouva  composée  en  majorité  de  dé- 
putés du  centre  gauche  et  de  Textrême  gauche. 
M.  Royer-Collard,  M.  Camille  Jordan  et  M.  Courvoisier 
en  faisaient  partie,  ainsi  que  te  général  Foy,  M.  Daunou 
et  M.  Dupont  de  TEure.  Ainsi  il  était  évident  que  la 
majorité  de  la  commission  serait  opposée  au  projet,  et 
que  M.  Latné  et  deux  membres  du  centre  droit  auraient 
à  le  défendre,  sinon  dans  son  texte,  du  moins  dans 
Topinion  qui  l'avait  dicté. 

Ce  projet,  tant  débattu  dans  les  diverses  commissions 
qui  l'avaient  préparé,  avait  ^ardé  l'empreinte  des  idées 
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de  M.  de  Serre,  modifiées  par  M.  Decazes.  Il  Tavait 
présenté  sachant  bien  qu'il  serait  refait  par  la  com- 
mission des  députés,  avec  laquelle  il  pourrait  s'entendre. 
Après  sa  retraite,  il  devenait  impossible  que  le  ministère 
de  M.  de  Richelieu  et  la  commission,  telle  qu'elle  était 
composée,  parvinssent  à  se  mettre  d'accord. 

Le  proj'et  créait  des  collèges  de  département  :  ils  de- 
vaient être  composés  d'électeurs  payant  un  cens  de 
mille  francs,  élus  par  les  collèges  d'arrondissement  qui 
restaient  formés  de  tous  les  contribuables  payant  un 
cens  de  trois  cents  francs.  Ces  collèges,  au  nombre  de 
deux  cent  cinquante-huit ,  nommaient  aussi  chacun  un 
député  par  une  élection  directe.  —  Les  collèges  de 
département  nommaient,  par  une  élection  du  second 
degré,  cent-soixante  députés;  ajoutés  aux  deux  cent 
cinquante-huit  élus  par  les  arrondissements,  le  nombre 
des  députés  était  donc  augmenté  de  cent  soixante- 
douze. 

Sans  établir  complètement  le  renouvellement  inté- 
gral, le  projet  statuait  que  dans  le  cas  où  le  Roi  dis- 
soudrait la  Chambre,  tous  les  députés  élus  après  la 
dissolution  siégeraient  pendant  cinq  ans,  et  que  le 
renouvellement  par  cinquième  ne  prendrait  cours  qu'a- 
près cette  période  quinquennale. 

Les  ministres  ne  vinrent  point  débattre  le  projet 
dans  la  commission  et  ne  prirent  pas  connaissance  des 
objections  qui  avaient  été  faites.  On  ne  tarda  pas  à 
prévoir  qu'ils  en  présenteraient  un  autre-,  en  effet, 
celui-là  ne  donnait  satisfaction  à  personne.  Les  uns. 
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comme  M.  Royer-Collard,  qui  auraient  assez  facile- 
ment consenti  à  Télection  par  arrondissement,  ne  vou- 
laient pas  du  collège  de  département  qu'ils  appelaient 
un  collège  de  privilégiés  ^  les  autres  prévoyaient  que 
les  membres  de  ce  collège  étant  élus  par  les  conseils 
d'arrondissement,  les  électeurs  les  moins  imposas,  qui 
étaient  les  plus  nombreux,  resteraient  maîtres  des  élec- 
tions. 

Le  17  avril  1820,  le  ministre  de  l'intérieur  vint  dé^ 
clarer  à  la  Chambre  que  le  Gouvernement  retirait  le 
projet  présenté  le  15  février  et  qu'un  nouveau  projet 
lui  était  substitué.  Il  en  donna  lecture.  Lorsque  le  pré- 
sident voulut  prononcer  la  formule  :  h  La  Chambre 
«  donne  acte  au  ministère  du  dépôt  du  projet  de  loi,  » 
il  fut  interrompu,  dès  le  premier  mot,  par  les  clameurs  de 
l'extrême  gauche  :  et  alors  commença  le  plus  bruyant 
désordre  ^  les  uns  ne  voulaient  pas  laisser  parler  le  pré- 
sident et  l'apostrophaient  injurieusement  ;  les  autres  ne 
permettaient  pas  qu'aucun  des  opposants  montât  à  la 
tribune.  On  entendait  des  commencements  de  discours 
où  était  contesté  au  Roi  le  droit  de  retirer  un  projet  de 
loi  dont  la  Chambre  était  saisie.  M.  Pasquier  eut  peine 
à  se  faire  écouter  pendant  quelques  instants,  pour  main- 
tenir une  prérogative  royale  qui  n'avait  jamais  été  mise 
en  question.  M.  de  Yillèle,  M.  Constant,  M.  de  Girardin 
parvinrent  aussi  à  faire  entendre  quelques  paroles  au 
milieu  du  tumulte. 

Ce  fut  pendant  ce  désordre,  auquel  la  Chambre  était 
depuis  quelque  temps  malheureusement  accoutumée , 
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que  H.  Royer-Collard  demanda  la  parole  :  aussitôt  le 
silence  fut  rétabli,  et  il  fut  respectueusement  écouté  : 

a  C'est  un  très-grand  malheur  que  Tanarchie  ait  pé- 
nétré dans  nos  délibérations;  mais,  vous  le  voyez,  elle  y 
a  pénétré  ;  et  quand  s'y  est-elle  introduite?  C'est  le  jour 
où  MM.  de  Villèle  et  Lalné,  à  l'occasion  des  pétitions  re- 
latives à  la  loi  des  élections,  ont  traité  la  question  au 
fond,  c'est-à-dire  ont  discuté  le  mérite  de  la  loi.  {Mur- 
mures à  droite...  cri  général  à  gauche  :  C'est  vrai,  c'est  vrai, 
très-bien!)  Ils  ont  motivé  leur  avis  d'ordre  du  jour,  non 
sur  les  pétitions  en  elles-mêmes,  mais  sur  les  vices  qu'ils 
trouvaient  à  la  loi.  La  loi  cependant  n'était  pas  en  ques- 
tion. Or,  les  honorables  membres  n'ont  été  interrompus 
par  personne  ;  la  Chambre  les  a  entendus  ;  ce  jour-là 
l'anarchie  a  pénétré  dans  vos  délibérations.  £h  bien  I 
quand  l'anarchie  est  dans  une  chambre,  il  faut  que  cha- 
cun en  prenne  sa  part;  sans  cela,  au  lieu  d'un  mal  égal 
pour  tous,  au  lieu  de  la  seule  anarchie,  il  y  a  à  la  fois 
anarchie  et  despotisme.  Je  ne  suis  nullement  de  l'avis 
de  M.  de  Girardin.  (Vive  sensation  à  droite  et  à  gauche.)  Je 
crois  la  question  mal  à  propos  élevée  ;  mais,  à  l'occasion 
d'une  question  quelle  qu'elle  soit,  quelque  chemin  que 
croie  devoir  suivre  l'orateur ,  il  lui  est  permis  de  se 
tromper.  J'en  appelle  à  l'expérience  de  chaque  séance. 
N'est-il  pas  vrai  que  la  plupart  de  nos  délibérations  sor- 
tent du  cercle  qui  leur  est  tracé  ?  Prenez  une  autre  occa- 
sion que  celle-ci  pour  mettre  fin  au  désordre.  Je  demande 
que  l'orateur  soit  entendu.  » 

m 

^  La  séance  se  termina  par  un  vote,  qui  ordonnait  que 
le  projet  de  loi  et  Texposé  des  motifs  seraient  imprimés 
et  distribués.  Cette  décision  était  conforme  aux  règle- 
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menls  et  aux  habitudes  de  la  Chambre^  les  députés  de 
Textréme  gauche  se  retirèrent  pour  ne  pas  y  prendre 
part. 

Ce  troisième  projet  de  réforme  électorale  était  plus 
simple  que  celui  auquel  le  ministère  le  substituait.  On 
n'y  retrouvait  pas  la  permanence  de  cinq  ans  qui  devait 
résulter  d'une  dissolution  de  la  Chambre  :  en  sorte  que 
le  texte  de  la  Charte  n'était  point  violé.  L'institution 
des  collèges  de  département  composés  des  plus  imposés 
y  était  proposée  plus  nettement-,  ils  n'étaient  plus  élus 
par  les  collèges  d'arrondissement.  C'était  tout  simple- 
ment une  liste  des  plus  imposés  du  département,  en 
nombre  égal  au  cinquième  des  électeurs  de  300  fr. 
Ils  étaient  tenus  à  choisir  les  députés  parmi  des  can- 
didats présentés  par  les  collèges  d'arrondissement.  Les 
électeurs  de  département  avaient  donc  le  privilège  du 
double  vote,  puisqu'ils  conservaient  le  droit  de  prendre 
part  aux  élections  d'arrondissement. 

Cette  conception  avait,  depuis  plusieurs  mois,  été 
adoptée  par  M.  de  Serre  et  par  plusieurs  de  ses  amis 
dont  les  opinions  libérales  n'étaient  point  douteuses.  Ils 
disaient,  pour  la  motiver,  qu'évidemment  il  y  avait  une 
différence  d'intérêts  entre  les  plus  imposés  et  la  classe 
d'électeurs  qui  payaient  un  cens  beaucoup  moins  élevé. 
Ainsi  les  intérêts  et  les  opinions  d'une  classe  plus  éclai- 
rée et  plus  intéressée  à  l'ordre  public  n'étaient  point 
représentés. 

Il  est  facile  de  concevoir  quelle  opposition  devait  ren- 
contrer un  tel  projet.  Ce  classement  des  électeurs  en 
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deux  partis  essentiellement  hostiles  ne  pouvait  que 
perpétuer  et  exaspérer  cette  séparation.  Ainsi  il  était 
à  prévoir  que  la  discussion  serait  violente,  et  pren- 
drait le  caractère  d'une  grande  crise  politique. 

La  composition  de  la  commission  témoigna* 4'^* 
vance  Topposition  que  le  ministère  aurait  à  combattre. 
M.  Camille  Jordan,  M.  Courvoisier,  le  général  Foy, 
H.  Daunou,  furent  choisis  par  leurs  bureaux.  Le  parti 
favorable  à  la  loi  parvint  à  empêcher  la  nomination  de 
M.  Royer-Collard.  Il  eut  la  délicatesse  de  ne  pas  se 
donner  sa  voix,  et  son  concurrent  en  eut  une  de  plus 
que  lui. 

Le  rapport  de  M.  Laine  fut  présenté  le  3  mai,  la 
discussion  fut  ouverte  le  15.  Soixante-treize  orateurs 
s'étaient  fait  inscrire  pour  parler  contre  le  projet.  Ce 
n'était  pas  seulement  les  libéraux  exagérés  qui  s'apprê- 
taient au  combat,  le  centre  gauche  se  montrait  pres- 
qu'aussi  vif  dans  son  opposition.  M.  Royer-CoUard  pro* 
nonçale  17  mai  le  discours  suivant  : 

<f  Messieurs, 

a  Si  les  questions  qui  se  pressent  dans  cette  vaste  dis- 
cussion devaient  être  décidées,  comme  des  problèmes 
philosophiques,  par  les  seules  lumières  de  notre  raison, 
je  me  plaindrais  de  ce  qu'on  m'impose  une  tâche  au- 
dessus  de  mes  forces,  et  une  responsabilité  au-dessus  des 
destinées  humaines.  Car  ces  questions  sont  immenses  ; 
d'une  part,  elles  ombrassent  tout  le  gouvernement  et 
toute  la  société  ;  d'une  antre  part,  elles  portent  des  révo- 
lutions dans  leur  sein.  Ce  qui  me  rassure,  c'est  qu'il  n'y  a 
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rien  dans  ce  que  nons  semblons  agiter  qui  ne  soit  depuis 
longtemps  résolu,  accompli,  érigé  en  fait  irrévocable,  et 
par  conséquent  placé  hors  de  l'arbitraire  de  la  délibéra- 
tion. Ma  faiblesse,  je  l'avoue,  en  est  soulagée,  elle  aime 
à  s'appuyer  sur  la  nécessité,  ministre  de  la  Providence, 
et  maîtresse  des  peuples  et  des  rois. 

((  La  nécessité  a  son  empire  dans  le  monde  moral,  aussi 
bien  que  dans  le  monde  physique.  A  une  époque  donnée, 
dans  un  certain  état  de  la  société,  une  seule  espèce  de 
gouverne q[icnt  est  possible  pour  un  peuple.  Il  y  a  donc, 
pour  les  institutions  de  chaque  peuple,  des  principes  ou 
des  conditions  nécessaires.  Ainsi  la  monarchie  légitime 
et  la  liberté  sont  les  conditions  absolues  de  notre  gou- 
vernement, parce  que  ce  sont  les  besoins  absolus  de  la 
France.  Séparez  la  liberté  de  la  légitimité,  vous  allez  à  la 
barbarie  ;  séparez  la  légitimité  de  la  liberté,  vous  rame- 
nez ces  horribles  combats  où  elles  ont  succombé  l'une 
et  l'autre. 

((  La  Charte  n'est  autre  chose  que  cette  alliance  indisso- 
luble du  pouvoir  légitime  dont  elle  émane  avec  les  liber- 
tés nationales  qu'eHe  reconnaît  et  consacre.  C'est  là  son 
caractère  ;  c'est  par  là  qu'elle  est  forte  comme  la  néces- 
sité. Quoique  la  Charte  soit  écrite,  et  même  que  nous 
rayons  vu  écrire^  elle  n'est  point  arbitraire  comme  les 
conceptions  systématiques  de  l'esprit  ;  il  lui  était  imposé 
d'être  vraie,  d'exprimer  fidèlement  les  intérêts,  les 
mœurs,  l'état  de  la  société  qu'elle  devait  régir.  On  peut 
dire  encore  que  l'antiquité  ne  lui  manque  pas  ;  les  pre- 
miers linéaments  de  la  Charte  furent  tracés  par  Louis  le 
Gros  quand  il  affranchit  les  communes  ;  ils  furent  inef- 
façables dès  que  Philippe  le  Bel  eut  appelé  nos  pères  aux 
assemblées  nationales.  Devant  les  communes  libres,  les 
classes  qui  avaient  formé  j  usque-là  toute  la  nation  ne  furent 
plus  que  des  ordres;  mais  pour  leur  malheur  et  pour  le 
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nôtre,  elles  restèrent  des  ordres  privilégiés  ;  alors  com- 
mença sourdement,  pour  éclater  au  jour  marqué  dans  le 
cours  des  siècles,  la  guerre  légitime,  mais  terrible,  du 
droit  contre  le  privilège. 

tt  La  révolution  a  consommé  raSranchîsscmcnt  des 
communes.  Les  crimes  n'étaient  pas  nécessaires.  La 
Charte  a  consommé  en  ce  sens  la  révolution,  en  lui  im- 
posant la  transaction  de  la  pairie  héréditaire.  La  pairie 
seule  exceptée,  une  société  nouvelle  est  instituée  sur  la 
base  de  l'égalité.  La  liberté  française,  toutes  nos  libertés, 
même  la  liberté  de  conscience,  c'est  Tégalité.  L'égalité  a 
pour  garantie  le  Gouvernement  représentatif;  la  Cham- 
bre des  députés  est  la  sanction  de  la  Charte. 

«  Cette  vérité  n'a  pas  be&oin  de  preuves.  Effacez  de  la 
Charte  la  Chambre  élective  ;  resserrez  la  souveraineté 
dans  le  pouvoir  royal  de  la  Chambre  des  pairs  ;  nous  ré- 
trogradons au  delà  de  Philippe  le  Bel  ;  la  nation  est  pos- 
sédée comme  un  domaine;  elle  n'a  plus  de  part  à  ses 
affaires,  elle  n'a  plus  d'affaires.  Sans  détruire  la  Cham> 
brc,  et  même  sans  changer  ses  attributions,  changez 
son  caractère;  dérivez-la  d'une  autre  source,  formez-la 
d'autres  éléments  :  non-seulement  vous  altérez  plus  ou 
moins  profondément  les  garanties  de  la  Charte,  mais 
vous  pourrez  aller  jusqu'à  les  tourner  contre  la  Charte 
elle-même. 

0  Si  donc  on  dit  que  les  éléments  de  la  Chambre  ne 
sont  ni  certains,  ni  invariables,  mais  que  sa  composition 
est  restée  suspendue  à  tous  les  caprices  de  l'esprit  et  à 
la  versatiUtë  de  toutes  les  circonstances,  de  telle  sorte 
que,  sans  tcfucher  une  syllabe  de  la  Charte,  on  peut  chaque 
année  recommencer  la  Chambre  sur  un  pian  nouveau 
et  pour  un  nouveau  but,  et  que,  toujours  différente,  elle 
sera  toujours  la  même  ,  toujours  la  Chambre  de  la 
Charte  ;  on  dit,  en  d'autres  termes,  qu'Q  n'y  a  point  du 
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Charte,  ou,  ce  qui  est  pire  encore,  que  la  Charte  a  été 
donnée  en  dérision  des  peuples  qui  l'ont  reçue,  et  des 
droits  qu'elle  a  semblé  consacrer. 

«  Il  n'en  est  point  ainsi  :  la  Chambre  des  députés  a 
contracté,  dans  la  Charte,  une  véritable  légitimité,  c'est- 
à-dire  une  nature  propre  et  inaltérable,  qui  se  fait  re- 
connaître à  des  signes  non  équivoques.  Une  inspection 
rapide  des  principes  de  notre  Gouvernement  suffît  pour 
en  convaincre. 

<(  La  différence  de  la  souveraineté  du  peuple  à  la  sou- 
veraineté constituée  des  Gouvernements  libres,  c'est  que, 
dans  la  première,  il  n'y  a  que  des  personnes  et  des  vo- 
loulés,  dans  l'autre,  il  n'y  a  que  des  droits  et  des  inté- 
rêts; les  individualités  disparaissent;  tout  s'élève  du 
particulier  au  général;  la  société  a  passé  tout  entière 
dans  son  gouvernement.  Là  et  là  seulement  la  souve- 
raineté réside,  parce  que  là  et  là  seulement  les  inté- 
rêts ont  leurs  organes  et  les  droits  leur  sauvegarde.  Tel 
est  notre  Gouvernement.  L'unité  morale  de  la  société  y 
respire  dans  le  monarque  héréditaire.  Le  Roi  n'est  pas 
une  personne  ;  il  n'est  pas  une  institution  ;  il  est  rinsti- 
tution  universelle  dans  laquelle  sont  placées  toutes  les 
autres.  Avec  le  Roi,  deux  pouvoirs  distincts  entre  eux 
concourent  à  l'exercice  de  la  souveraineté.  Ce  grand  fait, 
jamais  assez  remarqué,  quoiqu'il  le  soit  sans  cesse,  ce 
fait  éminent  domine  la  délibération.  Il  atteste  qu'en  en- 
trant dans  le  gouvernement,  la  société  n'a  pas  été  con- 
sidérée comme  homogène,  ni  les  droits  et  les  intérêts 
comme  semblables.  Il  y  a  dans  la  théorie  de  la  Charte 
pluralité  d'intérêts,  c'est-à-dire,  qu'avec  les  intérêts  com- 
muns à  tous,  il  y  a  des  intérêts  qui  ne  sont  pas  com- 
muns à  tous.  En  d'autres  termes,  il  y  a  différence  ou 
inégaUté  dans  les  situations  sociales.  L'inégalité  résulte 
des  supériorités  de  tout  genre  ;  la  gloire ,  la  naissance 
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qui  n'est  que  la  perpétuité  de  la  gloire,  la  propriété  ou 
la  richesse  à  ce  degré  où  elle  est,  comme  la  gloire,  une 
dignité,  une  force,  un  empire  exercé  sur  les  hommes. 
Maintenant,  qu'est-ce  que  la  Chamhre  des  pairs,  si  ce 
n'est  l'inégalité  reconnue,  consolidée,  érigée  en  pouvoir 
social,  et  par  là  rendue  inviolable  et  immortelle  7  Artifice 
admirable,  par  lequel  le  privilège  vaincu  a  été  transféré 
de  la  société  qu'il  opprimait  au  sein  du  Gouvernement 
qu'il  affermit  I  Magnifique  prérogative  que  l'inégalité  n'a 
pas  reçue  pour  elle-même,  ni  pour  sa  seule  défense,  mais 
pour  la  protection  de  la  société  entière  ;  parce  que  les 
supériorités  n'ayant  rien  à  souhaiter  que  de  se  main- 
tenir-,  le  pouvoir  où  elles  se  concentrent  devient  le 
principe  de  la  stabilité,  et  le  gage  de  la  durée  com- 
mune. 

((  Mais,  Messieurs,  après  que  la  société  a  été  ainsi 
décomposée  par  la  Charte,  après  que  l'inégalité  retran- 
chée au  sommet  du  Gouvernement  a  rallié,  attiré  à  elle 
tous  les  intérêts  qui  ne  sont  pas  ceux  de  tous,  ai-je  be- 
soin d'ajouter  que  ce  qui  reste,  c'est  l'égalité  pure,  c'est- 
à-dire  les  intérêts  communs  à  tous  ;  et  qu'ainsi  la 
Chambre  élective  ne  représente  plus,  qu'elle  n'a  plus  à 
représenter  que  ces  intérêts.  La  Chambre  des  députés 
n'est  donc  pas  instituée  pour  amener  dans  le  Gouverne- 
ment toute  la  société ,  ni  l'universalité  des  intérêts 
qu'elle  renferme  ;  et  on  s'exprime  mal  au  moins,  on  suit 
les  traditions  de  la  révolution,  quand  on  lui  attribue  de 
représenter  la  nation.  Non,  la  représentation  nationale 
n'existe,  elle  n'est  absolue  que  dans  les  trois  pouvoirs. 
Par  les  mots  de  Gouvernement  représentatif,  quand  nous 
les  employons  à  notre  usage,  nous  ne  devons  rien  entendre 
de  plus  qu'un  pouvoir  électif  concourant  avec  des  pou- 
voirs héréditaires  à  la  formation  de  la  loi,  et  à  la  direc- 
tion des  affaires  publiques.  Avant  l'élection  des  Députés, 
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le  Roi  et  les  Pairs  sont  là  ;  si  doue  la  Chambre  des  dépa- 
tés  représente  encore  la  Nation,  c'est  la  Nation  en  pré- 
sence du  trône  et  de  l'aristocratie ,  la  Nation,  dans  cet 
état  où  elle  a  reçu  la  dénomination  historique  de  corn- 
munes,  qui  exprime  d'un  seul  mot,  avec  une  vérité  par- 
faite, que  les  intérêts  aristocratiques  ne  sont  plus  là. 
Mais  ce  qui  reste  de  la  Nation,  après  l'exclusion  de  ces 
intérêts,  est  essentiellement  homogène;  et  si  vous  cher- 
chez encore  la  diversité,  la  pluralité,  Tinégalité,  vous 
cherchez  des  différences  entre  les  rayons  d'un  cercle.  Il 
y  a  contradiction,  et  par  conséquent  absurdité  ;  je  ne  dis 
rien  de  trop. 

«  De  là  découlent  les  lois  de  la  composition  de  la 
Chambre  à  laquelle  est  assignée  la  représentation  des 
intérêts  généraux. 

«  La  Chambre  des  pairs  se  forme  par  le  recensement 
des  personnages  en  qui  se  rencontre  la  prééminence  ;  re 
recensement  est  fait  par  le  Roi.  Mais  c'est  le  propre  des 
intérêts  généraux  de  se  rencontrer  tous  dans  chacun.  De 
même  donc  que  la  Chambre  des  pairs  est  donnée  à  quel- 
ques-uns ;  de  même,  et  par  la  môme  nécessité  des  cho- 
ses, la  Chambre  des  députés  est  donnée  à  tous  ;  la  repré- 
sentation des  intérêts  communs  à  tous  appartient  à  tous, 
là  où  il  n'y  a  pas  de  distinctions  hiérarchiques.  Dans  la 
rigueur  du  droit,  tous  sont  éligibles,  tous  sont  électeurs, 
à  moins  qu'ils  ne  soient  jugés  actuellement  incapables 
de  l'être.  La  loi  fondamentale  n'a  pas  à  reconnaître  la 
capacité,  mais  à  déclarer  l'incapacité  ;  quiconque  n'est 
pas  exclu  est  appelé.  Aussi,  remarquez-le  bien,  Mes- 
sieurs, c'est  moi  qui  m'empare  ici  des  textes  formels  de 
la  Charte  ;  la  Charte  ne  confère  pas  l'éligibilité  ;  elle  dé- 
clare seulement  l'inéligibilité  de  quiconque  n'est  pas  âgé 
de  quarante  ans  et  ne  paye  pas  1,000  fr.  de  contribu- 
tion. Elle  ne  confère  pas  la  capacité  d'élire;  elle  dé- 
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clare  seulement  que  ceux-là  n'éliront  pas  qui  ne  sont 
pas  âgés  de  trente  ans  et  ne  payent  pas  300  fr.  de  con- 
tribution. 

t  Les  incapacités  déclarées  par  la  Charte  ne  sont  ni 
personnelles  ni  définitives  ;  elles  ne  sont  que  suspensives 
et  temporaires.  Elles  ne  s'adressent  qu'à  ceux  qu'elles 
frappent  ;  elles  n'ont  rien  à  dire  aux  autres.  Écartez  un 
moment  parla  pensée  les  articles  38  et 40  de  la  Charte  ; 
n'est-il  pas  vrai  que  l'art.  i%  celui  qui  proclame  l'égalité 
des  droits,  réglera  seul  la  condition  politique  comme  la 
condition  civile  des  Français?  N'est-il  pas  vrai  que,  s'il 
y  a  dans  le  Gouvernement  une  Chambre  élective  assi- 
gnée à  la  représentation  des  intérêts  communs  à  tous, 
tous  les  Français  jouissant  des  droits  civils  auront  un 
droit  égal  de  concourir  à  la  formation  de  cette  Chambre  ? 
Maintenant  rétablissez  les  ai^ticles  38  et  40  ;  que  s'est-il 
passé  ?  Le  droit  des  uns  est  à  la  vérité  suspendu,  mais 
celui  des  autres  n'a  reçu  aucune  atteinte  ;  puisqu'il  était 
égal  avant  qu'il  y  eût  des  incapacités,  il  est  encore  égal 
après  qu'elles  sont  établies.  L'égalité  entre  ceux  qui 
restent  capables  n'a  pas  été  touchée  On  ne  peut  tirer 
aucune  induction  de  ce  qu'il  y  a  une  contribution  exigée 
pour  être  électeur  ou  éligible  ;  car  cette  contribution 
n'agit  que  contre  ceux  qui  ne  la  payent  pas  ;  elle  ne 
donne  ni  n'enlève  rîen  à  ceux  qui  la  payent;  elle  ne 
monte  pas  jusqu'à  eux.  Elle  n'a  pas  demandé  d'être  sur- 
passée ;  elle  n'otire  point  de  prime  à  ceux  qui  iront  au 
delà.  11  ne  s'agit  pas  de  payer />/t<«,  il  ne  s'agit  que  de 
payer  assez.  Plus  imposés,  moins  imposés  au  delà  de  la  ca- 
pacité constitutionnelle,  sont  des  mots  vides  de  sens.  Il 
en  est  de  même  de  la  grande  et  de  la  petite  propriété  ;  en 
supposant  que ,  dans  la  répartition  actuelle  de  la  pro- 
priété 9  il  y  ait  lieu  d'appeler  l'une  grande ,  l'autre 
petite  y  ce  n'est  ni  celle-ci  ni  celle-là ,  ni  la  propriété 
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moyenne,  qui  sont  représentées  dans  la  Chambre  ;  c'est 
toute  la  propriété  dans  son  intérêt  général  :  et  avec  la 
propriété,  la  liberté,  la  sûreté,  Tégalité,  et  tous  les  droits 
qui  sont  le  patrimoine  commun  des  Français.  La  pro- 
priété n'intervient  spécialement  dans  l'électeur  et  dans 
l'éligible  que  comme  garantie  morale  de  l'indépendance 
et  des  lumières. 

«  Certes,  nous  ne  contestons  pas  que,  dans  le  fait,  la 
propriété  ne  soit  inégalement  divisée  ;  nous  n'ignorons 
pas  plus  que  nos  adversaires  que  300  fr. ,  600  fr. , 
1,200  fr.  sont  des  sommes  différentes,  et  que  si  ces  som- 
mes expriment  des  contributions,  elles  correspondent  à 
des  situations  également  différentes.  Mais  ce  n'est  pas 
sur  l'hypothèse  de  l'égalité  de  fait  que  nous  appuyons 
l'égalité  des  droits  ;  nous  ne  sommes  pas  absurdes  ù  ce 
point.  Ce  que  nous  disons,  c'est  que  toute  inégalité  n'est 
pas  aristocratique,  il  s'en  faut  bien;  Taristocratie  n'a 
pas  été  prodiguée  à  ce  point  sur  la  terre ,  et  peut-être 
qu'aucun  temps  n'en  fut  aussi  avare  que  le  nôtre  ;  or,  il 
n'y  a  que  l'inégalité  aristocratique  qui  soit  un  titre  à  la 
.  distinction,  au  privilège.  Croyez-vous  qu'il  y  ait  de  l'a- 
ristocratie dans  notre  division  de  la  propriété  ?  En  ce 
cas  elle  siège  à  la  Chambre  des  pairs.  Vous  faites  un 
pléonasme  politique  si  vous  la  replacez  dans  les  élé- 
ments de  la  Chambre  élective.  L'inévitable  inégalité  de 
fait  qui  s'y  rencontre,  sans  avoir  ce  haut  caractère,  a  été 
retenue  captive  sous  la  loi  commune;  elle  n'est  point 
éludée  pour  cela,  elle  n'est  point  étouffée  ;  elle  ne  peut 
pas  l'être  ;  mais  elle  est  réduite  aux  influences  morales 
qui  l'accompagnent  toujours. 

((  J'ai  démontré  que  l'égalité  des  électeurs,  insépa- 
rable de  celle  des  éligibles,  et  de  celle  des  pairs  et  des 
députés  eux-mêmes,  est  la  conséquence  invincible  de  la 
dualité  des  Chambres  et  de  la  nature  de  la  représentation 
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distincte  attribuée  à  la  Chambre  élective.  J'ai  démoutré 
qu'antérieure  à  la  Charte,  image  de  la  société  nouvelle, 
elle  sort  victorieuse  des  conditions  de  capacité  qae  la 
Charte  introduit  dans  notre  ordre  politique.  La  Charte 
a  donc  rempli  la  mission  qu'elle  avait  reçue;  elle  a 
restitué  dans  son  intégrité  le  dépôt  qui  lui  avait  été 
confié. 

«  L'égalité  des  électeurs,  l'égalité  des  suffrages,  l'é- 
lection directe,  c'est  une  même  chose  :  d*où  il  suit  qu'il 
n'y  a  de  député  légitime  que  le  député  choisi  par  la  ma- 
jorité. L'élection  par  la  minorité  est  un  mensonge.  La 
Irgitimité  des  députés  fait  seule  celle  de  la  Chambre. 

«  Les  électeurs  étant  donnés,  il  reste  à  la  loi  de  les 
organiser  en  collèges,  de  les  réunir  ou  de  les  séparer, 
d'assigner  les  temps  et  les  lieux,  de  déterminer  la  durée, 
de  régler  les  formes  de  l'élection.  Ce  qu'elle  aura  statué 
à  cet  égard,  elle  pourra  le  corriger  et  le  perfectionner 
sans  cesse.  Sous  ce  rapport,  la  loi  du  5  février  1817 
peut  être  remise  en  question;  les  modifications  dont 
l'expérience  aura  démontré  l'utilité  peuvent  être  provo- 
quées. Mais  il  n*a  pas  été  accordé  à  la  loi  d'aller  plus 
loin  ;  bien  moins  lui  est-il  accordé  de  tenter  ce  que  la 
Charte  elle-même  n'aurait  pas  pu  faire.  Que  si ,  sous 
rétexte  d'organiser  les  collèges,  on  va  jusqu'à  la  vou- 
loir charger  de  transférer  audacieusement  les  élections 
de  la  majorité  à  la  minorité  ;  ce  qu'on  lui  demande,  ce 
n'est  pas  seulement  la  violation  de  la  Charte,  ce  n'est 
pas  seulement  un  coup  d'État  contre  le  Gouvernement 
représentatif;  c'est  un  coup  d'État  contre  la  société; 
c'est  une  révolution  contre  rùgalité;  c'est  la  vraie  contre- 
révolution. 

«  Les  projets  de  loi  qui  vous  ont  été  présentés  ont 
manifestement  ce  caractère;  le  second,  cependant,  beau- 
coup plus  que  le  premier.  Celui-ci,  du  moins,  laissait  la 
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majorité  de  la  Chambre  à  la  majorité  des  électeurs  ;  ce- 
lui-là la  livre  tout  entière  à  la  minorité.  Qai  pourrait 
nier  que,  dans  le  système  de  ce  projet,  les  députés  ne 
soient  envoyés  par  la  minorité,  lorsque,  dans  la  vérité 
du  fait,  la  majorité  des  électeurs  du  département  n'aura 
voté  ni  pour  eux,  ni  contre  eux ,  qu'elle  ne  les  con- 
naîtra même  pas?  L'élection  se  concentre  dans  une  frac- 
tion de  nombre  combinée  avec  une  fraction  de  territoire, 
avec  cette  circonstance  singulière,  que,  si  vous  formez 
le  total  des  fractions,  il  est  encore  réservé  à  la  minorité 
de  cette  minorité  de  prévaloir. 

(i  Je  ne  me  livrerai  en  ce  moment  à  aucune  discussion. 
Je  me  réserve,  dans  la  délibération  des  articles,  d'exa* 
min<.T,  s'il  y  a  lieu^  le  système  de  la  candidature  em- 
prunté de  l'empire,  mais  avec  des  fautes  que  l'empire 
n'avait  pas  commises.  Le  projet  de  loi  donne  la  Chambre 
à  la  minorité  des  électeurs  ;  je  n'ai  pas  besoin  de  savoir 
quelle  est  cette  minorité,  ni  si  elle  s'appelle  le  quart  ou 
le  cinquième  ;  pourquoi  elle  est  celle-ci  plutôt  que 
celle-là;  d'où  elle  vient;  quel  esprit  l'anime;  quelle 
Chambre  elle  promet.  Toutes  ces  questions  sont  oiseuses. 
Là  où  la  minorité  peut  prévaloir,  c'est  que  l'élection  n'est 
pas  un  droit;  là  où  l'élection  n'est  pas  un  droit,  il  n'y  a 
pas  de  question  ;  elle  n'est  peut-être  qu'un  abus,  un  dé- 
sordre ;  les  préfets  conviendraient  peut-être  mieux  que 
toutes  ces  combinaisons  laborieuses  de  collèges.  Ce  ne 
sont  plus  des  députés  qui  siègent  à  la  Chambre,  ce  sont 
des  notfiibles.  Mais  si  la  Chambre  est  un  pouvoir  et  l'é- 
lection un  droit ,  un  droit  constitutionnellement  sem- 
blable dans  chacun  de  ceux  qui  l'exercent,  il  y  a,  dans 
la  seule  conception  de  l'élection  par  la  minorité,  un  dédain 
si  profond  de  l'humanité,  qu'on  n'en  trouverait  peut-être 
pas  un  exemple.  L'empire  ne  s'est  pas  chargé  de  ce 
scandale;  l'Angleterre  ne  peut  pas  être  citée.  A  la  v(^- 
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rite,  les  conditions  du  droit  d'élire  n'y  sont  pas  en  cha- 
que lieu  les  mêmes  ;  mais,  dans  chaque  électioa ,  ces 
conditions  sont  égales  pour  tous  ceux  qu'elles  appellent. 
L'Angleterre,  je  l'affirme,  ne  connaît  pas  de  fractions 
d'électeur. 

0  L'égalité  des  électeurs  est.le  fait  même  du  Gouver- 
nement représentatif.  Le  Gouvernement  représentatif,  à 
son  tour,  est  le  fait  même  de  la  Charte  ;  la  Charte  est  le 
fait  même  de  la  société.  Pour  chasser  l'égaUté  du  Gou- 
vernement représentatif,  il  faut  donc,  avant  tout,  l'abo- 
lir dans  la  société.  C'est  là  qu'il  faut  ramener  d'abord  le 
privilège. 

<  Or^  le  projet  de  loi,  fût-il  adopté,  n'est  pas  un 
moyen  suffisant  pour  opérer  une  révolution  de  cette  na- 
ture. On  a  vu  le  privilège  s'établir  avec  la  conquête^ 
comme  un  tribut  levé  par  les  vainqueurs  sur  les  vain- 
cus ;  le  monde  ne  l'a  pas  vu  entrer  dans  un  État  par  la 
seule  force  des  lois  ;  il  n'a  jamais  été  imposé  à  un  grand 
peuple  par  la  délibération.  L'mnc  des  scrutins  n'est  pas 
un  creuset  où  les  sociétés  se  dissolvent  et  se  décom- 
posent. La  question  de  la  hiérarchie  des  conditions  n'est 
pas  du  ressort  delà  théorie;  cène  sont  pas  les  publi- 
cistes  et  les  orateurs  qui  la  tranchent.  Si  le  privilège  est 
dans  la  société,  laissez-le  faire  ;  il  saura  bien  se  faire 
jour  dans  les  lois  ;  mais  là  où  il  n'existe  pas,  la  parole 
des  lois  n'a  pas  la  vertu  de  l'engendrer. 

c(  Que  chacun  le  reconnaisse,  Messieurs;  notre  sol 
politique,  si  longtemps  le  domaine  du  privilège,  a  été 
conquis  par  l'égaUté,  non  moins  irrévocablement  que  le 
sol  gaulois  le  fut  autrefois  par  le  peuple  franc.  Le  pri- 
vilège est  descendu  au  tombeau;  aucun  effort  humain 
ne  l'en  fera  sortir  ;  il  serait  le  miracle  impossible  d'un 
effet  sans  cause  ;  il  ne  pourrait  pas  rendre  raison  de  lui- 
même. 
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«  La  loi  qu'on  vous  propose  serait  en  vain  votée,  en 
vain  quelque  temps  exécutée  ;  les  mœurs  publiques  la 
fatiççueraient ,  la  consumeraient,  Téteindraient  bientôt 
par  leur  résistance  ;  elle  ne  régnera  pas;  elle  ne  gou- 
vernera pas  la  France.  Le  Gouvernement  représentatif 
ne  nous  sera  pas  onlevé  ;  il  est  plus  fort  que  les  volontés 
et  les  desseins  de  ses  adversaires.  Avec  un  18  fructidor, 
on  déporte  les  hommes  ;  les  lois  fondamentales  d'un 
pays,  quaudvelles  ont  le  principe  de  vie,  ne  se  laissent 
pas  déporter.  Les  parlements  n'étaient  pas  aussi  ro- 
bustes que  le  Gouvernement  représentatif;  ils  n'apparte- 
naient pas  à  la  France,  ils  ne  parlaient  pas  en  son  nom  ; 
^mais  ils  défendaient  quelquefois  les  libertés  publiques  : 
et  les  plaintes  éloquentes  et  courageuses  qu'ils  élevaient 
au  pied  du  trône  retentissaient  dans  la  nation.  Le  mi- 
nistère de  Louis  XV,  nous  ne  l'avons  pas  oublié,  voulut 
les  renverser;  il  fut  vaincu  ;  les  parlements,  un  moment 
abattus,  se  relevèrent  aux  acclamations  publiques;  les 
fantômes  dont  on  avait  garni  leurs  bancs  révérés  dis- 
parurent. Ainsi  s'évanouira  la  chambre  éphémère  du 
privilège. 

tt  Vous  vous  débattez  en  vain  ;  vous  êtes  sous  la  main 
de  la  nécessité.  Tant  que  l'égalité  sera  la  loi  de  la  société, 
le  Gouvernement  représentatif  vous  est  imposé  dans  son 
énergie  et  sa  pureté.  Ne  lui  demandez  pas  de  conces- 
sions ;  ce  n'est  pas  à  lui  d'en  faire  ;  le  Gouvernement 
représentatif  est  une  garantie ,  et  c'est  le  devoir  des 
garanties  de  se  faire  respecter  et  de  dominer  toutes  les 
résistances.  Qu'on  ne  s'étonne  donc  pas,  qu'on  ne  s'in- 
digne pas  de  ce  qu'il  se  montre  partial  envers  la  société 
nouvelle;  car  il  existe  pour  faire  triompher  la  Charte. 
Voulez-vous  qu'il  vous  appelle?  Embrassez  sa  cause; 
défendez  le  droit  contre  le  privilège.  L'amour  est  le  vé- 
ritable lien  des  sociétés  ;  étudiez  ce  qui  attire  cette  na- 
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lion,  ce  qui  la  repousse  ;  ce  qui  la  rassupc,  ce  qui  Tin- 
quiète;  en  un  mot  relevez  d'elle,  soyez  populaires. 
C'est  depuis  liuit  siècles  le  secret  de  Taristocratie  an- 
glaise. 

«  Le  Gouvernement  représentatif  est,  dit-on,  plein  de 
périls  ;  les  factions  sont  là,  prêtes  à  s'en  emparer  pour 
troubler  l'État, 

«  Voilà  peut-être  les  entrailles  les  plus  intimes  de  la 
délibération.  Je  vais  m'y  placer  hardiment,  sans  dissi- 
mulation comme  sans  offense. 

«  Une  faction,  dans  l'acception  la  plus  sévère  du  mot, 
c'est  un  parti  politique  qui  agit  contre  l'ordre  établi,  et 
qui  veut  le  changer  dans  son  intérêt. 

tt  £h  bien  I  oui  sans  doute.  Messieurs ,  une  faction 
peut  entrer  par  les  élections  dans  le  Gouvernement  re- 
présentatif; le  jour  peut  arriver  où  une  majorité  fac- 
tieuse siégera  dans  cette  Chambre.  Cela  est  écrit  dans  la 
Charte. 

((  U  est  encore  écrit  dans  la  Charte  que,  soit  la  même 
faction,  soit  une  autre,  car  là  où  il  y  en  a  une,  il  y  en  a 
plus  d'une,  pourra  surprendre  le  ministère  et  attirer  le 
pouvoir  exécutif  dans  ses  mains.  Les  factions  ne  sont 
pas  moins  habiles  ni  moins  ardentes  à  tromper  les  rois 
qu'à  égarer  les  peuples.  La  Chambre  des  pairs  elle- 
même  ne  leur  est  pas  fermée  ;  elles  pénètrent  plus  lente- 
ment dans  les  conseils  aristocratiques,  mais  elles  s'y  en- 
racinent à  une  plus  grande  profondeur. 

tt  Le  péril  des  factions  n'est  donc  pas  seulement  dans 
le  pouvoir  électif;  il  est  au  sein  de  chaque  pouvoir;  il 
est  partout.  Si  une  faction  démocratique,  dans  la  Cham- 
bre des  députés,  peut  battre  de  ses  flots  les  marches  du 
trône,  une  faction  aristocratique  dans  le  ministère  peut 
asservir  le  prince  et  le  peuple  ;  dans  la  Chambre  des 
pairs,  elle  peut  frapper  le  Gouvernement  d'inertie. 
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«  Voilà  l'entière  vérité  des  choses.  Faut-il,  dans  une 
sinistre  prévoyance,  dégrader  la  pairie,  énerver  le  pou- 
voir royal ,  réduire  la  représentation  à  un  simulacre , 
ruiner  en  un  mot  tous  les  pouvoirs,  de  peur  qu'ils  ne 
soient  pervertis  par  les  factions?  Ce  sont.  Messieurs,  les 
conseils  de  l'inexpérience,  ou  de  la  pusillanimité,  ou  des 
factions  elles-  mêmes  ;  si  on  les  suit,  ce  qu'on  aura  dé- 
truit, ce  n'est  pas  le  mal,  c'est  le  remède.  Le  mal,  on 
ne  le  détruira  pas  ;  il  est  dans  la  société  ;  mais  le  remède 
toujours  présent  ne  se  trouve  que  dans  la  multiplicité 
et  l'opposition  des  pouvoirs,  dans  leur  force  défensive 
aussi  bien  qu'offensive,  dans  la  combinaison  judicieuse 
de  leur  énergie  réciproque.  Contre  une  faction  maltresse 
de  la  Chambre  des  députés,  le  Roi  est  là,  avec  l'immen- 
sité de  ses  forces  et  sa  prérogative  insurmontable;  contre 
une  faction  armée  du  pouvoir  exécutif,  la  Chambre 
des  députés  a  moins  d'avantages,  et  il  importe  que  cela 
soit  ainsi;  cependant,  si  la  confiance  de  la  Nation  la 
soutient,  elle  est  invincible.  Témoin  de  ces  chocs  re- 
doutables, la  Chambre  des  pairs  vient  au  secours  de  la 
Constitution  ébranlée  ;  elle  interpose,  avec  sa  dignité,  sa 
haute  sagesse. 

((  Tout  se  tient,  tout  marche  ensemble,  tout  est  néces- 
saire à  notre  Gouvernement  ;  il  n'y  a  rien  à  déduire, 
rien  à  déplacer.  Son  équilibre  repose  sur  la  distribution 
exacte  des  forces  dans  la  balance  de  la  souveraineté. 
Sans  doute  il  est  laborieux,  et  la  vertu  des  hommes  y  a 
été  comptée  pour  quelque  chose.  Mais  espère-t-ou  in- 
venter quelque  machine  législative  qui  en  dispense? 
Les  constitutions  ne  sont  pas  des  tentes  dressées  pour  le 
sommeil.  Les  Gouvernements,  quels  qu'ils  soient,  sont 
soi^s  la  loi  universelle  de  la  création  ;  ils  ont  été  con- 
damnés au  travail;  comme  le  laboureur,  ils  vivent  à 
la  sueur  de  leur  front.  Voyez  votre  histoire,  les  longs 
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orales  de  la  république  féodale  ,  vos  rois  sans  cesse 
en  campagne  dans  leurs  propres  États,  sans  cesse  aux 
prises  avec  des  oppositions  bien  plus  redoutables,  et  sur- 
tout bien  plus  opiniâtres  que  celles  qui  peuvent  s'élever 
aujourd'hui  ;  voyez  de  quelle  prudence,  de  quelle  cons- 
tance, de  quel  courage  ils  ont  eu  besoin  pour  prévaloir. 
Cependant  ils  ont  prévalu;  et  après  qu'ils  ont  prévalu, 
dépourvus  d'ennemis,  délivrés  de  la  contradiction,  dis- 
pensés de  la  prévoyance,  un  siècle  s'était  à  peine  écoulé 
qu'ils  sont  venus  à  grands  pas  s'abîmer  dans  le  gouffre 
de  la  révolution. 

c  Les  craintes  qui  ont  conseillé  et  qui  excusent  dans 
quelques  esprits  la  destruction  du  Gouvernement  repré- 
sentatif ne  m'étonnent  point  ;  mais  je  ne  saurais  les  par- 
tager. Qu'elle  vienne,  cette  faction  à  laquelle  doivent 
être  immolées  nos  libertés;  que  les  portes  de  la  Cham- 
bre s'ouvrent  devant  elle  ;  qu'elle  remplisse  cette  en- 
ceinie.  £t  tandis  qu'elle  agitera  sa  turbulence  et  qu'elle 
exhalera  ses  desseins  dans  les  limites  de  nos  attributions 
si  peu  olfensives,  diffamée  par  la  publicité,  trahie  par 
les  fautes  qu'il  est  impossible  à  une  faction  de  ne  pas 
commettre  ;  qu'ici,  à  cette  tribune,  un  ministère  digne 
du  Roi  et  de  la  France  l'accuse  en  face,  et  son  impos- 
ture sera  confondue  :  que^  s'il  en  est  besoin,  ce  ministère 
donne  au  Monarque  le  noble  conseil  de  se  fier  à  ses 
peuples,  et  de  les  prendre  à  témoin  entre  lui  et  les  enne- 
mis déclarés  de  sa  couronne;  la  France^  n'en  doutez 
pa5,'  la  généreuse  France ,  entendra  cet  appel ,  et  elle 
saura  y  répondre.  Non,  la  France  ne  veut  pas  que  le 
Roi  rende  son  épée,  ni  qu'il  soit  prisonnier  des  factions, 
quelles  qu'elles  soient. 

a  Ainsi,  Messieurs,  dans  les  hypothèses  les  plus  exa- 
gérées, tout  ce  qui  résulte  véritablement  du  Gouverne- 
ment représentatif  maintenu  dans  son  intégrité,  c'est  le 
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besoin  constant  d'un  ministère  qae  la  France  avoue,  et 
que  la  confiance  publique,  non  moins  que  des  talents 
supérieurs,  élève  au-dessus  des  dangers.  Yoilà  la  seule, 
mais  inexorable  condition  de  notre  équilibre  constitu- 
tionnel et  de  notre  situation  présente.-  Cette  condition, 
je  l'avoue  et  je  J'admets  ;  s'il  était  en  mon  pouvoir  de 
l'éluder,  je  ne  le  voudrais  pas.  Il  est  temps  que  la  France 
soit  gouvernée  ;  elle  ne  l'est  pas  depuis  six  ans.  Toute  la 
discussion  se  réduit  à  ce  seul  mot. 

«  Messieurs,  en  repoussant  selon  mes  forces  les  me- 
sures qui  vou$  sont  proposées,  je  suis  fidèle  à  toute  ma 
vie  ;  je  défends  encore,  je  revendique  la  légitimité  qui 
nous  est  si  nécessaire,  et  que  nous  perdrions  en  quelque 
manière  si  nous  ne  la  conservions  pure  et  sans  tache. 
La  légitimité  est  l'idée  la  plus  profonde  à  la  fois  et  la 
plus  féconde  qui  soit  entrée  dans  (les  sociétés  modernes  ; 
elle  rend  sensible  à  tous,  dans  une  image  immortelle, 
le  droit,  ce  noble  apanage  de  l'espèce  humaine  ;  le  droit, 
sans  lequel  il  n'y  a  rien  sur  la  terre  qu'une  vie  sans  di- 
gnité, et  une  mort  sans  espérance.  La  légitimité  nous 
appartient  plus  qu'à  aucune  autre  nation  ,  parce  que 
aucune  race  royale  ne  la  possède  aussi  pure  et  aussi 
pleine  que  la  nôtre-,  et  qu'aucune  aussi  n'a  produit  un  si 
grand  nombre  de  bons  et  de  grands  princes. 

((  Les  ileuves  ne  remontent  pas  vers  leur  source  ;  les 
événements  accomplis  ne  retournent  pas  dans  le  néant. 
Une  sanglante  révolution  avait  changé  la  face  de  notre 
terre  ;  sur  les  débris  de  la  vieille  société  renversée  avec 
violence,  une  société  nouvelle  s'était  élevée,  gouvernée 
par  des  hommes  nouveaux  et  des  maximes  nouvelles. 
Gomme  tous  les  peuples  conquérants,  cette  société,  je  le 
dis  en  sa  présence,  était  barbare  ;  elle  n'avait  pas  trouvé 
dans  son  origine,  elle  n'avait  pas  acquis  dans  l'exercice 
immodéré  de  la  force  le  vrai  principe  de  la  civilisation, 


RÉFORME  ÉLECTORALE.  31 

le  droit.  La  légitimité ,  qui  seule  en  avait  conservé  le 
dépôt,  pouvait  seule  le  lui  rendre  ;  elle  le  lui  a  rendu  ; 
avec  la  race  royale ,  le  droit  a  commencé  à  lui  appa- 
raître ;  chaque  jour  a  marqué  son  progrès  dans  les  es- 
prits, dans  les  mœurs,  dans  les  lois.  En  peu  d'années, 
nous  avons  recouvré  les  doctrines  sociales  que  nous 
avions  perdues  ;  le  droit  a  pris  possession  du  fait  ;  la  lé» 
gitimité  du  prince  est  devenue  la  légitimité  universelle. 
Comme  elle  est  la  vérité  dans  la  société,  la  bonne  foi  est 
son  auguste  caractère.  On  la  profane  si  on  l'abaisse  à 
l'astuce,  si  on  la  ravale  à  la  fraude.  La  loi  proposée  fait 
descendre  le  Gouvernement  légitime  au  rang  des  gou- 
vernements de  la  révolution,  en  l'appuyant  sur  le  men- 
songe. 

«  Je  vote  le  rejet.  » 

Après  quatorze  jours  de  discussion  générale,  où 
furent  entendus  les  orateurs  les  plus  distingués  de  cha- 
cune des  fractions  de  la  Chambre,  oh  M.  Pasquier  et 
M.  de  Serre  défendirent  le  projet  de  loi  avec  courage 
et  avec  talent,  on  passa  à  la  discussion  des  articles. 
L'article  premier  contenait  la  disposition  fondamen- 
tale de  la  loi. ..  a  II  y  a  dans  chaque  département  un 
collège  de  département  et  des  collèges  d*arrondisse- 
ment,  d  —  Ainsi  le  débat  allait  recommencer  sur  les 
principes;  les  dispositions  réglementaires  n'étaient  pas 
encore  en  question,  le  discours  de  M.  Royer-CIoUard 
avait  produit  beaucoup  d'effet,  les  défenseurs  de  la  loi 
s'étaient  attachés  à  lui  répondre,  cl  comme  son  argu- 
mentation avait  paru  déduite  du  principe  d'égaUté,  on 
lui  avait  rappelé  que,  dans  une  autre  discussion,  it  avait 
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dit  que  Télecleur  n'exerçait  pas  uq  droit,  mais  s'acquit- 
tait d'une  fonction,  et  qu'ainsi  la  loi  devait  appeler  à 
cette  fonction  ceux  qui  avaient  les  conditions  néces- 
saires pour  la  remplir.  Le  discours  qu'il  prononça  était 
surtout  destiné  à  expliquer  sa  pensée,  qui  n*avait  pas 
été  bien  comprise. 

«  Messieurs  , 

u  L'article  1"'  du  projet  de  loi  ne  divise  les  collèges 
que  pour  diviser  les  électeurs  en  classes.  Il  s'agit  donc  de 
savoir  si  la  capacité  d'élire  est  divisible. 

tt  Un  des  malheui-s  de  cette  discussion,  entre  tant 
d'autres,  c'est  qu'elle  remet  en  question  les  principes 
généraux  du  Gouvernement  représentatif;  si  on  nous  les 
interdit,  comme  on  le  faisait  hier  et  tout  à  l'heure  en- 
core, on  nous  défend  de  savoir  ce  que  nous  faisons. 
Quelque  exact  que  l'on  soit  ou  que  l'on  veuille  être , 
quand  on  les  expose,  on  court  le  risque  d'être  mal  com- 
pris, et  aussi  celui  d'être  mal  interprété.  Ainsi,  il  est  aj- 
rivé  qu'on  m'a  imputé  les  erreurs  mêmes  que  je  com- 
battais; des  erreurs  qui,  loin  d^étre  les  miennes,  sont 
celles  de  mes  adversaires.  Telle  est  celle  de  la  souverai- 
neté du  peuple,  où  M.  Corbière  a  cru  que  j'étais  tombé. 
Je  prie  la  Chambre  de  me  permettre  d'entrer  dans  quel- 
ques explications  à  ce  sujet,  non  pour  rétablir  la  vérité 
entre  M.  Corbière  et  moi,  ce  qui  n'a  nulle  importance, 
mais  pour  éclaircir  le  fond  de  la  question  sur  lequel  11  y 
a  encore  quelque  chose  à  dire. 

«  Il  n'y  a  rien  de  plus  dii&cile  que  de  se  bien  dégager 
delà  souveraineté  du  peuple;  elle  reste  dans  l'esprit  de 
la  plupart  de  ceux  qui  la  combattent  ;  elle  est  implici- 
tement reconnue  par  tous  ceux  qui  ne  savent  en  sortir 
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que  par  le  pouvoir  absolu  ou  le  privilège.  Le  privilège, 
le  pouvoir  absolu,  la  souveraineté  du  peuple,  c'est,  sous 
des  formes  diverses  et  plus  ou  moins  malheureuses , 
Tempire  de  la  force  sur  la  terre. 

«  n  y  a  deux  éléments  dans  la  société  :  l'un  matériel, 
qui  est  Tindividu,  sa  force  et  sa  volonté;  l'autre  moral, 
qui  est  le  droit  résultant  des  intérêts  légitimeâ. 

«  Voulez-vous  faire  la  société  avec  l'élément  matériel  ? 
La  majorité  des  individus,  la  majorité  des  volontés, 
quelles  qu'elles  soient,  est  le  souverain.  Voilà  la  souve- 
raineté du  peuple.  Si,  volontairement,  ou  malgré  elle, 
«ette  souveraineté  aveugle  et  violente  va  se  déposer  dans 
la  main  d'un  seul  ou  de  plusieurs ,  sans  changer  de  ca- 
ractère, c'est  une  force  plus  savante  et  plus  modérée, 
mais  c'est  toujours  la  force.  Voilà  l'origine  et  la  racine 
4u  pouvoir  absolu  et  du  privilège.  Il  le  savait  bien, 
i'hoomie  qui  a  si  puissamment  gouverné  la  France  pen- 
dant quatorze  ans;  lui  qui  s'est  tant  appliqué  à  émaner 
de  la  souveraineté  du  peuple  et  qui  lui  a  rendu  tant 
d'hommages  ;  lui  qui  disait  et  qui  écrivait  que  la  respon- 
sabilité  convenait  au  Gouvernement  de  l'Angleterre; 
mais  que,  dans  le  sien,  elle  serait  inconstitutionnelle, 
parce  qu'il  était  l'héritier  de  la  souveraineté  du  peuple. 

a  Voulez-vous  au  contraire  faire  la  société  avec  l'élé- 
ment moral,  qui  est  le  droit?  Le  souverain  est  la  justice, 
parce  que  la  justice  est  la  règle  du  droit.  Les  constitu- 
tions libres  ont  pour  objet  de  détrôner  la  force,  et  de 
faire  régner  la  justice. 

«  Choisissez  maintenant  votre  souverain.  C'est  la  force, 
si  votre  Gouvernement  représente  les  personnes  ;  c'est 
la  justice,  s'il 'représente  les  droits  et  les  intérêts.  Ou 
vous  restez  dans  la  souveraineté  du  peuple,  ou  vous 
croyez  que  les  droits  et  les  intérêts  sont  seuls  représen- 
tés dans  votre  gouvernement.  Ce  n'est  même  qu'à  cette 

II.  5 
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eonditioQ  qu'il  est  parfaitement  légitime;  s'il  avait  la 
prétention  de  représenter  les  personnes ,  il  serait  gran- 
dement en  défaut,  puisque  la  très-grande  majorité  des 
personnes  n'y  concourant  pas  ne  serait  pas  représentée  ; 
mais  il  n'est  pas  en  défaut ,  si  tous  les  intérêts  le  sont. 

a  La  Chambre  comprend  maintenant  pourquoi,  répon- 
dant en  1815  à  M.  de  Villèle  et  à  M.  Corbière  (car  c'est 
à  eux  qne  je  répondais,  non  à  quelque  orateur  descendu 
des  hauteurs  de  l'autre  côté),  je  combattais  leur  doctrine 
de  représentation  fondée  sur  le  concours  de  la  multi- 
tude. Je  leur  disais  :  en  faisant  dépendre  la  réalité  du 
gouvernement  représentatif  de  l'élection  des  électeurs  par 
les  assemblées  primaires ,  en  venant  à  cette  tribune  re- 
quérir, comme  les  radicaux  anglais,  le  suffrage  univer- 
sel, vous  traînez  à  votre  suite  la  souveraineté  du  peuple  ; 
vous  la  faites  entrer  dans  la  Chambre,  et  avec  elle  cette 
force  terrible  qui  fait  les  révolutions.  On  peut  recher» 
cher  le  discours  dont  M.  Corbière  vous  a  cité  un  para- 
graphe; j'ai,  je  crois,  plus  à  le  souhaiter  qu'à  le 
craindre. 

«  Je  reviens  à  ce  que  je  disais.  Dans  la  représentation 
des  intérêts,  quand  on  va  de  la  société  au  Gouvernement, 
il  faut  dire  :  autant  il  y  a  de  classes  d'intérêts  dans  la 
société,  autant  il  y  aura  de  représentations  ou  de  pou- 
voirs dans  le  Gouvernement.  Quand  on  redescend  du 
Gouvernement  à  la  société,  il  faut  dire  :  autant  il  y  a  de 
pouvoirs  dans  le  Gouvernement,  autant  il  y  a  de  classes 
d'intérêts  ou  de  conditions  politiques  dans  la  société;  pas 
une  de  plus,  pas  une  de  moins. 

«  Aiusi  donc,  puisqu'il  y  a  deux  Chambres  dans  notre 
Gouvernement,  il  y  a  deux  conditions  dans  notre  na- 
tion; nous  sommes  tous  pairs  ou  peuple.  Si  quelqu'un 
prétend  être  autre  chose,  qu'il  dise  ce  que  c'est. 

«  Dans  la  condition  populaire,  si  le  Gouvernement  est 
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bien  institué,  et  s'il  a  pourvu  à  sa  conservation ,  il  y  a 
des  capacités  plus  ou  moins  sévères ,  selon  la  nature  du 
Gouvernement  :  aucune,  autre  distinction  n'est  intel- 
ligible. 

«  Les  capacités  sont  diverses  ;  il  y  en  a  de  civiles ,  de 
militaires,  de  littéraires,  et  enfin  de  politiques. 

«  Les  capacités  ne  sont  pas  le  droit;  le  droit  est  anté- 
rieur; elles  sont  la  condition  sous  laquelle  s'exerce  tm 
droit  commun  à  tous.  Elles  constatent  le  règne  de  la 
justice  et  de  l'égalité.  Elles  sont  indivisibles;  quand  on 
ne  les  a  pas  pleines  et  entières,  on  ne  les  a  pas  du  tout; 
mais  là  où  elles  sont  acquises,  il  ne  se  peut  rien  deman- 
der au  delà.  La  capacité,  c'est  ce  qui  suffit.  Gomment 
dire  à  ce  qui  suffit  :  quoique  tu  suffises,  tu  n'es  pas  suffi- 
sant, et  il  te  faut  quelque  chose  de  plus.  VoOà  pourtant 
ce  que  nous  entendons  dire  à  chaque  instant  dans  cett<' 
discussion.  C'est  exactement  la  subtilité  scolastique  du 
pouvoir  prochain  avec  lequel  on  ne  pouvait  rien,  et  de  la 
grâce  suffisante  qui  ne  suffisait  pas.  Relisez,  Messieurs , 
les  deux  premières  Provinciales;  relisez-les,  je  vous  en 
supplie  ;  mettez  la  capacité  à  la  place  de  la  grâce;  et  puis 
laissez  raisonner  Pascal ,  et  vous  verrez  comment  il 
amène  son  dominicain,  bonhomme  qui  détestait  les  jé- 
suites dont  il  était  l'auxiliaire,  à  lui  avouer  qu'il  sait 
bien  que  tout  cela  est  absurde,  et  à  lui  faire  encore  d'an- 
tres aveux  que  vous  trouverez  à  la  fin  de  la  seconde 
Provinciale. 

f<  Relativement  à  la  représentation,  la  Charte  aurait  pu 
n'instituer  qu'une  capacité  ;  elle  en  a  institué  deux,  celle 
d'élire,  et  celle  d'être  élu.  Je  défie  qu'on  en  invente  une 
troisième;  ce  qu'on  inventera  ne  sera  pas  une  capacité; 
ce  sera  une  distinction  dans  la  capacité  commune,  par 
conséquent  un  privilège.  Ce  n'est  pas  moi  qui  vais  cher- 
cher le  mot  ;  c'est  lui  qui  vient  me  trouver. 
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«  La  détermination  des  capacités  politiques  était,  jus- 
qu'à un  certain  point,  arbitraire.  La  Charte  aurait  pu  les 
élever^  les  abaisser,  en  multiplier  les  signes,  les  distri- 
buer diversement  sur  le  territoire  ;  et  il  est  permis  de 
penser  que  l'égalité  aurait  été  plus  observée,  si  l'unifor- 
mité l'avait  été  moins.  En  les  fixant,  la  Charte  a  jugé  la 
société  ;  son  jugement  est  souverain.  Pour  le  réformer, 
il  faut  réformer  la  Charte  elle-même.  M.  de  Villéle  s'é- 
tonne d'un  système  électoral  inflexible  :  je  m'étonne  bien 
davantage,  moi,  de  ce  que  M.  de  Villèle  a  la  hardiesse 
de  comprendre  un  système  électoral  flexible.  Celui  de 
l'Angleterre  n'a  pas  encore  fléchi  depuis  sept  à  huit  siè- 
cles. C'est  le  système  électoral  qui  fuit  la  Chambre,  et  la 
Chambre  est  un  pouvoir.  Les  pouvoirs  ne  sont  pas  des 
phrases  ;  ils  ne  se  prêtent  pas  à  être  tournés  et  retournés 
comme  des  périodes.  Ce  sont  des  êtres  vivants,  et  comme 
tous  les  êtres,  ils  sont  ce  qu'ils  sont.  Étudions-les;  c'est 
notre  seule  tâche. 

<(  Pour  se  faire  une  idée  juste  des  capacités  politiques, 
il  faut  entrer  dans  la  distinction  que  j'ai  établie  entre  la 
représentation  des  personnes  et  celle  des  intérêts ,  dis- 
tinction qui  est  la  même  que  celle  de  la  force  et  de  la 
justice. 

«  La  Chambre  des  députés  représente  les  intérêts 
communs  à  tous;  on  en  convient.  Il  suit  de  là  que  la 
capacité  d'élire  les  députés  résulte  de  la  propriété  qu'a 
l'électeur  de  posséder  les  intérêts  généraux,  purs  d'au- 
tres intérêts  qui  les  dénaturent  et  les  corrompent.  C'est 
pourquoi  la  Charte  impose  à  l'électeur  une  contribution 
de  300  fr. ,  afin  d'être  assurée  qu'il  est  élevé  au-dessus  des 
passions  antisociales  de  la  multitude.  Il  représente  tout  ce 
qu'elle  a  d'intérêts  légitimes;  mais  il  le  t'ait  plus  fidèle- 
ment qu'elle  ne  pourrait  le  faire  elle-même. 

((  Au  moment  où  on  établit  la  capacité  d'élire,  on  n'a 
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qu'ane  seule  chose  en  vue,  la  justesse  de  la  représenta- 
tion des  intérêts  généraux.  On  ne  considère  pas,  on  ne 
doit  pas  considérer  quel  est  le  nombre  de  ceux  à  qui  elle 
s'applique,  et  le  nombre  de  ceux  à  qui  elle  ne  s'applique 
pas.  Après  que  la  capacité  est  établie,  le  rapport  des 
deux  nombres  indique  l'état  de  la  société,  et  c^est  tout. 
Il  n'y  a  pour  cela  ni  majorité  ni  minorité  dans  la  nation  : 
il  y  a  toujours  unité,  unanimité.  Quand  donc  on  s'empare 
de  la  différence  de  ces  nombres,  qu'on  la  traduit  en  ma- 
jorité et  en  minorité,  et  qu'on  vient  ensuite  nous  dire  : 
voas  voyez  bien  que  votre  électeur,  pour  qui  vous  a^ez 
tant  de  respect,  est  en  minorité  dans  la  nation,  qu'il  est 
lui-même  un  privilégié  ;  à  ce  titre,  permettez-nous  de  le 
traiter  aussi  familièrement  qu'il  nous  plaira;  tout  ce 
qu'on  prouve,  c'est  qu'on  n'est  pas  guéri  de  la  souverai- 
neté du  peuple^  puisqu'on  raisonne  dans  l'hypothèse  de 
cette  souveraineté,  et  qu'on  s'obstine  dans  la  représen- 
tation des  personnes,  au  lieu  de  s'élever  à  celle  des  droits 
et  des  intérêts.  C'est  ce  qu'ont  fait  M.  le  ministre  des 
affaires  étrangères  et  M.  Corbière.  Et  si  on  va  jusqu'à 
dire  :  puisque  la  capacité  d'élire  établie  par  la  Charte  ne 
fait  pas  qu'il  y  aitjnajorité  et  minorité  dans  la  nation,  il 
n'y  a  par  cela  même  ni  majorité  ni  minorité  entre  les 
électeurs  ;  l'arithmétique  à  leur  égard  est  une  subtilité  ; 
les  scrutins  et  toutes  ces  formes  qui  sont  l'expression  des 
droits  sont  des  puérilités  ;  il  n'y  a  point  de  droits  que 
celui  d'être  gouverné;  si,  dis-je,  on  va  jusque-là,  on  di- 
vulgue le  secret  du  despotisme,  dont  c'est  là  la  vraie 
pensée^  —  qu'il  n'y  a  point  de  droits.  C'est  ce  qu'a  fait 
M.  le  commissaire  du  Roi  à  la  séance  d'avant-hier.  Le 
Gouvernement  légitime  repousse  ces  maximes  ;  fondé  sur 
le  droit,  il  s'honore  de  reconnaître  et  de  respecter  tous 
les  droits. 

f(  La  justesse  ou  la  bonté  de  la  représentation  vient 
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d'abord,  ainsi  que  je  Tai  dit,  de  l'électeur  et  de  sa  pro- 
priété spéciale  de  posséder  les  intérêts  généraux  sans 
alliage  ;  elle  vient  ensuite  de  la  disparité  des  électeurs, 
et  de  la  confusion  d'un  grand  nombre  d'influences,  qui, 
en  se  mêlant,  se  corrigent,  se  pénètrent  et  se  tempèrent. 
C'est  cette  confusion  qu'un  publiciste  trés-éclairé ,  Hal- 
lam,  vante  surtout  dans  la  constitution  de  l'Angleterre, 
((  où  les  intérêts,  dit-il,  sont  tissus  intimement,  non  ba- 
«  lancés  comme  des  poids  opposés,  non  séparés  comme 
a  des  fluides  discordants  ;  appuyés ,  non  sur  l'inso- 
«  lence  d'une  part  et  la  jalousie  de  l'autre,  mais  sur 
((  des  adhérences  mutuelles  et  des  influences  récipro- 
«  ques.  » 

«  J'ai  dit  qu'il  pouvait  y  avoir,  relativement  à  la  re- 
présentation ,  deux  capacités  ;  qu'il  ne  pouvait  pas  y 
en  avoir  une  troisième.  Aussi  ce  qu'on  propose  n'est  pas 
une  capacité  nouvelle,  cela  serait  impossible;  c'est  une 
nouvelle  condition  sociale  qu'on  veut  insérer  entre  celles 
que  la  Charte  a  reconnues.  £h  bien  I  je  suppose  que  ce 
soit  la  Charte  qui  ait  eu  tort  et  vous  qui  ayez  raison,  et 
que  cette  condition,  que  la  Charte  n'avait  pas  vue  dans  la 
société  y  soit  en  effet;  je  suppose  qu'il  y  ait  en  France 
aujourd'hui,  entre  les  pairs  et  le  peuple,  quelque  chose 
de  tel  que  les  plus  imposés;  savez-vous  quelle  est  la  con- 
séquence de  votre  découverte?  Je  vais  vous  le  dire  ;  une 
troisième  Chambre,  une  Chambre  des  pltis  imposés.  Nous 
aurons,  comme  autrefois,  trois  ordres  et  trois  Chambres , 
la  Suède  en  a  bien  quatre.  La  conséquence ,  je  vous 
en  avertis,  est  invincible  ;  car,  s'il  y  a,  comme  vous  le 
prétendez,  opposition  entre  les  intérêts,  vous  ne  pouvez 
pas  faire  juger  les  uns  par  les  autres  ;  il  faut  diviser  la 
représentation  ;  il  le  faut  absolument.  Ayez  donc,  comme 
la  Suède,  des  bourgeois  et  des  paysans;  mais  ne  faites 
pas  trahir  les  paysans  par  les  bourgeois,  ni  ceux-ci  par 
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ceux-là.  La  justice,  qui  est  notre  souverain,  ne  le  per- 
met pas. 

a  II  y  a  des  hommes  distingués,  supérieurs,  je  le 
crois  ,  aux  passions  de  leur  parti,  mais  non  à  ses  préju- 
gés ,  qui  ont  dans  l'esprit  une  certaine  société  qu'ils 
savent  très-bien  ;  et  c'est  un  avantage  qu'ils  ont  sur  ceux 
qui  n'en  savent  aucune  ;  ces  hommes  font  un  très-grand 
cas  de  la  division  et  de  la  subdivision  de  la  société  en 
rangs,  en  conditions,  en  classes  ;  ils  ne  croient  même 
au€une  société  possible  sans  cela,  et  quand  ils  en  voient 
une  qui  n'en  a  point,  du  moins  sous  les  formes  dont  ils 
ont  l'habitude,  ils  lui  disent  :  tu  marches,  mais  c'est 
contre  les  lois  du  mouvement  :  tu  tomberas  ;  tu  vis,  mais 
c'est  contre  les  règles  :  tu  mourras. 

«  Je  pourrais  dire  à  ces  hommes  :  qu'en  savez- vous, 
et  qui  vous  l'a  dit  ?  Votre  intelligence,  c'est-à-dire  notre 
faible  intelligence,  car  je  ne  me  sépare  point  ici  de  vous, 
est-elle  la  mesure  des  chose.s?  N'est-il  encore  arrivé  rien 
d'imprévu?  Voici  un  état  nouveau  du  monde,  il  est  vrai; 
et  le  changement  qui  s'est  opéré  dans  les  esprits  est  en- 
core plus  intime  et  plus  profond  qu'il  ne  s'annonce  au 
dehors.  Que  sortira-t-il  de  là?  Nous  l'ignorons  tous.  Les 
sages  de  l'antiquité,  Aristote,  Cicéron,  avaient  vu  beau- 
coup de  gouvernements ,  et  ils  connaissaient  aussi  bien 
que  nous  les  conditions  générales  de  la  société;  auraient- 
ils  imaginé  le  gouvernement  féodal?  Et  ici  je  ne  fais  pus 
le  procès  à  ce  gouvernement  ;  loin  de  là,  je  dirais  plutôt 
qu'il  a  été  mal  connu  et  mal  jugé.  A  l'esclavage  près, 
qui  lui  est  commun  avec  toutes  les  républiques  an- 
ciennes, il  est  beau  et  généreux  comme  aristocratie  ;  il 
nous  a  laissé  la  division  des  pouvoirs,  le  jugement  par 
jurés,  le  droit  dérivé  de  l'obligation  réciproque ,  la  fidé-, 
lité  à  la  place  de  l'obéissance  passive,  sentiment  admi- 
rable que  les  anciens  n'ont  pas  connu.  Et  si  le  gouverne- 
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ment  féodal  à  son  tour  avait  eu  des  philosophes,  ces 
philosophes  lui  auraient-ils  prédit  qu'il  portait  dans  ses 
flancs  la  constitution  des  États-Unis  d'Amérique  ?  Lais- 
sez donc  faire  le  temps,  et  ne  vous  hâtez  pas  de  pronon- 
cer des  arrêts  de  mort  contre  les  sociétés. 

((  Mais  je  ferai  une  autre  réponse  aux  hommes  dont  j'ai 
parlé;  je  leur  dirai  :  Votre  science  est  fausse;  ce  que 
vous  admirez  n'est  point  admirable  ;  la  multiplicité  des 
rangs  et  des  conditions  est  de  l'enfance  des  sociétés  ; 
c'est  la  première  barrière  qui  fut  posée  contre  la  souve- 
raineté du  peuple,  quand  le  Gouvernement  était  encore 
sur  la  place  publique.  C'est  pourquoi  M.  de  Villèle  n'a 
trouvé  ses  exemples  que  dans  les  démocraties  anciennes 
ou  modernes,  ou  dans  les  aristocraties  assez  nombreuses 
pour  être  regardées  comme  des  démocraties.  Quand  il  a 
cité  la  division  du  peuple  romain  en  six  classes,  dont  la 
première,  celle  des  grands  et  des  riches,  avait  à  elle 
seule  autant  de  centuries  et  par  conséquent  de  suffrages 
que  les  cmq  autres  classes ,  comment  n'a-t-il  pas  vu 
que  cette  première  classe  était  précisément,  et  trait 
pour  trait,  une  Chambre  des  pairs  sur  la  place  publique? 
Avec  cette  différence  néanmoins  qu'elle  payait  autant 
d'impôts  et  fournissait  autant  d'hommes  à  la  guerre  que 
tout  le  peuple  ensemble;  et  encore  Denys  d'Halicar- 
nasse  loue-t-il  Servius  Tullius  d'avoir  adroitement  trompé 
le  peuple  romain. 

«  Quand  on  triomphe  sur  la  nécessité  des  rangs  et  des 
subdivisions  dans  la  condition  commune,  on  ne  se  doute 
pas  qu'on  rétrograde  vers  la  souveraineté  du  peuple,  et 
qu'on  retourne  sur  la  place  publique  ;  rien  cependant 
n'est  plus  vrai.  Du  reste,  j'ai  assez  fait  voir  que  ces  sub- 
divisions ne  peuvent  exister  chez  nous  que  sous  la  forme 
constitutionnelle  des  capacités.  Sous  toute  autre  forme, 
l'état  de  la  société  les  repousse.  Si  on  dit  qu'il  ne  faut 
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donc  pas  les  craindre,  puisqu'elles  sont  impossibles,  je 
répondrai  que  tenter  l'impossible  serùt  une  faute»  et 
que  cette  faute  aurait  ses  conséquences.  On  ne  viole  pas 
impunément  les  mœurs  publiques.  Quand  Fétat  d'une 
société  est  fixé,  et  qu'il  est  manifeste,  il  est  la  conduite 
de  la  Providence  sur  cette  société  ;  et  la  soumission  lui 
est  due,  comme  à  tout  ordre  établi.  C'est  là,  Messieurs, 
le  véritable  droit  divin.  Fénelon  était  à  son  aise  dans  un 
cliapitre  du  Télémaque  quand  il  divisait  les  Salentins  en 
sept  classes,  et  qu'il  donnait  à  la  première  une  robe  blan- 
che, à  la  seconde  une  robe  d'un  jaune  d'aurore,  etc.  Mais 
croyez-vous  que  s'il  eût  été  ministre  de  Louis  XIV,  il  lui 
eût  conseillé  de  bigarrer  ainsi  la  nation  française  7  C'est 
cependant  ce  que  vous  voulez  faire  ;  vos  grands  et  vos 
petits  collèges  sont  des  robes  données  aux  électeurs.  Ds 
ne  les  porteront  pas. 

«  Quand  on  a  ainsi  parcouru  la  question,  et  qu'on 
croit  l'avoir  résolue,  elle  se  reproduit  sous  une  forme 
nouvelle.  Voilà  qu'on  nous  dit  :  la  loi  est  mauvaise,  nous 
le  savons  bien;  mais  si  vous  la  rejetez,  nous  sommes 
ramenés  à  la  loi  de  1817  ;  or  elle  est  incompatible  avec 
la  sûreté  du  trône.  Entre  la  sûreté  du  trône  et  une  mau- 
vaise loi  vous  ne  devez  pas  hésiter. 

«  Je  proteste  hautement  contre  cette  alternative  ;  c'est 
un  joug  que  je  ne  poj^terai  pas.  Je  rejette  la  loi  qu'on 
nous  propose,  parce  qu'elle  est  mauvaise,  et  à  mon  avis, 
plus  que  mauvaise  ;  mais  je  pense  en  môme  temps  que, 
dans  les  circonstances  présentes,  la  loi  de  1817,  coupable 
ou  non,  doit  être  modifiée,  parce  qu'il  est  dû  quelque 
respect  aux  inquiétudes  qu'elle  excite  ;  je  pense  que  si 
la  loi  proposée  provoque  une  crise,  le  maintien  absolu 
de  la  loi  de  1817  en  provoquerait  une  autre.  —  Il  ne 
faut,  Messieurs,  courir  ni  l'un  ni  l'autre  de  ces  risques  ; 
nous  n'y  sommes  point  condamnés.  Le  ministère  avait 


42  LA  VIE  DE  M.  ROYER-GOLLARD. 

présenté  une  première  loi  ;  il  Ta  retirée,  et  il  en  présente 
une  seconde,  qu'il  déclare  lui-môme  être  pire;  qu'il  nou9 
estime  assez  pour  nous  en  présenter  une  qu'il  croira 
meilleure.  —  Le  temps  presse,  ai-je  entendu  dire  ;  on  a 
toujours  le  temps  de  ne  pas  perdre  un  État;  nous  don- 
nerons tout  celui  qu'on  nous  demandera.  —  H  y  a  deux  I 
choses  dans  la  loi  de  i8i7  :  d'abord  les  principes  vitaux 
du  gouvernement  représentatif,  qui  sont  l'élection  di- 
recte, et  l'égalité  des  suffrages  ;  ce  sont  les  libertés  de 
notre  pays  ;  ne  nous  les  demandez  pas  ;  elles  ne  sont 
pas  à  nous  ;  nous  ne  pouvons  pas  les  livrer.  Sur  tout  au- 
tre point,  nous  l'avons  déjà  dit,  nous  sommes  prêts  à 
discuter.  Ainsi,  croyez-vous  que  les  masses  offrent  trop 
de  prise  aux  factions?  nous  dissoudrons  les  masses; 
nous  les  disperserons  quant  aux  temps  et  quant  aux 
lieux.  Y  a-t-il  d'autres  précautions  indiquées  par  l'expé- 
rience, ou  seulement  propres  à  calmer  les  esprits  7  Nous 
les  prendrons  :  nous  accorderons,  même  au  delà  de 
notre  opinion,  les  secours  qui  nous  seront  demandés, 
pourvu  que  les  libertés  de  notre  pays  restent  intactes.  — 
n  n'est  donc  pas  vrai  que  nous  ayons  à  choisir  entre 
une  mauvaise  loi  et  l'inviolabilité  de  la  loi  de  1817. 
Cette  alternative,  quelle  que  soit  la  bonne  foi  de  ceux  qui 
la  posent,  n'est  qu'une  tromperie  de  plus. 

a  Je  finirai  par  quelques  réflexions  sur  le  discours 
prononcé  hier  par  M.  le  Rapporteur.  En  l'écoutant  avec 
l'attention  due  à  son  talent  et  à  sa  droiture,  il  me  sem- 
blait que  j'entendais  nn  plaidoyer  pour  l'une  des  parties, 
mais  un  plaidoyer  qui  aurait  pu  servir  à  l'autre  partie, 
en  changeant  quelques  mots,  et  qu'en  mettant,  par 
exemple,  à  la  place  du  péril  de  la  monarchie^  le  péril  de 
la  Charte,  un  orateur  de  l'opposition  aurait  pu  prouon- 
cer  ce  discours  avec  la  même  chaleur  et  le  même  avaiH 
tage.  Une  réflexion  douloureuse  m'a  bientôt  averti  que 
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cette  remarque,  quelque  juste  qu'elle  fût,  ne  tournait  pas 
contre  l'orateur.  C'est  qu'en  effet,  Messieurs,  tout  est  en 
péril,  et  la  monarchie,  et  la  Charte,  et  la  société.  D'où 
vient-il  ce  péril  universel?  Peut-on  croire  que  ce  soit 
uniquement  de  la  loi  de  1817,  quoiqu'elle  soit  seule  accu- 
sée? Sans  cette  loi,  nous  avons  bien  su  périr  au  20  mars; 
sans  elle,  nous  saurions  bien  périr  encore.  Le  mal  est 
plus  avant  ;  il  est  à  la  fois  et  dans  la  société  et  dans 
le  Gouvernement.  Je  n'en  dirai  pas  davantage  sur  ce 
point. 

Cl  U  y  a  dans  le  discours  de  M.  Lalné  deux  erreurs  de 
fait  sur  lesquelles  tout  son  raisonnement  est  appuyé  :  la 
première,  que  ce  sont  les  lois  d'élection  qui  font  les  élec- 
tions, d'où  il  suit  que  notre  unique  application  doit  être 
de  découvrir  la  loi  qui  saura  choisir  les  députés  tels 
précisément  qu'on  les  veut,  quel  que  soit  le  système  du 
Groavemement,  quel  que  soit  l'état  des  esprits,  et  soit 
qu'il  y  ait  sécurité  ou  inquiétude  dans  la  nation.  Je  n'ai 
rien  à  dire  là-dessus.  L'autre  erreur  plus  grave  a  été  de 
confondre  sans  cesse  les  partis  avec  les  factions;  ce 
sont,  Messieurs,  deux  choses  prodigieusement  différentes. 
Qu'il  y  ait  au  milieu  de  nous  de  véritables  factions,  on 
n'en  saurait  douter  ;  elles  marchent  assez  à  découvert  ; 
elles  avertissent  assez  de  leur  présence.  Il  y  a  une  fac- 
tion née  de  la  révolution,  de  ses  mauvaises  doctrines  et 
de  ses  mauvaises  actions,  qui  cherche  vaguement  peut- 
être  ,  mais  qui  cherche  toujours  l'usurpation ,  parce 
qu'elle  en  a  le  goût  encore  plus  que  le  besoin.  U  y  a  une 
faction  née  du  privilège,  que  l'égalité  indigne,  et  qui  a 
besoin  de  la  détruire.  Je  ne  sais  ce  que  font  ces  factions; 
mais  je  sais  ce  qu'elles  veulent,  et  surtout  j'entends  ce 
qu'elles  disent.  Je  reconnais  l'une  à  la  haine  de  toute 
autorité  légitime,  politique,  morale,  religieuse  ;  l'autre 
à  son  mépris  instinctif  pour  tous  les  droits  publics  et 
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privés,  et  à  la  cupidité  arrogante  qui  lui  fait  tout  con- 
voiter dans  le  Gouvernement  et  dans  la  société.  Les 
factions  dont  je  parle,  réduites  à  elles-mêmes,  sont  fai- 
bles en  nombre  ;  elles  sont  odieuses  à  la  nation  et  n'y 
auront  jamais  de  racines  ;  mais  elles  sont  ardentes  ;  et, 
jiendant  que  nous  nous  divisons,  elles  marchent  à  leur 
l>ut.  Si,  le  Gouvernement  persistant  à  nous  abandonner 
et  à  s'abandonner  lui-même,  elles  doivent  s'entre-cho- 
quer  encore  ;  et  si  notre  malheureuse  patrie  doit  être 
encore  déchirée,  ensanglantée  par  elles,  je  prends  mes 
sûretés  ;  je  déclare  d'avance  à  la  faction  victorieuse , 
quelle  qu'elle  soit,  que  je  détesterai  sa  victoire  ;  je  lui 
demande,  dès  aujourd'hui,  de  m'inscrire  sur  les  tables 
de  ses  proscriptions . 

((  Mais,  Messieurs,  avec  ces  factions  criminelles,. sub- 
versives, à  qui  il  n'est  dû  que  de  les  faire  mourir  de  dé- 
sespoir, gardons-nous  de  confondre  les  partis,  qui  ne 
sont  que  des  associations  d'intérêts  circonscrits  dans 
l'ordre  établi.  Us  ne  méditent  pas  de  le  renverser,  cet 
ordre  ;  ils  cherchent  à  s'y  placer  le  plus  avantageuse- 
ment possible.  Ils  ne  veulent  pas  ruiner  le  pouvoir, 
mais  l'obtenir.  Les  partis  sont  l'un  et  l'autre  honorables, 
parce  qu'ils  ont  l'un  et  l'autre  une  grande  origine ,  et 
une  illustration  ineffaçable  ;  d'un  côté ,  la  gloire  fabu- 
leuse de  vingt-cinq  années  de  prodiges  ;  de  l'autre,  toute 
la  gloire  historique  de  la  France,  noble  héritage  que  les 
révolutions  ne  sauraient  ravir  à  ceux  qui  le  possèdent. 
Peut-être  aussi  que  la  vérité  est  partagée  entre  eux  et 
qu'ils  en  ont  chacun  la  moitié;  ici,  les  doctrines  néces- 
saires de  l'ordre  ;  là ,  les  maximes  généreuses  de  la 
liberté.  Il  ne  faut  pas  les  croire  l'un  sur  l'autre  ;  ils  se 
calomnient,  et  nous  les  calomnions  nous-mêmes  beau- 
coup trop.  Une  grande  partie  de  notre  mal  est  dans  la 
peur  qu'ils  se  fout,  et  qu'ils  nous  font  à  totis.  Nous  som- 
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mes  véritablement  trop  découragés  par  le  souvenir  de 
nos  calamités  ;  nous  n'osons  plus  rien  regarder  en  face. 
Quand  on  observe  les  partis  d'un  point  de  vue  élevé,  on 
découvre  que,  s'ils  confinent  d'un  côté  aux  factions,  ils 
confinent  de  l'autre  à  la  nation.  C'est  au  Gouvernement 
à  les  y  attirer,  et  à  les  séparer  entièrement  des  factions. 
Lui  seul  le  peut  ;  mais  il  le  peut.  Il  suffît  au  Gouverne- 
ment légitime  d'être,  et  de  pouvoir  se  produire  chaque 
jour  par  des  paroles  et  par  des  actes,  pour  que  les  es- 
prits et  les  cœurs  lui  appartiennent.  Ce  n'est  pas  le 
génie  que  nous  lui  imposons  ;  non,  nous  n'avons  pas  ce 
droit;  personne  ne  l'a;  c'est  l'impartialité,  la  simplicité, 
la  franchise.  Au  milieu  d'une  nation  telle  que  la  nôtre, 
la  franchise  tient  lieu  de  presque  tout;  elle  sera  tou- 
jours, avec  des  Français,  l'habileté  la  plus  consommée, 
et  le  plus  profond  des  artifices. 

a  Je  rejette  le  premier  article  du  projet  de  loi;  mais, 
en  le  rejetfmt,  j'invite  le  ministère  à  présenter  un  autre 
projet  qui  modifie  la  loi  de  1817 ,  en  respectant  ses 
principes  qui  sont  ceux  de  la  Charte.  » 

Ce  discours  eut  encore  plus  d'efiet  que  le  premier. 
D'ailleurs,  cette  controverse  prolongée  où  chaque  parti 
avait  sans  ménagement  signalé  les  espérances  et  accusé 
les  intentions  de  ses  adversaires,  cette  polémique  des 
journaux  plus  violente  encore,  cette  crainte  passionnée 
des  uns  qui  disaient  que  le  sort  de  la  monarchie  dé- 
pendait de  l'adoption  de  la  loi,  et  des  autres  qui  ré- 
pliquaient que  les  libertés  de  la  France  périraient  si 
elle  n'était  pas  rejetée,  c'était  plus  qu'il  ne  fallait  pour 
mettre  en  fermentation  et  la  Chambre  et  le  public. 

M.  Rctyer-Collard  avait  dit  :  u  Je  rejette  la  loi  qu'on 
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tt  nous  propose ,  parce  qu*elle  est  mauvaise ,  mais  je 
«  pense  en  même  temps  que  dans  les  circonstances 
((  actuelles  la  loi  de  1817,  coupable  ou  non,  tloit  être 
•1  modifiée,  parce  qu'il  est  dû  quelque  respect  aux  in- 
«  quiétudes  qu'elle  excite.  »  — C'était  indiquer  le  désir 
d'une  transaction,  et  se  séparer  des  opposants  de  l'ex- 
trême gauche,  qui  ne  consentaient  à  aucune  modifica- 
tion de  la  loi  du  5  février.  Pendant  la  discussion,  plu- 
sieurs orateurs,  et  surtout  M.  Latné,  avaient,  mais  avec 
convenance,  reproché  à  M.  Royer - Collard  d'avoir 
rendu  nécessaire  la  proposition  d'un  second  projet  de 
loi  en  combattant  dans  la  commission  le  premier  projet 
qui,  au  moyen  de  l'élection  à  deux  degrés,  ne  donnait 
pas  lieu  au  reproche  d'instituer  une  représentation  spé- 
ciale des  plus  imposés.  Cette  comparaison  des  deux 
projets  venait  encore  d'être  rappelée  par  M.  Corbière^ 
qui  donnait  une  grande  préférence  au  second.  M.  Royer- 
Collard  demanda  la  parole^  le  président  rappela  qu'il 
Tavait  déjà  eue  deux  fois  et  qu'il  ne  pouvait  plus  parler 
que  sur  un  fait  particulier. 

«  Je  sais^  dit-il,  en  montant  à  la  tribune,  que  la  dis- 
cussion générale  m'est  interdite  :  je  n'y  rentrerai  pas. 
Le  préopinant  a  reproduit  une  imputation  souvent 
rappelée  à  cette  tribune  :  c'est  d'avoir  rendu  nécessaire 
le  second  projet  de  loi,  en  rejetant  le  premier.  Je  suis  un 
de  ceux  contre  lesquels  cette  imputation  est  lancée.  Je 
dois  la  repousser,  en  rétablissant  les  faits.  Le  ministère 
n'a  eu  aucune  communication  avec  la  première  commis- 
sion des  élections,  mais  il  est  tout  simple  qu'il  ait  été 
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bien  informé  de  ce  qui  s'y  passait.  U  est  vrai  que  sept 
membres  sur  neuf  furent  d'avis  de  rejeter  ce  projet  de 
loi  comme  contenant  des  dispositions  formellement  con- 
traires à  la  Charte,  et  parce  qu'il  divisait  les  collèges  en 
deux  sections  inégales  en  droits.  Mais  en  même  temps  la 
commission  devait  proposer  des  dispositions  tendant  à 
modifier  la  loi  du  5  février  dans  des  points  secondaires, 
et  elle  en  eût  ajouté  un  plus  grand  nombre,  si  elle  eût  pu 
croire  que  ce  fût  dans  Tordre  de  ses  devoirs  et  surtout 
si  l'on  eût  montré  quelque  inclination  à  s'entendre  avec 
elle.  Voilà  dans  quelles  circonstances  on  a  retiré  le  pro- 
jet de  loi  pour  en  substituer  un  autre  qui  aggrave  singu- 
lièrement plusieurs  des  défauts  du  premier.  —  Gomment 
pent-on  venir  nous  dire  aujourd'hui  :  —  Vous  avez 
ti'ouvé  mauvais  qu'on  donnât  une  partie  des  suffrages  à 
la  minorité  7  Vous  voyez  bien  que  vous  nous  avez  for- 
cés un  suffrage  entier  à  cette  minorité;  c'est  vous 
qui  nous  y  contraignez ,  nous  ne  pouvons  faire  autre- 
ment. —  Celte  manière  de  raisonner  est  étrange  ; 
elle  ressemble  à  une  e^ièglerie  peu  digne  de  la  gravité 
législative. 

ce  D'autre  part,  on  n'ignorait  pas  que  le  second  projet 
devait  trouver  des  résistances  plus  fortes  que  le  premier. 
La  vérité,  c'est  que  ce  n'est  pas  avec  nous  qu'on  a  com- 
muniqué. Il  faut  qu'un  ministère  marche  avec  sa  majo- 
rité ;  il  ne  serait  pas  sage  de  faire  autrement.  La  loi  ne 
pouvait  sortir  que  de  sa  majorité,  et  il  est  trop  évident 
que  sa  ms^jorité  lui  a  imposé  de  substituer  le  second  pro- 
jet au  premier.  Il  se  trouve  donc  dans  la  majorité 
ministérielle  une  section  qui  avait  fait  tous  ses  efforts 
pour  fedre  prévaloir  ce  qu'on  appelle  improprement  les 
deux  degrés.  U  était  tout  simple  que  cette  section  dit  au 
ministère  :  —  Vous  ne  nous  donnez  que  la  faculté  de 
choisir  parmi  des  candidats;  nous  aimons  mieux  élire  qui 
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nous  voudrons,  sinon  chercher  une  autre  majorité.  Et 
qu*on  ne  nous  dise  pas  que  la  chose  ne  s'est  point  passée 
ainsi,  et  que  les  orateurs  de  cotte  majorité  ne  savaient 
pas  le  secret,  lorsqu'ils  ont  dit  qu'on  leur  donnait  au- 
jourd'hui ce  qu'ils  demandaient  en  1817.  Une  telle  asser- 
tion serait  incroyable.  Je  ne  traite  pas  ici  une  question 
de  personnes,  c'est  une  question  de  parti.  Il  est  clair 
que  ce  sont  les  membres  de  cette  section  de  la  majo- 
rité qui  ont  forcé  le  ministère  à  retirer  son  premier 
projet.  » 


La  discussion  de  Tarticle  premier  fut  continuée,  et 
l'on  entendit  quelques  discours*,  puis  la  Chambre  décida 
qu'elle  était  terminée,  et  le  président  annonça  que  deux^ 
amendements  avaient  été  déposés. 

L'un  de  M.  Delaunay,  député  du  centre  droit,  ^con- 
sistait à  diviser  les  électeurs  de  chaque  département  en 
deux  collèges,  dont  l'un  présenterait  des  candidats  parmi 
lesquels  l'autre  collège  choisirait  les  députés.  Cet  amen- 
dement n'avait  été  concerté  avec  aucune  des  fractions 
de  la  Chambre. 

L'autre  amendement  avait  une  tout  autre  impor- 
tance; il  devait  décider  du  sort  de  la  loi,  peut-être  de 
l'existence  du  ministère,  ou  du  moins  de  la  route  qu'il 
aurait  à  suivre-,  c'était  M.  Camille  Jordan  qui  le  présen- 
tait-, il  était  conçu  en  ces  termes  :  «  Chaque  départe- 
a  ment  sera  divisé  en  autant  d'arrondissements  qu'il 
«  aura  de  députés  à  nommer  -,  chacun  de  ces  collèges 
41  électoraux  sera  composé  de  tous  les  citoyens  âgés 
«  de  trente  ans  et  payant  300  fr.  de  contributions  di- 
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«  recles.  Chacun  nommera  directement  un  député  à  la 
«  Chambre.  » 

Ce  système  avait  déjà  été  présenté  dans  la  commis- 
sion, qui  avait  préparé  la  loi  de  1817,  et  n'y  avait  pas  été 
adopté.  M.  Royer-CoUard  s'y  était  alors  opposé,  quoi- 
qu'il fût  conforme  au  texte  et  à  Tesprit  de  la  Charte. 
Maintenant  il  reconnaissait  que  la  loi  devait  être  modi- 
fiée et  que  l'élection  par  arrondissement  pouvait  préve- 
nir les  inconvénients  indiqués  par  l'expérience.  C'était 
sur  ce  point  qu'il  s'était  entendu  avec  M.  Decazes,  lors- 
qu'il avait  consenti  à  être  ministre. 

Selon  M.  Camille  Jordan  et  les  députés  qui,  en  grand 
nombre,  étaient  disposés  à  voter  cet  amendement,  la  po- 
pulation électorale  n'était  point  réellement  divisée  en 
classes  ennemies  et  distinctes  par  leur  intérêt.  La  dé- 
plorable discorde  qui  s'était  manifestée  dans  les  élec- 
tions de  1818  et  de  1819  ne  provenait  pas  de  la  haine 
des  pauvres  contre  les  riches,  ni  du  Tiers-Etat  contre  la 
noblesse,  mais  de  la  lutte  passionnée  de  deux  factions  : 
l'une  animée  par  ses  regrets,  ses  ressentiments  et  l'es- 
poir de  relever  ce  que  la  Révolution  avait  détruit  \  l'autre 
ardente  a  en  maintenir  les  résultats  qui  lui  semblaient 
menacés,  et  livrée  à  une  méfiance  hostile,  qui  subsiste- 
rait tant  qu'elle  ne  se  serait  pas  emparée  du  pouvoir. 

Il  importait  donc  de  soustraire  les  élections  aux 
influences  et  aux  manœuvres  des  partis,  d'empêcher 
que  les  choix  fussent  dictés  aux  électeurs  par  des  comi- 
tés et  des  listes  qu'envoyaient  les  meneurs  des  factions. 
En  confiant  l'élection  au  collège  d'arrondissement,  ilde^ 
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venait  plus  difficile  de  dicter  les  suffrages.  Les  influeuces 
locales,  Tesprit  provincial,  l'importance  et  Tambition 
des  candidats  personnellement  connus  et  appréciés  par 
les  électeurs,  avaient  plus  de  chances  que  dans  un  collège 
de  département.  Ce  ne  serait  plus  telle  ou  telle  opinion 
qui  motiverait  les  suffrages  \  la  considération,  les  ser* 
vices  rendus,  les  rapports  habituels  détermineraient  la 
préférence  de  la  majorité  dans  un  collège  moins  nom- 
breux dont  les  électeurs  se  connaissaient  entre  eux. 

Toutes  ces  considérations  étaient  approuvées  et  trou- 
vaient faveur  dans  la  Chambre,  M.  Camille  Jordan  fut 
écouté  avec  une  approbation  manifeste.  Il  présentait 
son  amendement  comme  un  moyen  de  conciliation^ 
c'était  un  dénoùment  souhaité  par  tous  les  hommes 
sages,  La  gauche  même  consentait  à  l'amendement  \  il 
convenait  à  une  grande  partie  du  centre  droit,  qui 
prévoyait  avec  une  sorte  d'effroi  la  violence  de  la  dis- 
cussion qui  allait  s'ouvrir. 

Comme  la  division  des  électeurs  en  collèges  d'ar*- 
rondissement  était  réellement  un  préservatif  contre  le^ 
cabales  et  l'influence  du  parti  révolutionnaire,  le  mi- 
nistère aurait  pu  y  consentir  ^  mais  il  était  trop  en- 
gagé dans  son  alliance  avec  les  ultra-royalistes.  La 
maintenir  était  la  condition  première  et  absolue  de  la 
rentrée  de  M.  de  Richelieu.  Tout  rapprochement  vers 
le  centre  gauche  ou  les  doctrinaires  lui  était  désormais 
odieux )  c'était  les  instances  de  Monsieur  qui  l'avaient 
décidé  À  redevenir  ministre,  et  le  prince  lui  avait  pro^ 
mis  que  l'ancienne  majorité  de  1815  ne  le  compromet* 
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Irail  plus  par  sos  exagérations  et  ses  exigences «^  --  les 
amis  de  M.  de  Richelieu  disaient  hautement  :  -^ 
«  H.  Decazes  a  essayé  de  gouverner  avec  le  Roi,  nous 
«  gouvernerons  avec  Monsieur.  » 

L'institution  des  collèges  de  département,  une  repré- 
éentation  spéciale  accordée  aux  plus  imposés,  était  le 
premier  gage  donné  aux  nouveaux  alliés  du  ministère. 
M.  de  Serre  n'y  voyait  pas  les  dangers  qui  effrayaient 
le  parti  libéral  ;  c'était  lui  qui  en  avait  conçu  ou  adopté 
ridée.  Â  conâdérer  en  lui-même  ce  mode  d'élection,  il 
n'aurait  pas  dû  exciter  de  telles  alarmes.  Y  voir  une 
contre-révolution  et  un  retour  à  la  féodalité,  c'était 
assurément  une  grande  exagération.  Mais,  dans  la  situa- 
tion, le  rejet  de  l'amendement  de  M.  Camille  Jordan  et 
le  refus  d'une  conciliation  devenaient  une  déclaration 
de  guerre  aux  libéraux  de  toute  nuance. 

La  discussion  devait  donc  être  une  bataille  acharnée 
et  décisive.  On  commença  par  poser  la  question  de 
priorité  entre  l'amendement  de  M.  Delaunay,  qui, 
ne  satisfaisant  aucune  opinion ,  n'avait  pas  chance  de 
succès,  et  l'amendement  de  M.  Camille  Jordan.  Une 
épreuve  par  assis  et  levé  fut  douteuse.  La  gauche  de- 
manda l'appel  nominal.  La  priorité  fut  accordée  i 
M.  Camille  Jordan.  Ce  résultat  du  scrutin  causa  une  vive 
émotion  dans  la  Chambre,  où,  de  jour  en  jour,  les 
séances  devenaient  plus  agitées.  M.  de  Serre  était  ma- 
lade, à  peine  pouvait-il  se  faire  entendre;  il  s'opposa 
fortement  à  la  proposition  de  M.  Camille  Jordan.  •-* 
«  Ca  mode  d'élection,  dit^il,  est  insuffisant  pour  retirer 
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le  pays  d'une  crise  où  Ta  placé  une  institution  mal  ap- 
propriée à  ses  besoins.  »  —  Puis  il  annonça  que  le  pro- 
jet de  loi  serait  modifié,  qu'une  élection  directe  serait 
attribuée  aux  collèges  d'arrondissement  et  que  les  col- 
lèges de  département  éliraient  aussi,  directement  et  sans 
candidature,  des  députés,  dont  le  nombre  total  serait  de 
472,  répartis  entre  les  départements,  selon  leur  popula- 
tion respective.  C'était  assurer  aux  plus  imposés  des 
députés  spéciaux,  et  afGrmer  l'idée  qu'il  y  avait  une 
différence  essentielle  entre  les  intérêts  des  plus  et  des 
moindres  contribuables.  M.  de  Serre  reproduisait  cette 
combinaison  telle  qu'il  l'avait  d'abord  conçue. 

Il  tomba  presque  en  défaillance,  se  ranima,  et  pro- 
nonça encore  quelques  paroles,  qui  témoignaient  de  la 
gravité  et  de  l'importance  d'une  telle  discussion.  — 
«  C'est  sur  vous,  députés  de  la  France,  que  nous  croyons 
«  pouvoir  compter  dans  une  circonstance  où  se  trouve 
a  rarement  une  nation,  et  dans  laquelle  un  ministère 
«  auquel  je  m'honore  d'appartenir  a  proposé  tous  les 
«  moyens  qu'il  a  cru  de  son  devoir  de  présenter  pour 
«  fermer  l'abîme  des  révolutions.  » 

Le  général  Foy  demanda  la  parole  pour  répondre  au 
garde  des  sceaux  ;  elle  fut  accordée  à  M.  Lacroix-Frain- 
ville,  avocat  fort  estimé  du  centre  gauche.  Si,  sans  pro- 
longer la  discussion,  on  eût  en  ce  moment  prononcé  la 
clôture,  on  pouvait  espérer  d'avoir  la  même  majorité 
qu'on  venait  d'obtenir  sur  la  priorité  ;  mais  les  orateurs 
de  la  gauche  avaient  des  discours  préparés  et  auraient 
regretté  de  ne  les  point  prononcer;  ils  ne  demandèrent 
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pas  la  clôture  :  c'était  laisser  au  minislère  le  temps  de 
recruter  des  suffrages.  D'ailleurs,  en  parlant  pour  Ta- 
mendement,  ils  semblaient  se  Tapproprier  et  risquaient 
de  détourner  les  voix  du  centre  droit. 

Là  discussion  dura  deux  jours  -,  elle  fut  ardente  de 
part  et  d'autre.  M.  de  Saint-Aulaire  et  M.  Courvoisier 
défendirent  Tamendement;  le  général  Foy  se  laissa  en« 
traîner  à  une  vive  sortie  contre  Taristocratie,  la  noblesse 
et  la  majorité  de  1815.  M.  Pasquier,  H.  de  Yillèle  et 
M.  Lalné,  répliquèrent  avec  chaleur.  Ce  n'était  plus  une 
controverse,  mais  une  déclaration  de  guerre  entre  deux 
partis  irrités.  Plus  d'une  fois,  M.  Royer-Collard  pro- 
nonça quelques  paroles  au  milieu  du  désordre  pour  ré- 
clamer la  liberté  de  la  parole  et  l'impartialité  de  la  police 
exercée  par  le  président. 

Enfin,  à  la  séance  du  2  juin,  le  scrutin  donna  cent 
trente-trois  votes  contre  l'amendement,  et  cent  vingt- 
trois  pour;  c'était  une  majorité  de  dix  voix.  Le  minis- 
lère avait  reconquis  cinq  voix  *,  on  savait  ou  du  moins  on 
croyait  connaître  quels  députés  avaient  changé  d'opinion 
et  par  quels  moyens  le  ministère  avait  acquis  leur  vote. 

L'amendement  de  M.  Delaunay  fut  rejelé  sans  dis- 
cussion*, un  autre  fut  encore  proposé  :  tant  les  deux 
centres  avaient  de  peine  à  se  résigner  au  projet  minis- 
tériel. M.  Desrousseaux  proposait  des  collèges  d'arron- 
dissement oix  tous  les  électeurs  voteraient-,  puis  le  re- 
censement de  tous  les  votes  serait  fait  au  chef-lieu  du 
département. 

On  discuta  longuement  pour  savoir  si  cette  proposi- 
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tion  était  un  amendement  ou  un  projet  entièrement 
nouveau,  ce  qui  l'eût  rendu  inadmissible,  comme  em- 
piétant sur  rinitiative  royale. 

M.  Royer-Collard,  sans  examiner  le  mérite  de  Tamcn- 
dément,  remarqua  que,  sous  prétexte  de  la  prérogative 
royale,  on  voulait  empêcher  la  discussion.  On  lui  rap^ 
pela  des  paroles  qu'il  avait  prononcées  en  1815  :  il 
répondit  : 

«  Je  m'opposerai  toujours  i  un  amendement  qui 
usurpera  la  prérogative  royale.  En  1815  j'ai  combattu 
avec  énergie  les  amendements  proposés  par  la  commis^ 
sion  du  budget;  mais  ai-je  dit  qu'il  ne  fallait  pas  les  dis- 
cuter? Ai-je  appelé  à  mon  secours  des  arguties  de 
palais?  Nous  demandions  à  discuter,  nous  avons  discuté. 
Je  ne  connais  pas  deux  degrés  de  discussion.  Il  faudrait 
donc  que  chaque  proposition  comparût  d'abord  devant 
la  Charte ,  afin  qu'on  examinât  si  elle  ne  contient  rien 
qui  lui  soit  contraire.  Je  ne  préjuge  rien  sur  l'amende- 
ment présenté  ;  je  n'ai  point  d'opinion  à  cet  égard  ;  j'en 
aurai  quand  la  discussion  m'aura  éclairé.  C'est  pour 
cela  que  je  demande  qu'on  le  connaisse  et  qu'on  le 
discute.  » 

La  discussion  sur  ce  point  devint  violente  :  aucun 
orateur  n'était  écouté.  Le  président  n'accordait  la  parole 
à  personne.  Il  annonça  qu'il  allait  consulter  la  Chambre 
pour  savoir  si  la  proposition  de  M.  Desrousseaux  aurait 
la  priorité  sur  l'article  de  la  loi. 

Il  fallait  pourtant  en  finir.  M.  Royer-Collard  pensa 
qu'on  ne  pouvait  se  tirer  de  cette  difficulté  que  par  la 
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question  préalable  :  il  s*ayança  au  milieu  de  la  salle» 
el  d'une  voix  qui  s'éleva  au-dessus  du  tumulte,  il  en  fit 
la  proposition  \  le  calme  se  rétablit.  —  «  Je  demande, 
«  dit*il,  la  question  préalable  sur  la  priorité.  Rien  ne 
«  doit  empêcher  la  discussion  ;  vous  exerceriez  le  despo- 
«  tîsme,  si  vous  refusiez  d'examiner  ce  qui  peut  être 
«juste  et  raisonnable.  La  question  préalable  est  la 
«  seule  issue  qui  vous  reste  ;  je  persiste  à  la  demander.  » 

Il  y  eut  un  appel  nominal  et  elle  fut  rejetèe  par  une 
majorité  de  six  voix.  On  discuta  la  priorité,  les  uns  en 
appuyant  l'amendement,  d'autres  en  se  déclarant  pour 
le  projet  de  loi.  Enfin^  au  milieu  du  trouble  et  du  bruit, 
la  priorité  fut  refusée  à  Tamendement;  puis  on  vota  sur 
Tarticle  premier  de  la  loi  t  il  fut  adopté  i  cinq  voix  de 
majorité* 

Il  était  impossible  qu'une  semblable  discussion,  pro- 
longée pendant  deux  semaines,  et  de  jour  en  jour  plus 
violente,  n'excitât  point  une  vive  agitation  dans  l'esprit 
public.  L'exagération  progressive  des  deux  partis  en 
était  venue  au  point  que  les  orateurs  proclamaient,  les 
ans  que  la  monarchie  était  perdue  si  le  moindre  amen<^ 
dément  était  admis,  les  autres  que  le  nouveau  système 
électoral  amènerait  infailliblement  une  complète  contre- 
révolution  et  un  retour  à  l'ancien  régime. 

Chaque  jour  une  foule  de  jeunes  gens,  et  surtout  des 
étudiants  en  droit  et  en  médecine,  se  pressaient  aux 
abords  de  la  Chambre  des  députés  et  applaudissaient 
les  orateurs  de  la  gauche ,  lorsqu'ils  sortaient  de  la 
séance.  I^e  jour  où  l'on  vota  sur  l'amendement  de 
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M.  Camille  Jordan,  les  rassemblements  furent  plus  nom- 
breux et  plus  bruyants.  M.  de  Ghauyelin  qui,  tout  ma- 
lade qu'il  était,  s'était  fait  apporter  en  chaise  à  porteurs 
et  dont  le  vote  avait  décidé  la  priorité,  reçut  une  véri- 
table ovation.  Le  lendemain,  des  gardes  du  corps  et  des 
officiers  de  la  garde  royale,  en  habit  de  ville,  vinrent 
armés  de  gros  bâtons  ;  ils  insultèrent  les  jeunes  gens  et 
même  quelques  députés. 

Le  ministère  n'était  pas  en  situation  de  réprimer  des 
manifestations  royalistes.  Les  députés  de  la  gauche  se 
crurent  livrés  aux  violences  d'une  jeunesse  fanatique 
de  royalisme  *,  leur  crainte  était  réelle,  quoique  exa- 
gérée. Ce  fut  avec  sincérité  qu'ils  dénoncèrent  à  la 
Chambre  la  faiblesse  et  Tincurie  du  ministère,  suppo- 
sant même,  avec  moins  de  bonne  foi,  qu'il  y  avait  con- 
nivence. 

De  son  côté,  le  ministère,  qui  ne  voulait  point  croire 
aux  excès  des  officiers  royalistes,  traitait  les  vives 
plaintes  et  les  accusations  des  orateurs  de  la  gauche 
de  provocations  déclamatoires  à  la  révolte.  Les  deux 
centres  ne  s'associaient  pas  à  des  réclamations,  qui  leur 
paraissaient  exagérées.  Toutefois,  M.  Camille  Jordan, 
avec  sa  candeur  et  sa  générosité  accoutumées,  ne  mit 
pas  en  doute  les  périls  qui  menaçaient  ses  collègues,  et 
parla  avec  amertume  de  la  conduite  du  ministère  dans 
cette  déplorable  occasion^  il  demanda  que  toute  déli- 
bération restât  suspendue  jusqu'à  ce  que  les  ministres 
donnassent  des  explications  : —  «  Us  devaient,  disait-il, 
«  assurer  la  Chambre  qu'ils  avaient  pris  des  mesures, 
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«  non-seulement  pour  prévenir  le  désordre,  mais  pour 
«  punir  ceux  qui  en  étaient  les  auteurs.  » 

Alors  commença  une  discussion  qui  occupa  deux 
séances  consécutives,  où  les  orateurs  de  la  gauche  racon- 
tèrent toutes  les  circonstances  de  ce  tumulte,  qui  s'était 
renouvelé  pendant  trois  jours,.  Plusieurs  faits  étaient 
très-graves  :  un  jeune  homme  sans  armes,  et  qui  passait 
tranquillement  sur  le  Carrousel,  avait  été  tué.  Les  dépu- 
tés soutinrent  que  si  des  précautions  avaient  été  prises 
contre  le  désordre,  elles  s'étaient  bornées  à  sévir  contre 
les  groupes  qui  criaient  :  Vive  la  Charte,  ou  qui  témoi- 
gnaient leurs  sentiments  pour  les  députés  défenseurs  de 
la  loi  des  élections  *,  tandis  qu'aucune  répression  n'avait 
été  exercée  contre  ceux  dont  les  cris,  les  menaces  ou 
les  violences  s'adressaient  aux  députés  libéraux. 

M.  de  Serre  soutint  vaillamment  cette  lutte;  mais  son 
langage  et  sa  contenance  prouvaient ,  plus  encore  que 
les  discussions  des  jours  précédents,  combien  le  minis- 
tère appartenait  au  parti  ultra*royaliste.  M.  Royer- 
CoUard  n'essaya  point  de  parler  -,  on  le  voyait  sur  son 
banc  triste  et  malade. 

Après  cette  interruption,  la  Chambre  reprit  la  discus- 
sion de  la  loi  des  élections.  Un  article,  plus  important 
encore  que  la  création  des  collèges  de  département,  était 
encore  à  discuter.  Selon  le  projet  de  loi,  le  collège  de 
département  devait  choisir  les  députés  parmi  les  candi- 
dats proposés  par  les  collèges  d'arrondissement.  L'élec- 
tion avait  ainsi  deux  degrés^  et  n'était  point  directe  :  les 
députés  étaient  les  délégués  du  collège  des  plus  im- 
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posés  et  les  collèges  d'MTondissemeùt  n'étaient  pas 
réellement  représentés. 

Les  mêmes  motifs  qui  avaient  suggéré  l'amendement 
de  M.  Camille  Jordan  faisaient  encore  désirer  aux  dé- 
putés du  centre  gauche  d'obtenir  une  transaction  qui 
ne  livrerait  pas  entièrement  Télection  au  grand  coU 
lége.  Un  amendement  nouveau  fut  présenté. 

On  pouvait  croire  qu'il  ne  trouverait  pas  d*opposi* 
tion  dans  le  ministère.  C'était  le  moyen  d'éviter  une 
discussion  orageuse  et  d'obtenir  une  majorité  certaine. 
M.  Courvoisier,  ami  de  M.  de  Serre,  lui  communiqua 
l'intention  qu'il  avait  de  proposer  un  amendement,  qui 
devait  lui  convenir  d'autant  mieux  que  c'était  identique^ 
ment  la  combinaison  que  lui-même  avait  indiquée  lors* 
qu'on  avait  commencé  à  s'occuper  de  la  réforme  de  la 
loi  de  1817  :  combinaison  qui  avait  paru  raisonnable  et 
sans  danger  à  plusieurs  des  doctrinaires.  M«  de  Serre 
ne  repoussa  point  cette  communication  ^  mais  il  lui 
importait  avant  tout  d'être  assuré  de  la  majorité  ^  et 
M.  Courvoisier  ne  lui  donnait  pas  une  complète  cer<» 
titude. 

Cependant  le  bruit  de  cette  négociation  se  répandait, 
et  Ton  parlait  de  la  réconciliation  du  ministère  avec 
les  députés  du  centre  gauche  :  ce  qui  mettait  en  mé* 
fiance  le  parti  ultra-libéral ,  et  inquiétait  les  députés 
passionnés  de  la  droite. 

Lors  donc  que  la  discussion  fut  ouverte,  chacun  at'^ 
tendait  l'amendement  de  M.  Courvoisier*  La  Chambre 
ne  présentait  pas  Faspect  d'une  assemblée  disposée  i 
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la  conciliation  et  au  calme.  La  séance  commençait 
encore  par  des  plaintes  et  presque  des  accusations  di^ 
rigées  contre  la  répression  impitoyable  du  désordre 
qui  continuait  à  troubler  la  paix  publique.  Les  boule* 
Tards  et  les  rues,  sans  être  un  champ  de  bataille,  étaient 
parcourus  par  des  détachements  de  cavalerie,  qui  dis- 
persaient les  groupes  séditieux. 

M.  Courroisier  demanda  la  parole  ;  les  députés  de  la 
gauche  le  détournaient  de  parler,  tant  ils  voyaient 
l'impossibilité  de  s'entendre  avec  le  ministère.  Il  monta 
à  la  tribune  et  dit  :  «  Je  comptais  demander  Taugmen- 
a  tation  du  nombre  des  députés;  mais  comme  on  m'op- 
«  poserait  que  cette  proposition  empiète  sur  Tinitiative 
«  royale,  il  est  inutile  que  je  développe  mon  amen^ 
«  dément.  » 

Les  orateurs  de  la  gauche  disaient  qu'ils  étaient  dis* 
posés  à  appuyer  l'amendement  de  M.  Gourvoîsier,  mais 
demandaient  si  le  silence  des  ministres  annonçait  qu'ils 
étaient  disposés  à  s'y  opposer.  —  M.  de  Serre  répondit  : 
—  «  Je  déclare  que  le  Gouvernement  est  si  peu  éloigné 
a  d  accepter  cet  amendement,  qu'il  avait  inséré  dans 
«  un  premier  projet  de  loi  un  article  qui  renfermait  la 
«  même  disposition;  c'est  la  commission  qui  l'a  re* 
«  poussée  en  la  traitant  de  violation  de  la  Charte. 
«  M.  Gourvoisier  s'est  borné  à  annoncer  un  amenda 
«  ment  -,  les  ministres  ne  peuvent  se  prononcer  que 
«  lorsqu'ils  auront  entendu  les  développements,  n 

M.  Gourvoisier  donna  lecture  des  articles  qu'il  pro-^ 
posait.  —  «  La  Chambre  des  députas  sera  comtposée  de 
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«  430  membres  ;  2S8  seront  nommés  par  les  collèges 
«  d'arrondissement  et  172  par  les  collèges  d'arrondisse- 
«  ment*,  le  collège  de  département  sera  formé  des 
if  électeurs  les  plus  imposés  du  département.  Le 
«  nombre  des  mem))res  du  collège  de  département  sera 
«  égal  au  quart  de  la  totalité  des  électeurs  du  départe* 
(c  ment.  » 

M.  Courvoisier  ajouta  qu'il  présentait  cet  amende- 
ment afin  d'arriver  à  une  conciliation  désirable.  Par  la 
concession  qu'il  faisait  en  consentant  à  la  création  des 
grands  collèges»  il  craignait  même  de  déroger  au  prin- 
cipe d'égalité  qui  avait  présidé  à  la  loi  de  1817. 

Son  discours  sembla  plutôt  une  critique  du  projet 
ministériel  qu'un  plaidoyer  pour  son  amendement.  La 
discussion  fut  renvoyée  au  lendemain.  Elle  commença^ 
ainsi  que  les  jours  précédents ,  par  un  débat  violent 
entre  les  ministres  et  les  orateurs  de  la  gauche  au  sujet 
des  troubles,  des  mesures  répressives  et  du  déploiement 
de  la  force  armée. 

La  gauche  ne  paraissait  plus  disposée  à  accepter  l'a- 
mendement de  M.  Courvoisier.  Il  y  ajouta  une  dispo- 
sition importante.  On  aurait  pu  conclure  de  sa  première 
rédaction  que  les  électeurs  du  grand  collège  conser- 
veraient le  droit  de  voter  aussi  dans  le  collège  d'arron- 
dissement, et  seraient  par  conséquent  deux  fois  élec- 
teurs. Ce  double  vote  présentait  un  caractère  de  pri- 
vilège. M.  Courvoisier  expliqua  formellement  qu'il  ne 
l'entendait  pas  ainsi,  et  que  sans  doute  les  ministres  ne 
s'opposeraient  pas  a  cette  modification  tout  à  fait  con- 
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forme  à  ramendement  qu'ils  avaient  paru  consentir. 

M.  de  Serre,  encore  tout  animé  du  combat  qu'il 
venait  de  livrer  aux  orateurs  qui  accusaient  le  gou* 
vemement  d'avoir  pris  des  mesures  nécessaires  pour 
maintenir  Tordre  public,  répondit  en  peu  de  mots  à 
M.  Courvoisier  qu'il  considérait  son  amendement  comme 
un  renversement  complet  des  bases  du  projet  de  loi, 
et  que  le  ministère  persistait  dans  son  premier  lan- 
gage et  maintenait  tous  les  articles. 

M.  Courvoisier  avait  hésité  beaucoup  avant  de  pro- 
poser son  amendement  ;  il  y  avait  été  encouragé  par  les 
députés  des  deux  centres,  qui  auraient  voulu  se  retrouver 
en  bonne  intelligence  avec  les  ministres  et  ne  pas  les 
contraindre  à  resserrer  de  plus  en  plus  leur  alliance 
avec  la  droite.  Mais  ce  projet  n'avait  pas  eu  l'approba- 
tion de  M.  Royer-Collard.  Affligé  de  l'état  où  il  voyait 
la  Restauration,  mécontent  de  tous  ses  amis,  en  désac- 
cord avec  toutes  les  opinions,  il  blâmait  tout  et  ne  con- 
seillait rien.  Il  n'était  pas  d'avis  d'essayer  une  transac- 
tion avec  le  ministère.  Ceux  qui  lui  parlaient  de  conci- 
liation lui  semblaient  des  transfuges.  M.  Camille  Jordan 
était  dans  la  même  disposition  d'esprit.  M.  Courvoisier 
ne  voulut  donc  pas  faire  une  seconde  concession.  Il 
retira  son  amendement  en  refusant  de  consentir  au 
double  vote  des  plus  imposés. 

Cependant  les  centres  ressentaient  un  vif  regret  en 
renonçant  à  l'espérance  de  se  remettre  en  bonne  intel*^ 
ligence  avec  les  ministres.  Ils  répugnaient  à  l'élection  à 
deux  degrés ,  qui  semblait  livrer  le  choix  de  tous  les 
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députés  aux  plus  imposés.  M.  Boin  s^empara  de  Ta- 
mendemeut  de  M.  Courvoisier  et  le  présenta  en  son 
nom. 

Dès  lors  la  discussion  devint  inévitable.  M.  de  la 
Bourdonnaie  demanda  le  renvoi  dans  les  bureaux.  11 
alléguait  que  ce  n'était  pas  un  amendement,  mais  un 
projet  nouveau  :  d'une  telle  importance,  que,  s'il  était 
adopté,  ce  serait  par  une  majorité  autre  que  la  majorité 
actuelle. 

M.  de  Serre  s'aperçut  que,  si  Tamendement  de  M .  Boin 
n'était  pas  admis,  il  était  à  craindre  que  Tarlicle  ne  fûtre* 
jeté  par  une  majorité  composée  de  la  gauche  et  des  cen* 
très.  Il  demanda  que  la  discussion  fût  ouverte,  et  avoua 
que  si  un  amendement  proposé  de  bonne  foi  pour  corri* 
^er  la  loi  de  1817  dans  ses  dispositions  dangereuses  ral- 
liait une  majorité  nombreuse,  il  était  prêt  à  Taccepter. 

D'autre  part,  M.  de  Villële,  plus  habile  et  moins  pas*- 
sionné  que  M.  de  la  Bourdonnaie,  pensa  que  puisque  l'a*- 
mendement  était  repoussé  par  la  gauche,  il  était  à  pro- 
pos de  voter  comme  les  centres  et  de  rester  ainsi  allié  au 
ministère.  La  situation  restant  la  même,  le  parti  roya^ 
liste  exercerait  une  influence  de  plus  en  plus  grande. 

Il  s*ensuivit  que  l'amendement  après  une  longue  dis- 
cussion fut  admis,  mais  avec  le  double  vote  des  plus 
imposés,  et  fut  voté  par  une  grande  majorité,  tandis 
que  la  minorité  se  composa  de  la  gauche  et  de  l'ex- 
trême droite. 

Cette  victoire  du  ministère  décida  de  son  sort  et  de 
sa  position.  La  désaveu  implicite  de  Tacte  du  5  sep- 
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tembre  et  des  principes  qui  avaient  dicté  ia  loi  élec- 
torale, le  déplacement  de  la  majorité ,  tels  étaient  les 
résultats  évidents  d'une  session  qui  fut  prolongée  jus* 
qu'au  â2  juillet  pour  la  discussion  du  budget  et  des  lois 
de  finance. 

Bien  que  M.  Royer^Uard  n^eftt  pas  pris  la  parole 
depuis  le  jour  où  M.  Camille  Jordan  avait  proposé  un 
amendement,  son  attitude  au  milieu  des  discussions  qui 
agitaient  la  Chambre  et  troublaient  Tordre  public  de*- 
vait  être  remarquée  et  expliquée.  Ce  fut  un  moment 
important  dans  sa  vie  politique.  Dès  lors  il  changea,  non 
pas  d'opinion,  mais  de  position  :  son  attachement  à  la 
Restauration  resta  le  même,  ainsi  que  son  amour  de  la 
justice  et  de  la  liberté.  Il  fut  dans  Topposition,  sans  es- 
prit de  parti,  évitant  avec  soin  d'être  en  rapport  avec  les 
libéraux  révolutionnaires* 

Cependant  M.  de  Richelieu  et  M.  Lalné  le  comptaient 
parmi  les  ennemis  du  gouvernement.  Combattre  le  pro« 
jet  de  la  nouvelle  loi  électorale,  ou  même  l'amender 
de  manière  à  ne  pas  satisfaire  les  ultra-royalistes,  ne  pas 
se  prêter  à  ce  rapprochement  et  à  cette  alliance  avec  un 
parti  dont  on  ne  partageait  ni  les  opinions^  ni  les  dé- 
sira, c'était,  selon  leurs  idées,  entraver  la  marche  du 
Gouvernement  et  l'empêcher  de  sauver  la  monarchie 
des  périls  qui  la  menaçaient*  Le  discours  prononcé  par 
11.  Camille  Jordan  à  l'occasion  des  troubles  de  Paris 
avait  surtout  exaspéré  le  ministère.  L'irritation  était  ai 
vive  et  si  aveugle,  qu'au  moment  où  les  mouvements 
séditieux  prenaient  un  caractère  plus  grave  et  causaient 
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de  véritables  alarmes,  M.  Lalné  avait  essayé  une  conci- 
liation avec  M.  Laifitte,  plutôt  que  de  faire  appel  aux 
royalistes  libéraux. 

La  session  finissait;  les  ministres  s'étaient  assuré 
la  majorité  en  s' alliant  avec  la  droite.  Tous  les  liens 
qui  les  unissaient  à  d'anciens  amis  étaient  rompus  ;  il 
n  y  avait  plus  de  ménagements  à  garder  ;  l'estime  qu'il 
était  impossible  de  ne  pas  conserver  pour  leur  carac- 
tère et  leurs  sentiments  donnait  la  certitude  qu'aucun 
intérêt  personnel ,  aucune  pensée  de  vengeance  ne  les 
rapprocheraient  d'une  opposition  ennemie  de  la  monar- 
chie. Le  ministère  ne  risquait  donc  rien  en  manifes- 
tant hautement  une  séparation  complète,  qui  augmente- 
rait la  confiance  des  nouveaux  amis  qu'il  croyait  avoir 
acquis. 

Toutefois,  ce  n'était  pas  le  ministère  entier  qui  vou- 
lait faire  cette  exécution.  Ceux  des  collègues  de  M.  de 
Richelieu  qui  avaient  plus  d'expérience  et  de  pré- 
voyance, qui  d'ailleurs  avaient  eu  constamment  des  re- 
lations amicales  avec  les  doctrinaires,  ne  doutaient  pas 
qu'à  la  prochaine  session  on  verrait  revenir  les  exi- 
gences déraisonnables  et  dangereuses  du  parti  auquel 
le  duc  de  Richelieu  se  livrait  en  toute  confiance ,  et 
qu'alors  on  regretterait  d'avoir  mis  hors  des  afifaires  et 
aliéné  des  hommes  de  mérite  et  de  talent,  honorés  de 
l'estime  pubUque.  M.  de  Serre  était  de  cet  avis,  et  le 
disait,  ainsi  que  M.  Pasquier. 

Mes  relations  avec  les  ministres  étaient  restées  les 
mêmes,  et  je  voyais  quelquefois  ceux  qui  étaient  de 
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mes  amis.  La  diSërence  d'opinion  sur  telle  ou  telle 
question  ne  nous  avait  point  séparés.  Un  jour,  vers  le 
milieu  de  juillet,  j'étais  allé  voir  M.  de  Serre.  Avec  le 
même  ton  d'amitié  de  nos  conversations  habituelles,  il 
me  dit  qu'il  allait  porter  à  la  signature  du  Roi  une  or* 
donnance,  qui  retranchait  du  Conseil  d'État  M.  Royer- 
Collard,  M.  Camille  Jordan,  M.  Guizot  et  moi.  Il  me 
parla  du  regret  qu'il  éprouvait  de  sévir  ainsi  contre 
ses  amis*  Il  expliqua  quels  avaient  été ,  selon  lui ,  les 
torts  de  M.  Royer  et  de  M.  Camille  Jordan.  11  espérait 
que  ce  ne  serait  qu'une  rupture  momentanée  :  ajoutant 
qu  il  était  assuré  de  les  retrouver  dévoués  quand  il  sV 
girait  de  sauver  le  Roi  et  le  pays  des  périls  qui  pou* 
vaient  advenir.  —  Il  ajouta  que  M.  Royer-CoUard  con- 
servait le  titre  de  conseiller  d'État,  et  que  sa  place  dans 
le  conseil  de  l'Université  lui  assurait  un  revenu  conve- 
nable. M.  Guizot  avait,  disait-il,  une  pension.  Quant  à 
moi,  le  Roi  me  nommait  son  ministre  à  Copenhague. 
M.  Camille  Jordan  était  le  seul  dont  la  disgrâce  fût  com- 
plète et  sans  dédommagement  :  tant  on  lui  gardait  ran- 
cune de  son  discours  sur  la  répression  des  émeutes. 

J*écoutais  sans  répondre  ;  M.  de  Serre  continua  tou- 
jours avec  un  langage  amical.  —  a  Nous  entreprenons , 
c  disait-il,  une  chose  difficile,  et  sans  doute  vous  trou- 
fl  vez  le  succès  peu  probable  ;  nous  voulons  gouverner 
«  raisonnablement,  en  nous  appuyant  sur  la  droite.  Si 
t  nous  réussissons,  si  nous  assurons  le  repos  du  peuple, 
a  il  est  évident  que  nous  aurons  eu  raison;  vous  n'aurez 
«  plus  à  nous  blâmer,  et  vous  reviendrez  peut'-ètre  a 

11.  5 
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K  nous.  Si  nous  échouons,  celte  apparence  de  disgrâce 
«  «  vous  sauvera  de  loule  responsabilité  et  vous  laisserait, 
(c  j'espère,  en  bonnes  relations  avec  vos  amis.  » 

Je  remerciai  M.  de  Serre  de  quelques  compliments 
personnels  qu'il  m'adressa,  comme  pour  me  mettre  à 
part  de  nos  amis.  Je  ne  m*engageai  à  rien,  et  j'allai 
apprendre  cette  nouvelle  à  M.  Hoyer-Collard.  Comme 
on  peut  croire,  il  ne  me  témoigna  ni  chagrin,  ni 
émotion  de  cette  disgrâce  ;  il  s'attendait  au  dénoû- 
ment  de  la  crise  qui  avait  consommé  Tunion  du  minis* 
tère  avec  la  droite.  Mais  la  conduite  de  M.  de  Serre, 
cette  amitié  oubliée  et  trahie  sans  précaution,  sans 
égard,  sans  explication,  cette  apostasie  complète  de 
celui  il  entre  nous  dont  les  opinions  avaient  été  les  plus 
vives  et  qu'il  avait  eu  souvent  occasion  de  modérer» 
cette  détermination  contraire  à  des  assurances  données 
récemment,  il  y  avait  là  de  quoi  provoquer  des  senti-^ 
ments  d'amertume  et  une  tristesse  mêlée  de  dédain. 

Le  lendemain  M.  Royer  reçut  une  lettre  de  M.  de 
Serre,  qui  avait  sans  doute  vérifié  que  sa  destitution 
le  laissait  sans  aucun  traitement.  —  «  Le  Roi,  disait 
((  M.  de  Serre,  dont  la  mémoire  reste  frappée  de  vos 
a  services  et  de  votre  dévouement,  vous  accorde  le  titré 
((  de  conseiller  d'État  honoraire  et  une  pension  de 
«  10,000  fr.  sur  le  sceau.  Sa  Majesté  compte  sur  vous^ 
«  et  me  charge  de  vous  le  dire.  »  —  Celte  lettre  corn- 
^mençait  par  quelques  paroles  qui  faisaient  allusion  à 
leur  amitié. 

M.  Royer-Collard  lui  répondit  immédiatement. 
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0  Je  ne  dois  de  réponse  qu'au  dernier  paragraphe  de 
votre  lettre.  J'adresse  celte  lettre,  non  au  ministre,  non  à 
l'ancien  ami  dont  je  détourne  ma  pensée ,  mais  à 
l'homme  qui,  ayant  connu  mes  sentiments  les  plus  in- 
times, saura  peut-être  mieux  que  moi  mettre  ma  con- 
duite dans  son  véritable  jour.  Je  sais  quel  respect  est  dû 
«n  nom  du  Roi.  Ses  bienfaits  obligent  presque  comme 
ses  ordres.  Je  ne  voudrais  pas  lui  désobéir,  et  cependant 
je  ne  puis  accepter  une  pension  sur  le  sceau.  J'ai  été 
pendant  six  années,  au  péril  continuel  de  ma  vie,  le  ser- 
viteur principal  du  Roi  de  France  et  son  conseiller  as- 
sidu. Depuis  la  Restauration,  jusqu'à  ces  derniers  temps, 
j'ai  exercé  de  hautes  fonctions  ,  peut-être  les  plus  déli* 
cates  et  les  plus  difficiles  de  l'administration.  Le  traite- 
ment public  de  conseiller  d'État  était  donc  dans  une  par- 
faite analogie  avec  des  services  de  cette  nature.  C'était 
la  récompense  qui  m'avait  été  assignée  par  la  bonté  du 
Roi.  Elle  comblait,  vous  le  savez^  toutes  mes  ambitions. 
n  se  rencontre  aujourd'hui  des  ministres  qui  me  la  re- 
prennent. Je  n'ai  rienà  dire,  mais  je  neme  crois  pas  obligé 
d'accepter  en  échange  d'un  traitement  public,  et  comme 
une  juste  indemnité,  un  traitement  secret  sur  des  fonds 
secrets.  J'abaisserais  mon  caractère  de  député;  je  dégra- 
derais de  ma  propre  main  les  services  que  vous  rappe- 
lez. J'aime  mieux  qu'ils  soient  oubliés.  11  n'y  a  point  de 
faute  dans  ce  refus  ;  il  m'est  dicté  par  une  répugnance 
invincible  et  pour  ma  seule  défense.  Personne  plus  que 
vous  n'est  en  état  de  le  faire  agréer  au  Roi  par  une  inter- 
prétation équitable.  Vous  me  dites  que  Sa  Majesté 
compte  sur  moi.  Elle  rend  justice  à  mes  sentiments.  Une 
disgrâce  honorable  encourue  pour  son  service  est  un 
attrait  de  plus  pour  ma  fidéUté.  » 

Celte  rupture  complète   et   irréparable   fut  pour 
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]M.  Royer-CoIIard  une  profonde  peine  de  cœur,  et  il  la 
ressentit  pendant  sa  vie  entière.  Lui,  si  grave  et  si  con- 
tenu, s'était  pris  de  goût  pour  M.  de  Serre;  il  jouis- 
sait de  Tascendant  qu'il  exerçait  sur  cet  esprit  distin- 
gué, sur  cette  âme  ardente  et  mobile.  Il  ne  se  consola 
pas  qu'une  semblable  amitié  se  terminât  par  une  dimi- 
nution d'estime.  Jamais  aucun  rapprochement  ne  fitt  es- 
sayé entre  eux.  Jamais,  depuis  cette  époque,  M.  de  Serre 
n'a  échangé  une  parole  avec  un  de  ses  amis  d'alors. 

Il  s'était  aussi  mépris  sur  la  position  de  M.  Guizot,  qui 
ne  jouissait  d  aucune  pension,  et  qui,  sans  faire  entendre 
ni  réclamation  ni  plainte,  fit  seulement  remarquer  cette 
inadvertance.  M.  Camille  Jordan  ne  s'irrita  point  de  la 
malveillance  qu'on  lui  témoignait.  —  Je  n'allai  point  en 
Danemark. 

Dorénavant  M.  Royer  n'était  plus  que  spectateur  de 
la  lutte  des  partis;  il  n'appartenait  à  aucun,  et  ne  s'as- 
sociait ni  aux  complaisances  du  centre  droit  pour  le 
ministère,  ni  au  rapprochement  du  centre  gauche  vers 
les  ultra-libéraux.  La  session  était  finie;  le  ministère 
avait  toute  la  force  que  lui  avait  prêtée  une  majorité, 
dont  il  n'était  pas  maître.  Mais  l'agitation  des  masses  po^ 
pulaires,  les  complots  des  sociétés  secrètes,  l'exaspéra- 
tion du  parti  révolutionnaire  ne  laissaient  pas  de  donner 
quelque  inquiétude  sur  les  élections.  On  ne  pouvait  pré- 
voir avec  assurance  les  résultats  de  la  nouvelle  loi.  Au- 
cun document  statistique  ne  constatait  si  les  collèges  des 
plus  imposés  étaient,  dans  tous  les  départements,  com- 
posés de  grands  propriétaires  et  de  royalistes.  Les  col- 
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iéges  d'arrondissement,  composés  de  tous  les  électeurs, 
avaient  à  nommer  les  députés  de  la  troisième  série.  Il 
était  à  présumer  qu'ils  seraient  plus  indépendants  des 
comités  directeurs  et  des  cabales,  dont  le  centre  était  à 
Paris.  Les  influences  locales  pouvaienty  prévaloir;  mais 
quelles  étaient  ces  influences  :  on  ne  le  savait  pas. 

Bientôt  il  fut  évident  que  toutes  les  chances  deve- 
naient favorables  au  ministère,  ou  plutôt  au  parti  qui 
lui  avait  donné  la  majorité.  Le  succès  a  toujours  une 
grande  influence  en  France,  surtout  lorsque  le  Gouver- 
nement parait  fort  et  décidé.  Il  faisait  sans  hésitation 
cause  commune  avec  les  ultra-royalistes;  il  réprimait 
les  émeutes;  il  venait  de  déférer  à  la  Cour  des  pairs  une 
vaste  conspiration  militaire.  Au  total,  il  paraissait  plus 
puissant  qu'il  ne  Tétait  réellement. 

Un  autre  événement  exerça  une  action  favorable  aux 
élections  telles  que  les  souhaitaient  le  ministère  et  sa  ma* 
jorité.  Madame  la  duchesse  de  Berry  accoucha,  le  2o  sep- 
tembre, de  M.  le  duc  de  Bordeaux.  Ainsi  la  branche 
régnante  avait  un  héritier,  et  la  couronne  ne  passerait 
pas  a  la  branche  d'Orléans,  dont  l'avènement,  redouté 
et  abhorré  du  parti  de  l'ancien  régime,  était  l'espérance 
de  presque  tous  les  libéraux.  Le  transport  de  joie  sem- 
bla universel.  Les  cent  coups  de  canon,  les  fêtes  publi- 
ques ,  les  brochures ,  les  journaux ,  la  prose  et  les  vers 
émurent  la  fibre  populaire.  Les  amis  de  Tordre  et  du 
repos  virent  dans  cette  naissance  une  garantie  de  calme 
et  d'avenir.  Mais  ce  triomphe  préparait  des  difficultés 
et  des  dangers  pour  le  gouvernement  du  Roi,  en  rendant 
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matlre  et  dominateur  le  parti  exagéré  et  imprudent  au- 
quel il  s'était  livré. 

Les  élections  réalisèrent  donc  les  espérances  du  parti 
qui  avait  obtenu  le  changement  de  la  loi  de  1817.  Les 
grands  collèges  le  recrutèrent  de  cent  soixante- douze 
députés.  Quant  aux  collèges  d'arrondissement,  ils  nom^ 
mèrent  soit  des  députés  sortants,  soit  des  hommes 
d*opinion  modérée.  On  calculait  que  Topposition  se 
trouverait  réduite  tout  au  plus  au  tiers  de  rassemblée. 
Mais  il  était  de  toute  évidence  que  les  embarras  du 
ministère  lui  viendraient  de  la  droite,  qui  aspirait  à 
dominer  le  gouvernement  et  à  renouveler  le  cabinet; 
elle  voulait  régner  par  elle-même.  Pour  apaiser  son 
ambition,  le  duc  de  Richelieu  introduisit  M.  de  Yillèle 
et  M.  Corbière  dans  le  conseil  comme  ministres  sans 
portefeuille.  M.  Lalné  y  fut  aussi  appelé  et  eut  pour 
attribution  le  département  de  Tinstruction  publique^ 
qu'il  refusa,  et  qui  fut  confié  à  M.  Corbière. 

La  session  fut  ouverte  le  19  novembre  1820,  et  com-^ 
mença  par  une  violente  attaque  de  l'extrême  droite 
contre  les  ministres.  D'injurieuses  accusations  leurfu-* 
rent  adressées.  On  les  menaça  de  révéler  à  quel  prix  ils 
avaient  acheté  l'opinion  et  les  suffrages  de  plusieurs  dé- 
putes. La  première  discussion  eut  pour  sujet  Une  loi 
qui  depuis  la  Restauration  avait  toujours  été  votée  sans 
contestation.  Lorsque  l'année ,  dont  le  budget  devait 
régler  les  dépenses  et  les  recettes,  était  déjà  commen-^ 
cée  avant  qu'il  fût  voté,  il  fallait  nécessairement,  afin 
de  pourvoir  aux  services  publics,  permettre,  par  une 
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toi  spéciale,  de  percevoir  les  impôts  et  de  payer  les  dé^ 
penses  sur  le  pied  du  budget  précédent.  C'était  pour 
faire  rejeter  cette  loi  que  rextréme  droite  s^était  com« 
binée  arec  Textrème  gauche. 

Une  telle  manœuvre  ne  pouvait  avoir  aucun  succès. 
L'entrée  de  M.  de  Yillèle  et  de  M.  Corbière  dans  le 
ministère  était,  en  ce  moment,  une  satisfaction  suffi* 
santé  pour  le  parti  dont  ils  étaient  les  chefs.  Mais  cette 
attaque  anticipée,  qui  ne  donnait  aucune  inquiétude 
actuelle  aux  ministres,  les  avertissait  de  leur  position 
réelle  et  du  sort  qui  les  attendait. 

Ainsi  Tesprit  public  n'était  point  calme.  Le  Gouverne- 
ment ne  semblait  pas  avoir  une  solide  assiette.  Il  avait 
à  lutter  contre  une  fermentation  révolutionnaire,  et 
ne  réussissait  pas  à  empêcher  la  guerre  que  se  livraient 
deux  factions  acharnées  Tune  contre  Tautre. 

Deux  procédures  entamées,  Tune  devant  la  Cour  des 
pairs,  contre  la  grande  conspiration  militaire,  l'autre 
devant  les  tribunaux  ordinaires,  contre  les  auteurs  pré- 
sumés des  troubles  et  des  émeutes  du  mois  de  juin, 
préoccupaient  les  esprits  plus  encore  que  les  débats  de 
la  Chambre. 

La  Cour  des  pairs  était  encore  loin  du  moment  oii 
Tarrèt  pourrait  être  prononcé^  les  accusés  étaient  nom- 
breux, la  procédure  immense.  L'accusation  montrait 
avec  évidence  qu'il  existait  des  sociétés  secrètes ,  que 
plusieurs  officiers  en  faisaient  partie,  que  de  coupables 
projets  avaient  été  formés,  que  beaucoup  de  conversa* 
lions  coupables  avaient  été  tenues;  mais  y  avait-il  un 
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complot,  selon  la  définition  légale  du  mot  :  c'est  ce  qui 
restait  en  doute,  et  la  Cour,  dans  de  nombreuses  séances 
non  publiques,  poursuivait  consciencieusement  cette 
procédure,  qui  manifestait  les  dangers  dont  le  gouver- 
nement de  la  Restauration  était  menacé. 

La  procédure  suivie  devant  la  cour  d'assises  en  au- 
dience publique  ne  présentait  pas  la  même  gravité,  et 
fut  terminée  en  quinze  séances.  Il  était  difficile  de  prou- 
ver le  délit  :  des  propos  tenus  parmi  la  foule,  des  me* 
naces  ou  même  des  violences  commises  au  milieu  du  dé* 
sordre,  ne  pouvaient  pas  être  démontrés  avec  évidence. 
D'ailleurs,  les  accusés  alléguaient  la  légitime  défense 
contre  des  militaires  déguisés  ou  des  royalistes,  qui 
avaient  pris  part  au  tumulte ,  qui  l'avaient  peut-être 
provoqué^  aucun  n'avait  été  mis  en  cause,  et  les  pour- 
Suites  pouvaient  être  taxées  de  partialité. 

Les  accusés  avaient  désigné  comme  témoins  à  dé- 
charge les  députés  qui  avaient  été  présents  aux  pre- 
mières scènes  de  désordres.  M.  Camille  Jordan  et 
M.  Royer-Collard  furent,  entre  autres,  cités.  M.  Royer- 
Collard  était  malade^  il  ne  crut  pas  pouvoir  se  dispenser 
de  ce  devoir^  il  parut  à  l'audience  la  tête  enveloppée 
d'un  bandeau  de  soie  noire,  et  parla  en  ces  termes  : 

a  J'ai  cru  devoir  dit-il,  à  la  justice  et  aux  accusés,  me 
rendre  A  l'assignation  qui  m'a  été  donnée;  mais  la  vérité 
est  que  je  ne  connais  aucun  d'eux,  et  que  je  n'ai  été  té- 
moin d'aucun  des  faits,  depuis  et  compris  le  3  juin  jus- 
qu'au 9  du  môme  mois. 

c(  L'avocat  des  accusés  adressa  au  témoin  Tinterpella- 
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tion  suivante  :  -—  Lorsque  la  Chambre  a  passé  à  Tordre 
du  jour  sur  la  dénonciation  faite  par  M.  Camille  Jordan, 
a-t-eile  eu  pour  motif  la  conviction  qu'aucun  député  n'a- 
vait été  insulté  ? 

0  M.  RoTER-CoLLARD.  —  J'observerai  d'abord  que  la 
Chambre  ne  motive  pas  ses  délibérations  ;  mais  je  crois 
qu'il  n'est  pas  un  de  nos  collègues  qui  ne  regarde  comme 
certain  que,  si  on  a  passé  à  Tordre  du  jour,  c'est  d'après 
Tassurance  donnée  par  le  ministère  qu'il  serait  pourvu 
à  la  liberté  des  délibérations  de  la  Chambre  et  à  la  sûreté 
de  ses  membres.  » 

Les  séances  de  la  Chambre  des  députés  continuaient, 
de  plus  en  plus,  à  agiter  chaque  jour  Topinion  publir 
qoe.  Sans  avoir  Tespérance  de  renverser  le  ministère, 
les  royalistes  exagérés  cherchaient  sans  cesse  Tocca- 
sion  de  lui  reprocher  son  insuffisance  et  sa  mollesse  à 
combattre  la  faction  révolutionnaire,  qu*ils  accusaient 
d'être  en  continuelle  conspiration  contre  le  Roi.  Les 
ministres  se  défendaient,  non  pas  en  niant  le  danger, 
mais  en  protestant  de  leur  zèle  et  de  leur  vigilance. 
Toutefois  leurs  imputations  contre  les  libéraux  n'étaient 
pas  aussi  affirmatives  et  aussi  directes  que  les  clameurs 
de  Textréme  droite*,  mais  elles  suscitaient  de  violentes 
discussions,  que  soutenaient  énergiquement  les  ora- 
teurs de  la  gauche,  qui  n'avaient  plus  aucun  auxiliaire 
et  semblaient  plaider  une  cause  personnelle.  Un  inci- 
dent donna  encore  plus  de  vivacité  à  ces  tristes  dé* 
bats. 

Le  27  janvier,  dans  le  courant  de  la  journée,  une 
explosion  fut  entendue  dans  le  palais  des  Tuileries  :  Ta- 
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larme  fat  vive.  II  fut  bientôt  reeôtitiu  qu'an  petit  bftril 
de  poudre  avait  été  placé  derrière  un  coffre  à  bois  sur 
un  palier  d'escalier  et  qu'on  y  avait  mis  le  feu.  La  se- 
cousse avait  été  violente,  mais  le  Roi,  dont  le  cabinet 
était  assez  éloigné,  n'avait  couru  aucun  danger.  L'émo- 
tion fut  vive  dans  le  palais.  Le  préfet  de  police  et  le  pro- 
cureur général  se  rendirent  sur-le-champ  aux  Tuileries 
pour  informer  et  découvrir,  si  c'était  possible,  les  au- 
teurs de  l'attentat. 

A  toute  époque,  un  tel  fait  aurait  fait  une  grande  im- 
pression sur  le  sentiment  public;  dans  les  circonstances 
du  moment,  lorsque  l'agitation  des  esprits  etl'animosité 
des  opinions  étaient  déjà  excitées ,  cette  criminelle  ac- 
tion devait  augmenter  le  trouble.  Le  surlendemain,  le 
garde  des  sceaux  vint  à  la  Chambre  des  députés  rendre 
un  compte  succinct  de  Vattentat;  il  termina  en  disant: 
«  Les  auteurs  sont  recherchés  avec  autant  de  soin  que 
«  d'activité,  et  quant  à  l'esprit  perturbateur  qui  inspire 
«  de  tels  crimes,  il  sera  vaincu  par  la  certitude  que  tous 
«  ses  efforts  échoueraient  contre  l'inaliénable  fidélité 
«  de  la  nation  et  des  Chambres,  contre  l'union  durable 
a  qui  existe  entre  elles  et  le  Roi.  » 

La  Chambre  décida  aussitôt  qu'une  adresse  serait  pré- 
sentée au  Roi  pour  lui  exprimer  la  profonde  douleur 
qu'elle  avait  ressentie ,  et  pour  renouveler  en  même 
temps  l'assurance  des  liens  indissolubles  qui  unissaient 
la  Chambre  à  Sa  Majesté. 

La  commission  fut  nommée;  deux  jours  après,  elle 
n'avait  pas  encore  présenté  le  projet  d'adresse*  M.  Caâi- 
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tnir  Périer,  député  de  la  gaucho,  en  témoigna  son  éton- 
nement,  et  demanda  le  motif  de  ce  retard.  On  savait  que 
la  commission  avait  eu  une  conférence  avec  les  mi- 
nistres. 

L,a  réponse  de  H.  de  Labourdonnais  donna  Texplica- 
lion  qu'on  voulait  avoir,  a  Comme  ce  projet  d'adresse 
«  doit  être  un  peu  hostile  aux  ministres,  à  Tadminis* 
«  tration  desquels  on  doit  attribuer  tous  les  crimes, 
K  tous  les  attentats  et  tous  les  malheurs  qui  arrivent 
K  depuis  un  an,  il  est  naturel  que  les  ministres  veuil- 
«  lent  en  adoucir  les  expressions.  On  est  donc  occupé 
n  à  la  retoucher.  » 

Le  rapport  fut  ajourné  à  la  séance  du  lendemain  en 
comité  secret.  Les  ministres  avaient  obtenu  le  retran» 
chement  des  paroles  trop  violentes;  elles  auraient  com- 
promis l'union  et  Talliance  qui  faisaient  la  force  du 
parti  royaliste;  mais  ils  n'avaient  pas  cherché  à  adoucir 
les  outrages  et  les  menaces  adressés  au  parti  libéral, 
et  le  projet  d'adresse  lui  attribuait,  d'une  manière  gé- 
nérale et  absolue,  les  conspirations  militaires,  les  sédi- 
tions et  l'attentat  des  Tuileries ,  comme  conséquence 
nécessaire  des  doctrines  sacrilèges. 

Ce  projet  d'adresse  produisit  donc  beaucoup  d'irrita- 
tion. Aux  orateurs  de  la  gauche,  qui  réclamaient  contre 
ces  dénonciations  calomnieuses  et  presque  personnelles, 
se  joignit  M.  Camille  Jordan,  qui,  affaibli  et  souffrant 
de  ce  mal  qui  devait  lui  laisser  peu  de  semaines  à  vivre, 
se  traîna  à  la  tribune.  Jamais  son  éloquence  n'avait  été 
plus  consciencieuse  et  plus  pénétrante.  L'expérience 
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des  révolutions  lui  avait  donné  Taversion  et  la  crainte 
des  passions  politiques,  des  exagérations  de  l'esprit  de 
parti,  de  la  mauvaise  foi  des  déclamateurs.  Il  ne  crai- 
gnit pas  de  dire  ce  que  les  ministres  savaient  bien,  et  ce 
que  le  public  commençait  à  croire. 

c(  Doutez-vous,  disait-il,  que  des  conjectures  térné-» 
«  raires  dans  un  sens  ne  provoquent  des  conjectures 
a  également  téméraires  dans  un  sens  opposé?  Doutez* 
«  vous  qu*une  partie  de  la  population  ne  fasse  la  re-* 
«  marque  si  naturelle  que  s'il  est  une  faction  révolu* 
«  tionnaire  capable  de  tels  attentats ,  il  se  trouve  aussi 
c(  des  intrigants  et  des  hommes  de  parti  très-capables 
c<  à  leur  tour  de  provoquer  ces  attentats,  de  les  créer 
a  au  besoin,  pour  les  attribuer  à  leurs  adversaires, 
«  pour  exploiter  les  alarmes  qui  en  doivent  naître, 
a  pour  faire  adopter  sous  leurs  auspices  des  idées  anti* 
«  nationales  que  Topinion  repousserait  dans  un  temps 
«  plus  tranquille  ?  » 

L'adresse  fut  votée  telle  que  la  commission  la  propo- 
sait, et  le  coup  monté  contre  les  ministres  fut  encore 
cette  fois  sans  résultat.  lien  devait  être  ainsi,  tant  qu'ils 
avaient  pour  collègues  les  chefs  du  parti  royaliste,  dont 
l'autorité  subsistait  toujours ,  quoique  leur  modération 
et  leur  prudence  fussent  désapprouvées  par  les  impa- 
tients et  les  exagérés. 

Les  séances  étaient  de  plus  en  plus  orageuses.  Les 
révolutions  d'Espagne  et  de  Naples  soutenaient  le  cou-» 
rage  et  l'esprit  de  la  faible  minorité  qui  prenait  part 
aux  débats,  et  furent  le  sujet  de  discussions  sur  la  poli- 
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tique  extérieure  OÙ  s'exaltaient  les  passions;  la  Chambre 
des  députés  était  une  arène  où  les  opinions  opposées  se 
livraient  bataille. 

Le  désordre  des  séances ,  rinefPicacité  du  rappel  à 
Tordre,  le  désir  d'empêcher  les  orateurs  de  dire  ce  qu'on 
ne  voulait  pas  entendre,  suggérèrent  à  un  député, 
M.  Sirieys  de  Mayrinhac,  la  proposition  de  reviser  le 
règlement  de  la  Chambre,  et  d'y  introduire  une  disposi- 
tion qui  permettrait  la  censure  contre  un  orateur  qui 
s'écarterait  "de  Tordre  :  censure  qui  serait  prononcée 
par  un  vote  de  la  Chambre,  c'est-à-dire  de  la  majorité, 
et  aurait  pour  conséquence  la  suspension  de  la  parole 
pendant  un  temps  déterminé. 

M.  Royer-CoUard  demanda  la  parole. 


«  On  propose  à  la  Chambre,  dit-il,  de  s'investir  d'une 
jm'idictiou  extraordinaire  ;  on  lui  propose  de  priver  un 
député  de  la  parole  pendant  un  temps  déterminé,  sous 
la  seule  condition  qu'il  serait  au  pouvoir  de  la  majorité 
de  déclarer^  par  une  censure  préalable,  qu'il  a  abusé  de 
la  parole.  Cette  proposition  détruit  le  député  et  mine  le 
gouvernement  constitationnel  dans  sa  base. 

«  C'est  de  la  tribune  qu'il  s'agit.  Qu'est-ce  donc  qu'un 
député  à  la  tribune?  qu'y  fait-il?  a-t-il  une  responsa^ 
bilité  ?  Sans  parler  de  sa  mission  de  député,  appuyé  sur 
la  Charte,  je  me  hâte  de  répondre  que  le  député  à  la 
tribune  y  exerce  une  fonction  de  souveraineté,  parce  qu'il 
y  participe  à  l'exercice  de  l'autorité  législative.  Je  ne  dis 
pas  qu'il  soit  législateur,  mais  il  opine  en  législateur. 

c  La  Charte  veut  que  le  député  exprime  librement  sa 
pensée  ;  elle  n'est  soumise  qu'aux  lois  immuables  de  la 
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vérité  :  sa  responsabilité  est  morale,  tel  que  le  rappel  à 
l'ordre,  la  censure  ou  tout  autre  blâme.  Il  n'est  donc  sou- 
mis à  aucun  autre  pouvoir,  car  ce  pouvoir  serait  plus  fort 
que  le  pouvoir  législatif.  Aucun  crime  légal  ne  peut  se 
rencontrer  dans  le  discours  de  la  tribune  ;  c'est  la  con- 
séquence absolue  de  la  nature  des  choses.  Le  gouverne- 
ment représentatif  est  là,  et  n'est  que  là. 

a  Sans  doute  il  peut  commettre  des  crimes,  mais  il 
n'est  pas  permis  de  traduire  ses  opinions  en  actes. 

«  La  Charte  a  voulu  que  les  lois  se  fissent  en  public  ; 
elle  a  recommandé  la  liberté  des  discussions,  et  par  là 
elle  a  pris  sur  elle  toutes  les  discussions. 

c(  Moi  aussi,  je  déplore  les  abus  ;  moi  aussi,  je  vois  les 
maux  qui  nous  menacent.  Mais  croyez-moi,  Messieurs, 
ce  qu'on  nous  propose  est  de  la  pure  tyrannie;  et  sachez 
que  cela  ne  suffirait  pas.  La  tyrannie  ne  s'établit  qu'à 
grands  frais;  la  Providence  l'a  voulu  ainsi.  Il  faut  s'y 
compromettre  davantage.  Sans  doute  un  article  de  rè- 
glement serait  un  moyen  commode  d'établir  la  tyrannie, 
mais  il  ne  serait  pas  efiicace. 

((  Je  sais  bien  qu'il  y  à  quelque  différence  pour  le 
député  entre  être  déporté  sur  son  banc,  ou  bien  à  Sinna- 
mari;  mais  pour  la  dignité  morale  de  la  loi,  c'est  la 
même  chose.» 

M  •  Sirieys  n'avait  pas  assez  d'autorité  dans  la  Chambre 
pour  défendre  sa  proposition  et  pour  répondre  aux  fortes 
paroles  de  M,  Royer  :  ce  fut  M.  de  Serre  qui  se  chargea 
de  combattre  Tami  dont  il  avait  pendant  longtemps  par-* 
tagé  les  opinions^  et  qu'il  avait  regardé  comme  son 
maître. 

Les  discours  de  M.  Royer-CoUard  avaient  presque 
toujours  un  caractère  de  généralité  et  do  déduction  ab- 
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solue  qui  leur  donnait  beaucoup  d'effet;  mais,  après  le 
premier  étonnement  passé,  ils  offraient  prise  à  une  dis- 
cussion de  principes.  Ainsi  Tinviolabilité  du  député  et 
son  caractère  de  souveraineté  semblaient  contestables. 
Mais  comme  il  ne  niait  pa3  que  le  député  pouvait  encou- 
rir le  rappel  à  Tordre,  la  censure  ou  le  blâme,  Tinvio- 
labilité  et  la  souveraineté  signifiaient  seulement  que  la 
Chambre  n*avait  pas  le  pouvoir  de  le  suspendre  du  droit 
et  des  attributions  que  lui  conféraient  la  Charte  et  Té- 
lection.  La  vraie  pensée  de  son  discours  et  le  motif 
qui  rendit  si  longue  cette  discussion  où  éclata,  plus  que 
dans  aucune  autre,  la  mutuelle  aversion  des  partis,  c'est 
qu'il  fut  de  toute  évidence  que  la  majorité  royaliste  vou- 
lait imposer  silence  à  une  minorité  riche  en  orateurs, 
dont  le  talent  et  la  hardiesse  l'importunaient  et  Tinquié^ 
taient.  En  ce  sens,  M.  Royer*Collard  avait  raison  de 
dire  que  le  18  fructidor  n'avait  pas  eu  un  autre  motif. 
La  proposition  fut  renvoyée  à  une  commission.  L*ac-» 
cueil  qu'elle  avait  reçu  annonçait  qu'assurément  elle 
ne  serait  pas  adoptée,  à  moins  d'être  essentiellement 
modifiée.  Elle  n'était  pas  concertée  avec  les  ministres, 
et  M.  de  Serre  avait  parlé  uniquement  pour  qu'elle 
donnât  lieu  à  une  révision  du  règlement  actuel  qu*il 
croyait  insuffisant.  Le  rapport  ne  fut  présenté  qu'un 
mois  après  la  proposition,  et  y  apportait  de  notables 
changements.  L'article  qui  avait  suscité  le  discours  de 
M.  Royer-CoUard  était  maintenant  conçu  en  ces  termes  : 
«  Lorsqu'un  orateur  aura  été  rappelé  deux  fois  a  l'ordre 
«  dans  le  même  discours^  le  président,  après  lui  avoir 


80  LA  VIE  DE  M.  ROYER-COLLARO. 

«  accordé  la  parole  pour  se  justiGer,  doit  consulter  la 
«  Chambre  pour  savoir  si  la  parole  ne  sera  pas  inter- 
«  dite  à  l'orateur  pendant  la  séance  et  sur  la  même 
«  question.  —  Le  président  rappelle  seul  Torateur  soit 
a  à  Tordre,  soit  a  la  question.  » 

Ainsi  la  condamnation  ne  pouvait  être  prononcée  par 
la  majorité  que  sur  l'initiative  du  président,  et  la  parole 
ne  pouvait  être  interdite  que  pendant  la  discussion  où 
l'orateur  avait  déjà  parlé,  et  il  était  admis  à  s'expliquer. 

Toutefois  l'interdiction  prononcée  par  la  Chambre 
subsistait  encore  dans  l'amendement  proposé  par  la 
commission,  et  les  mêmes  arguments  pouvaient  être 
produits  contre  cette  nouvelle  rédaction.  La  discus- 
sion fut  engagée  avec  une  extrême  vivacité  et  se  pro- 
longea jusqu'au  17  avril. 

Cette  proposition,  destinée  à  établir  le  calme  dans  l'as- 
semblée, y  excita  plus  de  tumulte  et  de  bruit  qu'aucune 
autre.  Les  principaux  orateurs  des  diverses  fractions  de 
la  Chambre  prirent  la  parole  sur  chaque  article  ou  sur 
chaque  amendement;  car  il  en  fut  présenté  plusieurs 
qui  ne  réussirent  pas  à  amener  une  transaction.  Une 
majorité  de  treize  voix  accepta  une  rédaction  qui  éta* 
blissait  plus  explicitement  l'intervention  de  la  Chambre 
dans  l'interdiction  de  la  parole,  mais  supprimait  le  mot 
«  interdiction.  »  —  «  Le  président  consulte  la  Chambre 
t<  pour  savoir  s'il  doit  ôter  la  parole  à  l'orateur.  » 

Dès  le  commencement  de  la  discussion  des  articles, 
M.  Royer-CoUard  avait  demandé  la  parole  pour  com- 
battre les  amendements  qui  reproduisaient  la  censure  et 
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l'interdiction  de  la  parole  prononcées  par  la  Chambre.  Il 
fit  d'abord  remarquer  que  cette  proposition  provoquait 
nécessairement  le  renouvellement  de  la  discussion  gé- 
nérale et  qu'on  l'excuserait  sans  doute  d'y  rentrer. 

0  Messieurs, 

u  II  n'y  a  rien  de  si  facile  à  attaquer  qu'une  liberté, 
ou  on  droit»  parce  qu'il  arrive  toujours  qu'on  en  abuse  ; 
et  il  n'y  a  rien  de  si  facile  à  opprimer ,  quand  l'abus  est 
présent,  qu'il  se  fait  vivement  sentir,  et  qu'il  préoccupe 
uniquement  les  esprits.  Mais  c'est  alors  surtout,  et  dans 
cette  mauvaise  fortune,  qu'une  politique  éclairée  vient 
généreusement  au  secours  du  droit,  sans  trop  craindre 
qu'on  ne  l'accuse  de  n'être  pas  assez  touchée  de  l'abus. 
Car,  quel  que  soit  celui-ci ,  les  raisons  supérieures  du 
droit  subsistent  ;  et  on  peut  être  assuré,  par  l'autorité  de 
tous  les  temps,  que,  si  on  l'abandonne,  on  préfère  un 
moindre  avantage  à  un  plus  grand,  et  le  moment  présent 
à  l'avenir. 

«  Ce  sont  ces  considérations  qui  m'ont  déterminé  à 
combattre  la  proposition  de  M.  Sirieys,  lorsqu'il  l'a  pré- 
sentée à  la  Chambre.  La  discussion  à  laquelle  elle  a  donné 
lien  m'a  confirmé  dans  mon  sentiment. 

c  La  Chambre  fait  deux  choses  ;  elle  discute,  et  elle 
délibère.  La  discussion  est  libre.  Si  elle  ne  l'était  pas,  il 
n'y  aurait  pas  de  délibération. 

«  Sans  nul  doute,  puisque  la  Chambre  est  instituée 
pour  délibérer,  elle  a  le  droit  fondamental  d'écarter  tout 
ce  qui  fait  obstacle  à  sa  délibération.  Ainsi,  elle  doit 
avoir  des  remèdes  contre  toute  espèce  de  désordre  ;  ces 
remèdes  doivent  être  efficaces,  et  aller  aussi  loin  que  la 
uécessité  l'indiquera.  Mais  il  est  également  certain  et 
fondamental  qu'aucun  de  ces  remèdes  ne  doit  porter 

II.  6 
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atteinte  à  la  liberté  de  la  discussion  ;  qi^  bi^q,  il  Q'y  a  pas 
de  délibération. 

«  Remarquez,  Messieurs,  que  la  Charte  qui  a  consa- 
cré, et  en  quelque  sorte  recommandé  la  liberté  de  la 
discussion^  n'y  a  mis  aucune  limite  ;  et  ce  n'est  pas  un 
vide  qu'elle  a  laissé  à  remplir.  Elle  n'a  point  dit  qu'il 
serait  fait  une  loi  contre  l'abus  de  la  tribune,  comme 
elle  a  dit  qu'il  en  serait  fait  une  contre  la  trahison  et  la 
concussion.  —  Ainsi,  ce  n'est  point  un  vide.  —  La  liberté 
de  la  discussion  parlementaire  n'a  point  de  limites , 
parce  qu'elle  ne  peut  pas  en  avoir  dans  la  nature  des 
choses  ;  je  crois  l'avoir  prouvé,  et  je  n'ai  point  remarqué 
qu'on  m'ait  répondu,  du  moins  sérieusement.  Un  ora- 
teur très-imposant  a  été  bien  plus  loin  que  moi,  lorsqu'il 
a  dit  que  le  député  est  souverain  dans  la  délibération. 
Cette  expression  me  semble  au  moins  hasardée,  et  je  ne 
voudrais  pas  m'en  servir  ;  la  souveraineté  ne  se  person- 
nifiè*-que  dans  le  Roi.  Comme  personnelle,  il  est  incom- 
municable; mais  la  souveraineté  royale  ne  s'exerçant 
qu'avec  le  concours  nécessaire  des  Chambres,  il  s'ensuit 
qu'il  y  a  dans  celles-ci  de  véritables  fonctions  de  souve- 
raineté. Ces  fonctions  ne  changent  pas  notre  condition  ; 
bien  moins  nous  font-elles  souverains  ;  mais  dans  les 
actes  où  nous  les  remplissons  avec  une  vocation  régu- 
lière, elles  nous  couvrent  de  l'inviolabilité  propre  à  la 
souveraineté.  Voilà  ce  que  j'ai  dit^  rien  de  moins,  rien 
de  plus.  Je  cherche  des  objections,  et  n'en  trouve  point; 
j'avoue  qu'il  ne  s'en  présente  pas  une  à  mon  esprit. 
M.  de  Bonald  paraît  croire  que  les  fonctions  de  député, 
quelque  nom  qu'on  doive  leur  donner,  sont  plus  émi- 
nentes  dans  la  délibération  que  dans  la  discussion  ;  je 
pense  qu'elles  le  sont  également,  avec  cette  diiférence 
néanmoins  en  faveur  de  la  discussion,  que  le  député 
n'est  qu'une  fraction  du  pouvoir  de  la  délibération,  tan- 
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dis  que  le  pouvoir  de  la  discussion  lui  appartient  tout 
entier.  Toute  la  pensée  de  la  loi  est  à  lui, 

a  U  est  facile,  trop  facile,  je  Tai  déjà  dit,  de  triompher 
sur  les  inconvénients  de  la  liberté  de  la  tribune..  Mais 
elle  n'est  pas  établie  à  condition  de  n'en  avoir  pas,  et  de 
n'avoir  pas  même  des  dangers  très-graves  ;  elle  est  éta- 
blie, parce  qu'elle  est  nécessaire,  parce  qu'elle  emporte 
le  gouvernement  représentatif  avec  elle,  et  enfin,  parce 
que,  tout  considéré,  ses  avantages  sont  plus  grands  que 
ses  inconvénients.  C'est  là,. vous  le  savez,  Messieurs, 
toute  la  perfection,  la  misérable  perfection  des  insti- 
tutions humaines,  La  morale  n'est  nullement  ici  intéres- 
sée^ parce  que  l'ordre  légal  reste  infiniment  au-dessous 
de  l'ordre  moral,  et  que  d'ailleurs  les  lois  ne  justifient 
point  tout  ce  qu'elles  ne  condamnent  pas. 

(I  On  s'étonne,  on  s'indigne  presque  d'entendre  dire 
que  la  liberté  parlementaire  n'a  point  de  limites  consti- 
tutionnelles, et  que,  par  conséquent,  il  n'y  a  point  à  la 
tribune  d'opinion  légalement  criminelle.  Je  m'étonne 
beaucoup,  à  mon  tour,  de  cet  étonnem^mt  ;  car  ce  n'est 
point  là  une  théorie,  c'est  un  fait,  un  fait  écrite  érigé  en 
principe  par  les  lois  elles-mêmes,  qui  ne  veulent  pas 
qu'un  député  puisse  être  juridiquement  poursuivi  à  rai- 
son de  ce  qu'il  a  dit  à  la  tribune.  Croyez-vous,  Messieurs, 
que  les  lois  aient  eu  en  vue  l'impunité  ?  Non,  sans  doute  ; 
vous  ne  leur  faites  pas  cette  injure.  £h  bien  I  si  ce  n'est 
pas  l'impunité  qu'elles  ont  consacrée,  honorée,  recon- 
naissez donc  que  c'est  le  droit;  la  conséquence  est  in- 
vincible. Mais  il  semble  que  nous  ayons  perdu  le  senti- 
ment, le  besoin,  et  jusqu'à  l'idée  du  droit.  Cependant, 
sachons-le,  l'abîme  des  révolutions  ne  sera  fermé  que 
par  le  droit,  partout  présent,  partout  vainqueur. 

«  Supposez-vous  le  crime  par  la  discussion;  accepti."/ 
au  moins  les  conséquences  de  cette  supposition  ;  porte/ 
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le  poids  de  cette  parole.  Le  crime  ne  peut  pas  rester 
impuni,  ce  serait  un  autre  crime  ;  et  celui-là,  c'est  vous 
qui  le  commellriez.  Quand  la  Convention  imputait  des 
crimes  d'opinion  à  quelques-uns  de  ses  membres,  elle 
les  envoyait  à  Téchafaud;  la  Convention  raisonnait  juste. 
Dans  votre  hypothèse  du  crime,  ce  que  vous  devez  pré- 
senter à  la  Chambre^  ce  n'est  pas  un  misérable  article 
de  règlement,  c'est  une  loi  politique  qui  définisse  les 
opinions  criminelles,  qui  règle  l'accusation  et  la  procé- 
dure, qui  désigne  le  tribunal.  Voilà  ce  qu'il  faut  faire,  et 
non  pas  tourmenter  honteusement  le  règlement  pour  y 
faire  entrer  le  crime  qu'il  ne  saurait  contenir. 

<t  L'interdiction  de  la  parole  ne  peut  donc  pas  être  ap- 
puyée sur  la  fiction  des  crimes  de  la  tribune ,  et  il*ne 
faut  la  présenter  que  comme  un  acte  de  police  intérieure; 
un  moyen  de  la  délibération.  Considérée  sous  ce  rap- 
port, il  s'agit  avant  tout  de  savoir  si  elle  porte  ou  non 
atteinte  à  la  liberté  de  la  discussion.  Ici,  je  sens  que  je 
suis  dans  la  malheureuse  condition  déplorée  par  Mon- 
tesquieu, d'avoir  à  prouver  une  chose  parfaitement 
claire;  on  est  sûr  alors^  dit-il,  de  ne  pas  convaincre.  Voici 
cependant  une  raison  qui,  si  elle  n'est  pas  convaincante 
au  sens  de  Montesquieu,  me  semble  décisive.  L'interdic- 
tion de  la  parole,  on  en  conviendra,  ne  tombe  pas  sur 
ce  qui  a  été  dit;  cela  n'est  pas  au  pouvoir  des  hommes; 
elle  ne  peut  tomber  que  sur  ce  qui  n'a  pas  été,  mais 
pourrait  être  dit.  Par  conséquent ,  elle  ne  réprime  pas  ; 
elle  empêche ,  elle  prévient.  Je  crois  la  question  bien 
posée,  bien  resserrée  entre  la  prévention  et  la  répres- 
sion. Celle-ci  est  toujours  légitime,  quand  elle  est  néces- 
saire, et  jusqu'où  elle  est  nécessaire;  la  prévention 
jamais,  parce  que  là  où  il  y  a  prévention,  il  ne  saurait  y 
avoir  liberté. 

«  Je  suis  peu  touché  des  exemples  qu'on  a  cités  ;  je 
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vois  la  répression  dans  tous,  la  prévention  dans  aucun, 
du  moins  la  prévention  directe.  Je  pourrais  me  prévaloir 
avec  bien  plus  de  raison  d'une  analogie  qui  est  le  plus 
frappant  de  tous  les  exemples.  Qu'y  a-t-il  de  plus  sem- 
blable que  Torateur  et  Técrivain  ?  Tous  les  châtiments 
peuvent  tomber  sur  celui-ci,  et  se  répéter  sans  cesse  par 
de  nouveaux  délits  ;  et  pendant  qu'il  les  subit,  sous  lés 
verrous  de  sa  prison,  il  continue  d'écrire  ;  la  loi  ne  pro- 
nonce en  aucun  cas  contre  lui  l'interdiction  même  tem- 
poraire de  la  plume.  Faut-il  que  je  dise  encore  pour- 
quoi ?  C'est  qu'écrire  est  pour  lui  un  droit,  et  que  le  droit 
ne  souffre  pas  la  prévention. 

a  On  a  dit  avec  importance  ;  si  le  député  à  la  tribune 
a  des  droits,  ceux  qui  Fécoutent  n'en  ont-ils  point?  Par- 
donnez-moi, ils  en  ont  même  plus  d'un.  Et  d'abord  ils 
ont  celui  de  s'imposer  eux-mêmes,  je  ne  dirai  pas  à  la 
patience,  mais  â  l'attention  de  leurs  adversaires  ;  ils  ont 
écouté,  ils  se  font  écouter  à  leur  tour.  La  réciprocité  est 
entière;  elle  est  même  établie  par  l'ordre  de  la  parole. 
Est-ce  qu'on  veut  quelque  chose  de  plus  que  la  récipro- 
cité ?  En  ce  cas,  ce  qu'on  veut  ne  s'appelle  pas  un  droit  ; 
il  faut  lui  donner  un  autre  nom. 

«  On  a  dit  :  n'y  aura-t-il  aucun  moyen  de  blâmer  des 
choses  infiniment  blâmables  ?  Il  y  a  un  moyen  très- 
simple,  blâmez-les  ;  blâmez-les  aussi  sévèrement  qu'il  con- 
vient. Chose  incroyable  I  vous  l'avez  toujours  pu,  et  ne 
l'avez  jamais  fait.  Il  n'y  a  pas,  depuis  six  ans,  une  seule 
censure  au  procès-verbal  de  la  Chambre,  pas  même  dans 
cette  session,  et  voilà  qu'on  se  plaint  avec  amertume  de 
l'insuffisance  de  la  censure  I  Mais  commencez  donc  par 
faire  usage  des  moyens  qui  sont  dans  vos  mains  avant 
d'en  demander  d'autres  ;  c'est  ce  qu'enseigne  la  pru- 
dence commune. 

u  Si  l'interdiction  de  la  parole  doit  frapper  des  opi- 
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nions,  des  principes,  et  précisément  les  principes  par  où 
la  minorité  diffère  de  la  majorité ,  cette  mesure  n'est  pas 
seulement  injuste^  tyrannique,  subversive  du  gouverne- 
ment représentatif;  elle  est  pis  que  tout  cela,  oommo 
mesure  ;  elle  est  impossible  ;  je  n'ai  pas  besoin  de  dira 
pourquoi.  Si,  comme  on  Ta  souvent  fait  entendre,  elle 
n'a  en  vue  que  le  député  absurde,  insolent  ou  môme  sé- 
ditieux, elle  est  inutile.  Car  le  député  dont  il  s'agit,  seul 
ou  presque  seul  contre  la  Chambre,  cédera  au  rappel  à 
l'ordre,  plus  sûrement  encore  à  la  censure  solennelle, 
parce  qu'il  n'y  a  point  de  front  humain  capable  de  résis* 
ter  à  l'improbation  universelle.  Et  si  vous  voulez  prévoir 
le  cas  où  il  ne  cédera  pas,  osez  donc  prévoir  aussi,  vous 
y  êtes  obligés,  le  cas  où,  condamné  au  silence,  il  ue  se 
taira  pas.  Ou  plutôt,  Messieurs,  ne  prévoyez  aucun  do 
ces  cas  ;  il  y  a  des  choses  qui  se  font  et  ne  s'écrivent  pas. 
Laissez  les  nécessités  se  faire  jour  ;  elles  seront  plus  im- 
périeuses, plus  puissantes,  et  non  moins  sévères  que 
votre  règlement. 

«  11  y  a  une  dernière  considération  qui  m'a  vivemeut 
frappé,  et  je  veux  la  soumettre  à  la  Chambre.  Le  projet 
que  vous  discutez  n'est  pas  dans  les  mœurs  législatives; 
ii  est  bien  phitôt  dans  les  mœurs  judiciaires,  ce  qui 
n'est  pas  surprenant  ;  car  un  grand  nombre  des  hommes 
les  plus  estimables  qui  prennent  part  aujourd'hui  aux 
affaires  publiques  viennent  des  tribunaux.  Ces  hommes 
apportent  naturellement  les  habitudes  d'esprit  qu'ils  ont 
contractées,  et  en  entrant  dans  la  Chambre  ils  y  amè- 
nent en  quelque  sorte  Vaudience.  Ainsi ,  ils  conçoivent 
le  président  comme  un  magistrat  qui  a  une  juridiction, 
la  Chambre  comme  un  tribunal,  les  orateurs  comme  les 
avocats  des  opinions;  et  ils  ne  sont  pas  fort  choqués 
d'entendre  proposer  qu'un  avocat  soit  renfermé  dans  des 
limites  assez  arbitraires,  et  interdit,  s'il  en  sort. 
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«  Mais,  Messieurs,  il  n'en  est  pas  tout  à  fait  ainsi  ; 
nous  ne  plaidons  pas,  nous  opinons.  Nous  ne  parlons 
pas  d'en  bas,  et  nous  n'élevons  pas  la  voix  vers  vous; 
nous  parlons  d'en  haut,  et  nous  sommes  les  égaux  de 
ceux  à  qui  nos  paroles  s'adressent.  L'interdiction  s'ac* 
cepte,  quand  elle  descend  du  supérieur  à  l'inférieur,  du 
juge  aux  parties  ;  entre  égaux,  elle  serait  un  affront,  et 
ce  mot  seul  décide  la  question. 

u  Je  vote  contre  l'amendement  et  l'article.  » 


La  proposition ,  ainsi  modifiée ,  fui  adoptée  par  une 
majorité  de  quarante  et  une  voix.  Elle  avait  été  active- 
ment appuyée  par  le  garde  dea  sceaux,  qui  semblait 
empressé  d'instituer  la  juridiction  de  la  Chambre. 

Parmi  les  projets  de  loi  présejités  par  le  ministère, 
celui  qui  modifiait  Tarticle  351  du  Code  d'instruction 
criminelle  donna  lieu  à  une  discussion  grave,  où  Tesprit 
de  parti  n'eut  aucune  part.  Cet  article  n'était  devenu 
légal  que  par  les  suffrages  d'un  corps  législatif  où  nulle 
discusssion  n'était  possible,  et  qui  n'avait  d'autre  attri- 
bution que  d'homologuer  les  projets  rédigés  par  un 
conseil  d'État  où  siégeaient  d'honorables  et  savants 
magistrats  i,  mais  une  telle  disposition  avait  toujours  été 
considérée  comme  incompatible  avec  l'institution  du 
jury,  que  le  Code  avait  conservée.  Dans  la  commis- 
sion que  M.  de  Serre  avait,  en  1819,  appelée  à  s'oc- 
cuper de  la  réforme  du  jury,  il  avait  été  question  du 
changement  indispensable  de  l'article  351 . 

Il  était  ainsi  conçu  :  —  «  Si  l'accusé  n'est  déclaré 
«  coupable  que  par  une  simple  ouijorité,  les  juges  déli- 
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d  béreront  entre  eux  sur  le  même  point;  et  si  Tavis  de 
tt  la  majorité  des  jurés  est  adopté  par  la  majorité  des 
«  juges,  de  telle  sorte  qu'en  réunissant  le  nombre  des 
a  voix,  ce  nombre  excède  celui  de  la  majorité  des  jurés 
«  et  de  la  minorité  des  jurés,  l'avis  favorable  à  l'accusé 
«  prévaudra.  » 

M.  le  garde  des  sceaux  proposait  une  autre  corn-, 
binaison  :  —  «  Lorsque ,  dans  le  cas  prévu  par  Tar- 
it ticle  351  du  Gode,  les  juges  seront  appelés  à  délibé- 
«  rer  entre  eux  sur  une  déclaration  du  jury  formée  à  la 
c(  simple  majorité,  l'avis  favorable  prévaudra  toutes  les 
a  fois  qu'il  aura  été  adopté  par  la  majorité  des  juges.  » 

Évidemment  ce  nouvel  article  était  une  garantie  à 
l'accusé.  Au  lieu  de  confondre  les  votes  des  jurés  avec 
les  votes  des  juges  et  d'en  former,  pour  ainsi  dire,  un 
seul  et  même  corps,  le  tribunal  devenait  un  second  jurj" 
auquel  on  appelait,  lorsque  le  premier  n'avait  pas  pro- 
noncé par  une  majorité  suffisante. 

Cette  nouvelle  disposition  était  évidemment  préfé- 
rable à  l'article  du  Code.  Mais  les  opposants  témoi- 
gnèrent quelque  étonnement  que  les  auteurs  du  projet 
de  loi  n'eussent  pas  reconnu  que  l'article  du  Code 
avait  un  vice  radical  qui  devait  être  non  pas  atténué, 
mais  supprimé.  L'ancienne  loi  confiait  aux  juges  une 
attribution  essentiellement  réservée  au  jury.  Cette  ob- 
jection avait  été  présentée  à  la  Chambre  des  pairs  par 
le  rapporteur  et  par  presque  tous  les  orateurs,  ce  qui 
n'avait  pas  empêché  d'accepter  cette  amélioration. 

Ce  fut  cette  même  question  que  traita  M.  Royer-Col- 
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lard.  Son  discours  fut  écouté  avec  une  approbation 
presque  unanime.  Toutefois  le  projet  fut  adopté. 

tt  Messieurs, 

«  Là  loi  proposée  est  un  remède  à  Tarticle  351  du 
Code  d'Instruction  criminelle.  Pour  apprécier  le  remède, 
il  faut  connaître  le  mal.  Il  est  donc  nécessaire,  avant 
tout,  de  soumettre  à  une  analyse  exacte  et  l'article 
dont  il  s'agit  et  les  idées  qui  ont  dirigé  les  auteurs  du 
Gode. 

tt  II  y  a  dans  les  alTaires  crimineUes  douze  juges  do 
fait.  Si  ces  juges  sont  le  vrai  jury^  ou  s'ils  n'en  sont, 
comme  je  le  crois,  que  la  dégénération  et  la  corruption, 
c'est  ce  dont  il  ne  s'agit  pas  en  ce  moment.  Ils  ont  le 
nom  de  jury,  et  ce  nom  seul  est  précieux  ;  en  rappelant 
les  principes  de  cette  grande  institution,  il  les  maintient 
jusqu'à  un  certain  point  ;  et  fort  heureusement  pour 
notre  pays,  les  hommes  n'y  sontpas  si  faciles  à  abaisser 
qne  les  choses. 

0  Le  jury  n'a  que  deux  manières  de  prononcer  sur  un 
accusé  :  coupable^  ou  non  coupable.  Tout  état  intermé- 
diaire, après  le  jugement,  formerait  une  condition  indé- 
finissable qui  n'est  avouée  ni  par  la  raison  ni  par  l'hu- 
manité. Le  plus  amplement  informé  est  effacé  de  nos  lois. 
Dans  le  doute,  a  dit  M.  le  garde  des  sceaux  en  vous  pré- 
sentant le  projet  de  loi,  l'accusé  doit  être  acquitté.  Et  sur 
ce  point,  quelque  graves  que  soient  les  autorités,  j'ose 
dire  qu'elles  ne  sont  pas  nécessaires. 

c  Voilà  un  principe  d'éternelle  justice  qne  nous  ren- 
controns d'abord,  et  que  nous  ne  perdrons  pas  de  vue  ; 
dans  le  doute,  L'accusé  doit  être  acquitté. 

a  La  déclaration  faite  par  le  jury,  que  l'accusé  est  cou- 
pable, devant  être  immédiatement  suivie  de  l'application 
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de  la  peine,  et  la  peine  étant  en  beaucoup  de  cai  la  mûrt^ 
la  justice  veut  que  la  déclaration  du  Jury. emporte  la  cer^ 
titude.  Quelle  est  la  majorité  qui  remplira  la  conditioa 
absolue  de  la  certitude  î  Je  répète  que  c'est  de  la  cer- 
titude qu'il  s'agit;  non  sans  doute  de  la  certitude  géo- 
métrique ,  mais  de  la  certitude  morale  qui  a  aussi  ses 
principes  et  son  évidence.  Je  n'ignore  point  que  là  raison 
de  l'homme  Tabuse,  de  même  que  ses  passions  l'éga- 
rent  ;  mais  plus  il  est  faible  et  léger  et  sujet  à  l'erreur, 
plus  il  doit  prendre  de  précautions  contre  lui-même  ; 
plus  il  lui  convient  de  trembler  quand  il  exerce  sur 
ses  semblables  le  droit  divin  de  vie  et  de  mort. 

«  Quelle  est  donc  la  majorité  à  laquelle  s'attachera  la 
certitude  légale?  C'est  la  question  fondamentale,  la  ques- 
tion inévitable. 

«  Je  ne  m'égarerai  point  dans  les  législations  an- 
ciennes ou  étrangères.  Je  rappellerai  seulement  que  l'or- 
donnance de  1670  dont  la  rigueur  fit  quelquefois  frisson» 
ner  le  président  de  Lamoignon  et  l'avocat  général  Talon, 
l'ordonnance  de  la  procédure  secrète  et  de  la  torlure, 
ne  permettait  pas  que,  même  dans  les  jugements  d'ins- 
truction, le  sort  des  accusés  fût  jamais  décidé  par  une 
seule  voix,  o  Les  jugements,  disait  cette  ordonnance, 
«  passeront  à  l'avis  le  plu»  doux,  si  le  plus  sévère  ne 
((  prévaut  de  deux  voixi  n 

«  Il  est  à  remarquer  qu'ici  le  nombre  pair  et  le  nombre 
impair  des  juges  ne  sont  pas  distingués.  Cependant  la 
disposition  que  je  viens  de  rapporter  avait  des  effets  bien 
différents  dans  l'un  ou  dans  l'autre  de  ces  cas<  En  effet, 
si  le  nombre  des  juges  est  pair,  une  différence  de  deux 
voix  n'exprime  que  la  majorité  simple;  mais  s'il  est  im- 
pair, comme  il  faut  trois  voix  pour  en  faire  deux,  la  ma- 
jorité  simple  ne  suffît  plus  pour  condamner.  Ainsi,  dans 
un  tribunal  de  oinq  juges^  teU  que  nos  cours  d'assises. 
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selon  l'ordoimanoe  de  1670,  si  Taccusé  n'avait  contre  loi 
que  la  majorité  simple  de  trois  voix,  il  serait  acquitté  de 
plein  droit;  ii  ne  pourrait  être  condamné  que  par  une 
majorité  de  quatre  voix. 

«  Je  reviens  au  Code  d'Instruction  criminelle.  Quelle 
est,  dans  le  système  du  Code,  la  majorité  qui  donne  la 
eertitude  7 

«  Je  vois  d'abord  que  la  loi  n'hésite  point  si  la  décla^* 
ration  du  jury  est  unanime,  ou  si  elle  est  formée  par 
onze  voix,  ou  par  dix  ou  par  neuf,  ou  encore  par  huit  ; 
dans  chacune  de  ces  majorités,  la  certitude  est  acquise. 
Mais  si  elle  n'est  formée  que  par  sept  voix  contre  cinq, 
la  certitude  est  suspendue;  la  loi  s'arrête»  elle  se  trouble, 
elle  doute.  Le  doute  de  la  loi  est  un  fait  qui  ne  peut 
pas  être  contesté  ;  car  si  elle  ne  doutait  pas,  elle  con* 
damnerait  ou  elle  acquitterait.  Elle  ne  fait  ni  l'un  ui 
l'autre  ;  l'accusé  rest^  ce  qu'il  était,  un  prévenu*  Donc  la 
loi  doute. 

«  Dans  le  doute,  disions-nous  tout  à  l'heure  avec 
M.  le  garde  des  sceaux,  l'accusé  doitêtre  acquitté.  Voilà 
que  la  loi  doute,  et  cependant  elle  n'acquitte  pas.  Ainsi 
le  principe  tutélaire  qui,  dans  toutes  les  législations  con- 
nues, tourne  le  doute  en  faveur  de  l'accusé,  ce  principe 
est  abandonné.  C'est  là,  Messieurs,  la  grande  erreur  du 
Gode,  celle  qui  a  ontrainé  à  sa  suite  toutes  les  autres.  Le 
Code  est  désormais  hors  de  la  justice;  il  n'y  pourrait 
plus  rentrer  que  par  inconséquence. 

«  Suivons-le.  —  La  loi  doute.  Pour  sortir  d'incerti* 
tnde,  ftlle  ordonne,  non  pas  un  plus  amplement  informé, 
mais  un  plu»  amplement  jugé  ;  elle  appelle  de  la  décla* 
ration  du  jury  à  un  autre  tribunal,  la  cour  d'assises  com- 
posée de  cinq  juges.  Je  dis  qu'elle  appelle^  et  je  me  sers 
de  ce  mot  a  dessein,  parce  qu'il  est  le  seul  qui  exprime, 
on  plutôt  qui  raconte  fidèlement  ce  qui  se  passe,  a  Les 
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«  juges,  dit  Tarticie  351 ,  délibéreront  entre  eux  snr  le 
((  même  point.  »  Le  projet  de  loi  marque  plus  distincte- 
ment encore  la  délibération  séparée  et  indépendante  des 
juges,  et  il  énonce  plus  clairement  et  avec  plus  de  bonne 
foi  que  de  cette  délibération  va  dépendre  uniquement 
le  sort  de  l'accusé. 

<i  La  loi  appelle  donc,  —  Son  appel,  ainsi  que  nous 
Pavons  vu,  est  fondé  sur  ce  que,  dans  le  cas  de  la  ma- 
jorité simple  de  sept  jurés  qui  condamnent  contre  cinq 
qui  acquittent,  elle  doute.  Et  ce  n'est  pas  défiance  da 
jury;  au  contraire,  il  est  tellement  préféré  par  elle, 
qu'elle  en  a  fait  le  droit  commun.  Le  vice  de  la  décla- 
ration, aux  yeux  de  la  loi,  est  uniquement  dans  ce  par- 
tage de  sept  contre  cinq  ;  deux  voix  lui  semblent  trop 
peu  pour  condamner,  trop  pour  acquitter.  C'est  de  cette 
perplexité  que  l'appel  doit  la  tirer.  Mais ,  pour  cela,  il 
faut  absolument  qu'il  arrive  Tune  de  ces  deux  choses  : 
ou  le  tribunal  d'appel  jugera  à  une  majorité  plus  forte  ; 
ou  bien,  la  majorité  ne  cliangeant  pas,  ne  croissant  pas, 
une  seconde  épreuve  sera  regardée  par  la  loi  comme 
plus  décisive,  quoique  semblable  à  la  première.  On  ne 
peut  pas  admettre  d'autre  hypothèse;  par  exemple,  celle 
d'une  majorité  décroissante,  sans  taxer  la  loi  d'absurdité, 
et  il  n'est  pas  encore  temps. 

c  Dans  le  premier  cas^  celui  où  le  nouveau  tribunal 
jugerait  à  une  majorité  plus  forte,  l'appel  est  superflu, 
il  est  puéril  ;  il  n'y  a  qu'à  transporter  la  même  majorité 
dans  le  jury. 

«  Le  second  cas  est  celui  où  une  seconde  épreuve, 
semblable  à  la  première,  serait  regardée  comme  plus 
décisive. 

«  Je  suppose,  pour  la  similitude  parfaite,  que  l'appel 
du  premier  jury  est  porté  à  un  autre  jury,  et  que  dans 
celui-ci  les  voix  se  partagent  exactement  de  la  même 
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manière  ;  cinq  pour  l'accusé,  sept  contre.  Et  après  le 
second  jury,  j'en  appelle  un  troisième,  un  quatrième, 
j'en  apj^elle  cent,  oh  le  même  partap;e  se  répète  ;  et  je 
dis  avec  la  double  autorité  du  sentiment  et  de  la  raison, 
qu'à  la  centième  déclaration  le  doute  est  mieux  fondé 
qu'à  la  première.  Comment  l'accumulation  des  doutes 
produirait-elle,  construirait-elle  la  certitude  ?  Comment 
le  doute  s'évanouirait-il  en  se  fortifiant?  Et  ce  n'est  pas 
là  une  subtilité,  un  artifice  de  mots  ;  c'est  une  vérité  mo- 
rale que  vous  trouverez  au  fond  de  vos  âmes,  si  vous 
voulez  y  descendre.  Si  cent  jurys  de  suite  ne  vous  avaient 
jamais  donné  que  la  majorité  simple,  ayant  bésité  à  la 
première,  vous  oseriez  bien  moins  condamner  à  la  cen- 
tième ;  ou  plutôt  il  vous  serait  évident  qu'il  ne  faut  pas 
condamner. 

a  On  lit  dans  l'exposé  des  motifs  du  projet  de  loi,  que 
€  dans  le  cas  de  deux  majorités  conformes,  la  condam- 
«  nation  est  basée  surune  des  plus  fortes  garanties  delà 
«  certitude,  l'opinion  identique  de  deux  corps  qui  ont  dé- 
«  libéré  séparément  et  indépendamment  l'un  de  l'autre.  » 

c<  Il  y  ,a  ici  une  omission  considérable.  Les  majorités 
dont  il  s'agit  sont  des  majorités  simples  en  matière  cri- 
minelle. Or,  dans  chaque  majorité  simple  en  matière  cri- 
minelle, ce  que  la  loi  recueille,  ce  n'est  pas  une  opinion, 
c'est  un  doute.  Si  elle  recueillait  des  opinions,  elle  s'ar- 
rêterait à  la  première,  et  ne  songerait  pas  à  renouveler 
l'épreuve.  Le  vice  du  raisonnement  de  M.  le  garde  des 
sceaux  se  révèle  par  la  pluralité  même  sur  laquelle  il  se 
fonde.  La  première  délibération  vous  donne-t-elle  la 
certitude  ;  n'allez  pas  plus  loin  ;  laissez  là  votre  appel. 
Ne  la  donne-t-elle  pas  ;  la  seconde,  sous  une  loi  sem- 
blable, ne  la  donnera  pas  davantage.  En  passant  du  doute 
au  doute,  vous  n'avez  pas  fait  un  pas  vers  la  certitude. 

«  Je  n'ai  point  encore  parlé  de  l'article  351  du  Code  ni 
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du  projet,  et  il  me  semble  que  j'ai  tout  dit  sqr  l'un  et 
sur  l'autre.  L'article  351  qui,  de  peur  de  condamner  à  la 
majorité  simple  des  jurés,  condamne  à  la  minorité  des 
juges,  cet  article  oflfre  le  triste  spectacle  de  la  loi  en  dé- 
mence ;  par  respect,  il  faut  détourner  les  yeux.  Sans 
doute,  et  je  me  plais  à  le  reconnaître,  le  projet  de  loi 
n'outrap;e  pas  à  ce  point  l'humanité  ;  mais  tel  qu'il  est, 
il  choque  encore  le  bon  sens  et  la  justice.  Persistant  daa^ 
la  folle  entreprise  de  résoudre  le  doute  par  le  doute,  il 
commet,  dans  ce  système,  l'infidélité  inexcusable  d'al- 
térer la  seconde  épreuve,  et  de  la  rendre  à  la  fois  plus 
incertaine  et  plus  dangereuse  pour  l'acousé  ;  ce  qui  est 
une  trahison  envers  celui-ci.  En  effet,  dans  la  majorité 
simple  de  sept  voix  contre  deux,  qui  est  celle  du  jury, 
il  y  a  une  différence  de  deux  voix  ;  et  dans  la  majorité 
simple  de  trois  voix  contre  deux,  qui  est  celle  de  la 
cour,  la  différence  n'est  plus  que  d'une  voix.  Ainsi,  après 
que,  dans  le  jury,  deux  voix  n'ont  pas  suffi  pour  opérer 
la  certitude ,  et  précisément  parce  qu'elles  n'ont  pas 
suffi,  une  seule  voix  suffira  dans  la  cour  d'assises.  Et  ce 
n'est  pas  M.  le  garde  des  sceaux  qui  dira  que,  si  on 
combine  les  deux  majorités,  on  obtiendra  une  différence 
de  trois  voix  ;  il  était  de  sa  bonne  foi  de  reconnaître 
qu'une  décision  judiciaire,  une  condamnation  capitale 
ne  se  déduit  pas  par  voie  d'hypothèse  ou  de  consé- 
quence, et  il  l'a  reconnu.  De  son  aveu,  la  délibération 
du  jury  et  celle  de  la  cour  restent  distinctes  dans  leurs 
résultats,  comme  elles  l'ont  été  dans  le  fait;  et,  par  con- 
séquent,  il  reste  qu'une  seule  voix  décide  du  sort  de 
l'accusé.  Le  projet  de  loi  a  le  malheur  qu'en  ce  point  il 
est  réprouvé  par  l'ordonnance  de  1670  elle-même ,  si 
exempte  de  faiblesse  envers  les  accusés  ;  sous  l'empire 
de  cette  ordonnance,  la  majorité  de  la  cour  d'assises 
n'aurait  été  formée  que  par  quatre  voix. 
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«  C'esl  en  effet  à  cette  condition,  et  seulement  4  cette 
condition,  que  l'appel  dn  jury  à  ]a  eour  d'assises  ponr- 
rait  être,  non  sans  doute  défendu,  mais  au  moins  pré- 
senté sans  absurdité.  Qu'on  ne  m'impute  pas  la  rlguear 
de  cette  expression  ;  ce  n'est  pas  moi  qui  en  suis  cou- 
pable, c'est  la  vérité.  Avant  tout  donc,  le  projet  de  loi 
doit  être  amené  à  la  majorité  légale  de  quatre  voix  dans 
la  cour  d'assises  pour  que  la  discussion  rentre  sous  les 
lois  de  la  raison.  Mais  comme  rien  n'est  plus  facile  que 
de  trouver  dans  le  jury  la  même  majorité  qu'on  irait 
ohereher  dans  la  cour,  la  délibération  va  se  resserrer 
entre  ces  deux  points  iixes  :  quatre  voix  contre  une  dans 
la  cour,  huit  voix  contre  quatre  dans  le  jury. 

a  Ce  n'est  plus  là,  Messieurs,  une  question  judiciaire  ; 
e^est  la  question  politique  du  jury  comparé  aux  tribunaux 
ordinaires;  on  y  est  ramené  en  forçant  le  doute  à  être 
conséquent.  Vous  reconnaîtrez,  je  l'espère,  que  ce  résul* 
tat  ne  repose  point  sur  des  doctrines  contestées,  ni  sur 
ce  qu'on  appelle  la  théorie,  et  qu'il  n'a  aucun  caractère 
de  témérité  et  d'innovation.  Je  l'ai  obtenu  en  suivant  ti-> 
midemeut  les  feits,  et  en  recueillant  leurs  plus  incon- 
testables conséquences.  Ce  n'est  pas  que  j'accepte  pour 
la  théorie  tous  les  reproches  qu'on  lui  fait  aujourd'hui; 
il  y  a  aussi,  à  vouloir  absolument  s'en  passer,  la  pré» 
tention  excessivement  orgueilleuse  de  n'être  pas  obligé 
de  savoir  ce  qu'on  dit,  quand  on  parle,  et  ce  qu'on  fait, 
quand  on  agit. 

«  La  question  étant  maintenant  posée  entre  deux  ma- 
jorités semblables  dans  le  jury  et  dans  la  cour  d*assises, 
il  n'y  a  plus  à  décider  qu'entre  les  institutions.  Je  ter- 
mine la  discussion  où  j'aurais  pu  la  commencer.  L'im- 
portance du  jury,  comme  institution  politique,  est  au- 
jourd'hui bien  oonnue  et  bien  comprise  ;  elle  a  été  le 
siyet  d'une  discussion  bien  approfondie  dans  l'une  des 
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précédentes  sessions.  Devant  cette  Chambre ,  qui  est 
une  de  nos  libertés ,  je  ne  dois  pas  craindre  d'élever 
contre  le  jury  une  prévention  défavorable,  en  disant  qu'il 
est  aussi  une  liberté;  j'entends  parla  toute  limitation  des 
pouvoirs  établis.  Je  ne  sais  si^  comme  on  Ta  beaucoup 
dit,  la  liberté  politique  consiste  dans  la  séparation  exacte 
des  pouvoirs  ;  je  comprends  beaucoup  mieux  qu'elle  ré- 
sulte de  ce  qu'il  n'y  en  a  aucun  qui  soit  absolu  ;  et  si 
c'est  la  société  elle-même,  loyalement  et  judicieusement 
représentée,  qui  vient  se  placer  à  côté  d'eux  pour  veiller 
à  sa  sûreté  et  à  celle  de  ses  membres,  l'œuvre  de  la  sa^ 
gesse  humaine  est  accomplie  ;  il  ne  reste  qu'à  conserver 
soigneusement  ce  qu'on  possède.  C'est  dans  cette  vue 
que  ne  pouvant  ni  rejeter  le  projet  de  loi,  ni  l'admettre 
tel  qu'il  est,  j'appuie  l'amendement  proposé  par  notre 
honorable  collègue,  M.  Cassaignolles,  savoir,  que  les  ai"- 
ticles  347  et  351  du  Code  d'Instruction  criminelle  sont 
abrogés  ;  qu'à  l'avenir,  la  décision  du  jury  contre  l'ao- 
cusé  àe  pourra  être  formée  que  par  huit  voix  au  moins, 
et  qu'en  cas  de  majorité  simple,  de  même  qu'en  cas 
d'égalité  de  voix,  l'avis  favorable  à  l'accusé  prévaudra.  » 

Une  discussion  plus  importante  appela  quelques  jours 
après  M.  Royer-Collard  à  la  tribune.  Depuis  que  de 
nouvelles  négociations  avec  le  Sainl-Siége  avaient  été 
ouvertes,  le  gouvernement,  qui  n'aurait  pu  obtenir 
Tassentiment  des  Chambres  au  concordat  de  1817,  n'a- 
vait communiqué  aucune  des  dispositions  résultant  d'un 
nouvel  accord  avec  le  souverain  Pontife.  C'est  qu'en 
effet  il  avait  été  reconnu  des  deux  parts  qu'il  ne  serait 
ni  sage,  ni  prudent  de  remettre  en  question  les  disposi* 
tiohs  du  concordat  de  1801  -,  de  sorte  qu'il  n'y  avait 
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plus  à  présenter  aux  Chambres  que  des  règlements  ad- 
ministratifs. L'augmentation  du  nombre  des  évèchés , 
leur  circonscription,  Taccroissement  indispensable  de 
Tallocation  portée  au  budget  pour  les  dépenses  du  culte, 
étaient  en  effet  des  mesures  qui  ne  touchaient  en  rien 
le  spirituel  de  l'Église. 

Le  projet  présenté  par  le  gouvernement  aurait  trouvé 
peu  d'opposition,  si  la  commission  qui  en  avait  fait  Texa- 
men  préalable  n'y  avait  rien  ajouté,  ni  retranché  ;  mais 
le  rapport  de  M.  de  Bonald,  organe  de  la  commission, 
suscita  une  discussion  qui,  comme  toutes  celles  de  cette 
session,  devint  une  lutte  de  partis. 

Le  rapporteur  accusait  d^indifférenco  pour  la  Religion 
les  ministres  qui  présentaient  la  loi,  rappelait  avec  indi- 
gnation les  spoliations  et  les  persécutions  que  TÉglise 
avait  souffertes  pendant  la  Révolution ,  attaquait  le 
concordat  de  1801,  déplorait  la  situation  précaire  da 
clergé  de  France,  flottant  entre  deux  concordats.  Il  gé- 
missait avec  une  exagération  déclamatoire  sur  Tabsence 
de  religion  dans  les  campagnes.  Cette  inutile  diatribe 
devait  nécessairement  provoquer  des  exagérations  con- 
traires; elle  était  suivie  d'un  amendement  qui,  sans  être 
fort  différent  du  projet,  soulevait  de  graves  questions. 

Le  projet  disait  que  le  Roi  établirait  douze  sièges 
épiscopaux  dans  les  villes  où  Sa  Majesté  le  jugerait 
nécessaire,  que  la  circonscription  de  leurs  diocèses  serait 
concertée  avec  le  Saint-Siège,  de  manière  qu'il  n'y  eût 
pas  plus  d'un  siège  dans  le  même  département.  La 
commission  changeait  la  rédaction,  de  manière  que  le 
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Rûi  n'aurait  pas  eu  à  consulter  les  Chambres  pour  établir 
des  évôchés.  La  clause  qui  interdisait  d^étabtir  plusieurs 
évéchés  dans  le  même  déparlement  était  supprimée. 

Le  ministère  craignit,  non  sans  raison^  qu'un  tel  dis- 
cours compromit  le  sort  de  la  loi,  et  le  premier  orateur 
qui  parla  contre  la  commission  fut  un  des  conseillers 
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d'Etat  chargés  de  défendre  le  projet  du  gouvernement. 
Dans  le  cours  de  la  discussion,  M.  Pasquier  s'attacha  à 
répondre  à  M.  de  Bonald  et  aux  orateurs  excessifs  de  la 
droite  plutôt  qu'aux  orateurs  de  la  gauche,  qui  s  ani- 
maient contre  Tintolérance  du  clergé  et  s'inquiétaient 
pour  la  liberté  des  cultes,  qu'aucun  danger  ne  me- 
naçait. 

M.  Royer-Collard ,  sans  attaquer  la  loi»  en  montra 
toute  la  portée  et  réclama  contre  la  faculté  indéfinie  qui 
^rait  laissée  au  gouvernement  d'établir  des  évéchés, 
dont  la  création  devait,  selon  les  maximes  gallicanes, 
être  prononcée  par  un  acte  législatif. 

((  Messieurs, 

<i  Sous  le  titre  modeste  de  Pensions  eeclésiastiquet  y  le 
projet  de  loi  embrasse  et  il  agite  tout  l'établissement  de 
notre  clergé  catholique,  dont  il  dénature  les  conditions 
primitives  ;  par  là,  il  élève  les  questions  les  plus  graves 
et  les  plus  difficiles.  Cependant,  tout  nous  manque  en  ce 
moment  pour  les  résoudre,  et  le  temps  nécessaire  à  de 
si  hautes  méditations,  et  des  circonstances  favorables,  et 
des  esprits  libres  de  souvenirs ,  de  passions  et  de  pré- 
JQgés.  Je  ne  présenterai  à  la  Chambre  que  quelques 
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considéraiioas  générales,  desquelles  il  me  semble  i-ésul- 
ter  que  le  projet  de  loi  ne  fait  point  ce  qu'il  veut  faire, 
qu'il  comprend  mal  et  sert  mal  les  intérêts  des  ministres 
de  la  relip^ion,  et  qu'il  diminuerait  leur  autorité,  si  elle 
pouvait  dépendre  d'ailleurs  que  de  leurs  vertus  et  du 
respect  des  peuples. 

(c  Un  des  caractères  de  ce  temps,  c'est  l'oubli  des  no^ 
tions  les  plus  simples,  suite  naturelle  de  l'une  des  plus 
grandes  corruptions  qui  aient  été  exercées  sur  la  raison 
humaine,  je  veux  dire  le  gouvernement  impérial ,  qui 
a  tout  envahi  et  tout  confondu,  les  idées  et  les  vérités 
comme  les  territoires.  Qui  en  croirait  le  rapport  de 
votre  commission  se  persuaderait,  par  exemple,  que  la 
Chambre  délibère  en  ce  moment  sur  la  religion,  et  pour 
citer  les  propres  termes  de  M.  le  rapporteur,  qu'elle  va 
rendre  une  loi  religieuse^  sur  laquelle  par  conséquent 
l'unanimité  est  requise,  comme  elle  le  serait  en  matière 
de  croyance. 

a  Faut-il  donc  rappeler  que  la  religion,  ses  dogmes,  ses 
préceptes ,  ga  hiérarchie ,  en  un  mot,  tout  ce  qu'elle  a 
de  saint  et  de  divin,  ne  tombe  point,  ne  peut  jamais  tom- 
ber sous  l'action  des  pouvoirs  politiques?  La  religion  est 
le  commerce  de  la  terre  avec  le  ciel;  son  royaume,  ainsi 
que  l'a  dit  son  divin  fondateur,  n'est  pas  de  ce  monde; 
ses  promesses  et  ses  menaces  ne  s'accomplissent  point 
ici-bas.  Elle  est  en  elle-même  et  par  elle-même;  elle  est 
la  vérité  sur  laquelle  les  lois  ne  décident  point.  La  reli- 
gion n'a  d'humain  que  ses  ministres ,  faibles  hommes 
comme  nous,  soumis  aux  mêmes  besoins,  sujets  aux 
mêmes  passions,  organes  mortels  et  corruptibles  de  la 
vérité  incorruptible  et  immortelle. 

o  Dans  la  religion,  et  dans  la  religion  seule,  est  dépo- 
tée la  sanction  de  la  morale,  par  conséquent,  la  sanction 
de  la  société.  L'État  a  donc  un  grand  intérêt  à  lui  prêter 
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son  appui,  pour  obtenir  son  assistance.  Mais  est-ce  avec 
la  religion  elle-même  qu'il  s'alJie?  Cela  est  impossible; 
elle  est  invisible;  elle  ne  se  produit,  ne  parle  et  n'agit 
que  par  ses  ministres.  Eux  seuls  donc,  jamais  la  reli- 
gion, sont  l'objet  des  lois  qu^on  appelle  aujourd'hui  reli- 
gieuses. 

(f  L*allianee  dont  je  parle  consiste  en  ce  que,  de  la 
mission  divine  du  prêtre,  l'État  fait  une  magistrature  so- 
ciale, la  plus  haute  de  toutes,  puisqu'elle  a  pour  fonction 
d'enseigner  la  religion.  Le  prix  de  l'alliance,  qu'on  ex- 
cuse cette  expression  nécessaire ,  est  la  protection  ;  la 
condition,  c'est  que  le  prêtre  restera  dans  le  temple,  et 
qu'il  n'en  sortira  point  pour  troubler  l'État. 

«  Voilà  la  matière  de  tous  les  concordats.  L'État  recon- 
naît et  honore  tous  les  ministres  de  la  religion  ;  il  les  tire 
de  la  condition  commune,  et  les  élève  au-dessus  des 
soins  et  des  besoins  de  la  vie  ;  il  les  soumet,  il  fait  plus, 
il  les  engage  aux  lois,  et  les  contient  étroitement  dans  la 
dépendance  civile. 

«  C'est  ainsi  que,  par  la  seule  force  des  choses  et  sans 
préméditation  réciproque,  quand  les  ministres  de  la  reli- 
gion entrent  dans  l'État,  tout  ce  qu'ils  gagnent  en  pro- 
tection et  en  dignité,  ils  le  perdent  en  indépendance. 
Prenez  dans  un  pays  voisin  l'exemple  de  deux  clergés, 
dont  l'un  est  dans  l'État  et  même  dans  la  constitution, 
c'est  le  clergé  anglican  qui  fait  siéger  ses  évêques  dans 
la  Chambre  haute;  dont  l'autre,  c'est  le  clergé  catho- 
lique, est  à  peine  toléré.  Comme  la  loi  méconnaît  celui-ci, 
il  n'est  obligé  envers  elle  qu'à  l'obéissance  commune. 
Dans  cette  situation,  il  se  gouverne  avec  une  indépen- 
dance absolue;  il  n'a  que  dix  évêques,  s'il  veut;  et,  s'il 
veut,  il  en  a  mille.  Il  en  est  de  même  des  ministres  in- 
férieurs et  des  territoires  qu'il  leur  assigne.  Il  ne  rend 
compte  de  rien  à  l'État,  parce  qu'il  ne  doit  rien  à  qui 
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ne  fait  rien  pour  lui.  H  en  a  été  à  peu  près  ainsi  chez 
^nous  sous  la  coustitution  de  Tan  III. 

tt  Les  droits  de  l'État  sur  les  ministres  de  la  religion 
commencent  aussitôt  qu'il  les  discerne  et  les  protège; 
alors  la  condition  du  gouvernement  ecclésiastique 
change.  Sans  altérer  sa  hiérarchie,  il  la  confond  avec  le 
nouvel  ordre  de  magistrature  qull  va  former;  il  se  met 
en  contact,  en  harmonie,  avec  les  institutions  publiques 
et  avec  la  police  générale  de  la  société  ;  il  s*adapte  aux 
besoins  et  aux  territoires  qui  lui  sont  indiqués  ;  il  peut 
aller  et  il  va  jusqu'à  soumettre  le  choix  de  ses  chefs  à  la 
désignation  des  pouvoirs  temporels;  et  quand  tout  est 
ainsi  réglé,  il  n'y  peut  rien  changer.  Ce  n'est  pas  que  sa 
juridiction  soit  aliénée  ou  même  suspendue;  mais  rien 
de  ce  qu'il  ferait  seul  et  à  Tiusu  de  l'État  n'entrerait  dans 
l'État.  Les  évoques  qu'il  aurait  consacrés  seraient  sans 
doute  évoques  dans  le  monde  invisible  de  la  religion;  ils  ne 
le  seraient  pas  dans  l'État;  ils  ne  seraient  pas  magistrats. 

«  Il  n'y  a  rien  de  plus  incertain  et  de  plus  variable  que 
les  rapports,  non  de  la  religion,  ceux-là  sont  invariables, 
mais  d'un  clergé  quelconque  avec  l'État  qui  l'admet  dans 
son  sein.  Ces  rapports  n'ont  jamais  été  déterminés  par 
la  prévoyance.  £n  cette  matière,  comme  en  tant  d'autres, 
c'est  la  force  des  situations  qui  décide,  bien  plus  que  la 
raison  et  l'opinion.  Les  gouvernements  subissent  les 
choses,  alors  même  qu'ils  luttent  contre  elles,  et  les  plus 
puissants  ne  sont  guère  que  les  serviteurs  du  temps  et 
des  circonstances. 

a  Une  religion  est-elle  exclusive,  ou  même  dominante; 
on  peut  être  assuré  que  ses  ministres  seront  riches  et 
grands  dans  l'État  ;  qu'ils  exerceront  une  vaste  domina- 
tion, et  qu'ils  interviendront  sans  cesse  dans  la  vie  civile, 
pour  la  soumettre  à  la  loi  ecclésiastique.  Mais,  par  cette 
raison  même,  le  Gouvernement  sera  en  garde  contre 


102  LA  VIE  DE  M.  ROYER-COLLARD. 

eux;  et  k  son  tour,  pour  sa  légiGnae  défense  et  celle  de 
la  société,  il  interviendra  peut-être  excessivement  dans 
l*administration  eccl(^$iastique.  C'est  ainsi  que,  dans 
Tancienne  monarchie  où  la  religion  catholique  était  ex* 
clusive,  nous  voyons  d*un  côté  le  cierge ,  propriétaire 
dWe  partie  dn  territoire,  former  le  premier  des  ordres 
de  l'Étal;  et  que,  d'un  autre  côté^  nous  le  voyons  sans 
cesse  réprimé  par  la  juridiction  civile,  et  contrôlé  jusque 
dans  la  dispensation  des  choses  saintes.  Telle  est  TinH 
perfection  des  choses  humaines ,  qu'il  n'y  a  souvent  de 
romède  à  un  mal  que  dans  un  autre  mal. 

((  La  liberté  de  conscience  est  irrévocablement  établie 
parla  Charte;  la  religion  catholique  a  cessé  d'être  ex- 
ciusive;  elle  n'est  pas  même  dominante.  Cependant  elle 
est  encore  la  religion  de  la  maison  royale  et  des  neuf 
dixièmes  des  Français.  Je  ne  dirai  pas  qu'elle  est  la  plus 
ancienne;  elle  a  tout  précédé,  et  la  monarchie  et  la 
France  elle-même.  Nous  la  retrouvons  partout;  ses  pra- 
tiques et  ses  observances  sont  associées  à  Tordre  public. 
Avec  une  telle  supériorité,  sans  préjudice  de  l'égalité 
constitutionnelle  des  autres  cultes  chrétiens,  elle  a  pu, 
elle  a  dii  être  appelée  la  religion  de  l'État.  La  condition 
de  ses  ministres  commande  à  la  fois  beaucoup  de  res* 
pect  et  une  grande  attention.  Ce  qu'ils  ont  été,  ils  ne  le 
sont  plus;  avec  les  richesses  accumulées  parla  piété  des 
siècles,  ils  ont  perdu  la  vie  politique,  qui  a  son  principe 
dans  la  propriété;  avec  la  vie  politique,  ils  ont  perdu  la 
vie  civile;  ils  ne  sont  pas  même  comme  la  commune,  une 
corporation,  une  personne.  Ainsi  que  la  société  elle* 
même,  ils  sont  dissous  en  individualités.  Le  mot  Clergé 
n'est  plus  qu'une  dénomination  ecclésiastique;  dans  la 
langue  de  la  loi,  il  est  vide  de  sens.  Il  y  a  des  évêques^ 
des  chapitres,  des  curés,  des  uns  et  des  autres  dans  un 
certain  nombre ,  il  n'y  a  point  de  clergé  légal.  La  condi- 
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tion  des  ministres  de  la  relip^on  catholique  est  nouvelle, 
surtout  en  ce  qu'ils  sont  placés,  aTégard  des  cultes  chré^ 
tiens,  sous  la  loi  de  Tégalité;  à  Tégard  de  la  société, 
sous  la  loi  de  la  liberté  de  conscience. 

€  Il  serait  difficile  de  régler  aujourd'hui ,  avec  une 
prudence  certaine,  une  situation  dont  il  est  impossible 
de  prévoir  tous  les  résultats.  La  loi  dont  nous  avons  be- 
soin, qui  déterminerait  clairement  les  rapports  du  clergé 
avec  l'état  présent  des  choses,  cette  loi  n'est  pas  mûre. 
Le  Gouvernement ,  la  société,  le  clergé,  s'éprouvent;  ils 
ont  besoin  de  s'éprouver  encore.  Le  clergé  accuse  le 
siècle,  il  en  est  accusé  à  son  tour  :  tout  n'e»t  pas  vrai  sans 
doute,  mais  tout  n'est  pas  faux  dans  ces  accusations  ré- 
ciproques. Le  temps  seul  éclaircira  ce  qui  est  encore 
obscur,  et  il  fera  sortir  des  choses  toutes  leurs  consé- 
quences. C'est  à  lui  d'apprendre  au  siècle  que,  plus  le 
clergé  est  faible  dans  TÉtat,  plus  il  doit  être  fort  dans 
la  religion;  au  clergé,  que,  s'il  revendique  toute  la 
liberté  religieuse  à  laquelle  il  a  droit,  il  se  retire  du 
monde  extérieur  ;  il  cesse  de  présider  à  la  vie  civile  et 
aux  mœurs  delà  société. 

a  II  ne  s'agit  aujourd'hui  que  de  l'établissement  en 
quelque  sorte  matériel  du  clergé  catholique,  qui,  on  en 
convient  généralement,  ne  suffit,  ni  aux  besoins  de  la 
religion ,  ni  à  ceux  de  l'État.  C^'t  établissement  repose 
sur  le  concordat  de  iSOl ,  et  sur  la  loi  publiée  en  1802 
sous  le  titre  d'articles  organiques.  Un  autre  concordat 
tenté  en  18i7  n'est  pas  devenu  loi.  Aux  yeux  de  la  plu- 
part de  ceux  qui  l'eussent  combattu,  aux  miens,  lo  vice 
irrémédiable  de  ce  concordat  ne  consistait  pas  dans 
l'augmentation  excessive  du  nombre  des  sièges  épisco- 
paux;  on  pouvait  les  réduire  ;  ni  dans  quelques  maximes 
autrefois  dangereuses,  et  qui  ne  sont  plus  qu'inconve- 
nantes; on  pouvait  les  effacer;  il  consistait  en  ce  que  le 
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nouveau  concordat  avait  pour  objet  de  reconstruire  l'édi- 
fice du  clergé  catholique,  comme  s'il  n*eût  pas  existé, 
ou  comme  s'il  n'eût  pas  été  régulier;  supposition  flat- 
teuse pour  le  petit  nombre  qui  n'avait  pas  voulu  en  faire 
partie,  mais  artificîeusement  injurieuse  pour  cette  foule 
de  pontifes  vénérables  et  de  pasteurs  de  tous  les  ordres, 
qui  avaient  accouru  dans  le  temple,  à  la  voix  du  chef  de 
l'Église,  aussitôt  que  les  portes  en  avaient  été  rouvertes. 
Sous  des  formes  bénignes ,  le  concordat  de  1817  cachait  la 
contre-révolution  dans  le  clergé.  Je  juge  la  révolution  aussi 
sévèrement  qu'il  convient  et  que  la  justice  l'exige  ;  mais  je 
ne  crois  la  contre-révolution  bonne  ni  permise  nulle  part. 

((  En  exécution  du  concordat  de  1801 ,  cinquante  évê- 
chés  ont  été  érigés  dans  des  circonscriptions  détermi- 
nées par  la  loi;  ils  ont  été  pourvus  de  chapitres  cathé- 
draux  et  de  séminaires.  Il  a  été  établi  une  paroisse  dans 
chaque  justice  de  paix.  Des  traitements  fixes  ont  rem- 
placé les  dotations  territoriales.  Ainsi  le  clergé  catholique 
est  une  magistrature  légale,  instituée  sur  les  mêmes 
bases  et  le  même  plan  que  l'ordre  judiciaire.  Tel  est  l'état 
présent  des  choses,  et  c'est  à  cet  état  que  le  projet  de  loi 
s'ajoute.  Je  vais  considérer  très-rapidement  les  disposi- 
tions qu'il  renferme. 

«  Voici  la  première  :  Les  pensions  ecclésiastiques ,  à 
mesure  de  leur  extinction,  accroîtront  au  budget  du  mi- 
nistère de  l'intérieur,  chapitre  du  clergé. 

«  Il  y  a  ici  une  fausse  supposition ^  savoir,  que  le  cha- 
pitre du  clergé  au  budget  du  ministère  de  l'intérieur  est 
fixe,  et  qu'à  ce  titre  il  est  susceptible  de  s'enrichir,  par 
héritage  ou  autrement,  d'un  revenu  qui  sera  également 
fixe.  Sans  relever  ce  qu'il  y  a  d'étrange  à  personnifier 
ainsi  un  chapitre,  à  en  faire  je  ne  sais  quoi  qui  serait  ca- 
pable d'acquérir  et  de  conserver,  je  dis  qu'il  n'y  a  de 
fixe,  dans  le  chapitre  dont  il  s'agit,  que  le  montant  des 
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traitements  déterminés  par  la  loi  de  1802.  Tout  le  reste 
est  variable  et  soumis  au  vote  annuel  de  la  Chambre. 

«  La  distinction  des  dépenses  fixes  et  des  dépenses  va- 
riables est  fondamentale.  Elle  est  la  même  dans  la  for- 
tune de  rÉtat  et  dans  celle  d'un  particulier.  N'avez- vous 
point  de  dettes;  votre  revenu  est  à  vous;  vous  réglez 
vos  dépenses  comme  il  vous  plaît;  elles  sont  variables, 
parce  qu'elles  sont  volontaires  et  que  la  volonté  est  va- 
riable. Avez-vous  au  contraire  des  dettes,  des  charges  an- 
nuelles légalement  contractées  ;  la  partie  de  votre  revenu 
qui  les  acquitte  n'est  plus  à  vous  ;  vous  avez  des  dé- 
penses involontaires,  par  conséquent  des  dépenses  fixes. 
Dettes  et  charges ,  et  dépenses  fixes ,  c'est  la  même 
chose.  Point  de  dépenses  fixes  sans  dettes  certaines; 
point  de  dettes  sans  un  engagement  préalable  envers  un 
créancier  présent  à  qui  vous  avez  délivré  un  titre.  II  ne 
faut  pas  confondre  les  dépenses  nécessaires  avec  les  dé- 
penses fixes  ;  celles-ci  sont  toujours  nécessaires,  mais  les 
dépenses  les  plus  nécessaires  ne  sont  pas  fixes  pour 
cela;  elles  restent  variables  dans  leur  quotité,  si  elles  ne 
sont  pas  des  dettes. 

«  U  n'y  a  au  budget  de  l'État  que  trois  natures  de  dé- 
penses fixes,  parce  qu'il  n'y  a  que  trois  espèces  de  dettes, 
la  liste  civile,  la  dette  publique,  les  traitements  détermi- 
nés par  les  lois.  Tout  ici  est  clairet  connu,  les  sommes  et 
les  créanciers.  La  dette  publique  résulte  des  dettes  par- 
ticulières; la  somme  des  traitements,  de  l'addition  suc- 
cessive des  individus  et  des  classes;  la  liste  civile  est 
une  ^orte  d'abonnement  prescrit  par  le  respect  dû  à  la 
majesté  royale,  et  nécessaire  à  son  indépendance. 

0  U  est  maintenant  évident  qu'il  n*y  a  de  fixe  au  cha- 
pitre du  clergé^  dans  le  budget  de  l'intérieur,  que  la 
somme  des  traitements  déterminés  par  la  loi  de  1802, 
parce  qu'il  n'y  a  que  ces  traitements  qiii  soient  dus.  Les 
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li  millions  ou  environ  qui  excèdent  cette  somme  ne 
sont  pas  sortis  de  la  classe  des  dépenses  Tariables  ;  Ils  ne 
passeront  dans  la  classe  des  dépenses  fixes  qn'après 
avoir  reçu  de  la  loi  le  caractère  propre  à  celles-ci ,  qai 
est  d'être  dues,  Cha(]fue  année,  ils  ont  essuyé  le  vote  des 
Chambres;  chaque  année,  ils  le  subiront  encore,  et  il  en 
sera  de  même,  par  la  nature  souveraine  des  choses,  de 
raccrolsseniRUt  proposé  ;  car  il  n*y  a  point  de  droits  ac- 
quis, et  la  condition  légale  des  ministres  de  la  religion 
n'est  point  changée.  L'amélioration  de  leur  sort,  ou  ce 
qu'on  appelle  ainsi,  reste  frappé  de  la  double  instabilité 
du  vote  annuel  et  de  la  répartition  arbitraire  dn  ministre. 
Ainsi  le  projet  de  loi  fait  du  fixe  avec  du  variable,  dn 
certain  avec  de  l'incertain;  c'est-à-dire  qu'il  retient  ce 
qu'il  donne.  Voilà  ce  que  devant  vous.  Messieurs,  onap* 
pelle  une  dotation^  dans  un  langage  qui  semble  n'être 
que  la  tradition  des  fraudes  de  TEmpire. 

€  Dira-t-on  qne  c'est  un  abùnnement?  Mais  outre  que  ce 
privilège  est  réservé  à  la  majesté  royale,  je  demande 
avec  qui  Tabounement  du  service  ecclésiastique  serait 
contracté.  Ce  n'^^st  pas  avec  le  clergé;  il  y  a  des  offices 
ecclésiastiques;  il  n'y  a  point  de  clergé  temporel  qui 
puisse  devenir  créancier  collectif  de  l'État;  et  même 
l'ancien  clergé  n'aurait  pas  pu  l'être  ;  il  n'a  jamais  pos- 
sédé en  corps  un  seul  arpent  de  terre.  Dans  la  vérité, 
c'est  avec  le  ministre  de  l'intérieur  que  se  ferait  l'abon- 
nement, ce  qui  est  absurde  en  soi  et  fallacieux  à  l'égard 
du  clergé  ;  car  la  loi  et  le  ministre  ne  sont  qu'un,  sous 
le  rapport  des  engagements  publics.  L'État  ne  se  serait 
abonné  qu'avec  lui-même  ;  il  aurait ,  si  Ton  veut,  une 
dette,  mais  point  de  créancier. 

((  Pourquoi  ces  fictions  et  ces  détours?  Avons-nous 
renoncé  pour  toujours  à  la  simplicité,  à  la  droiture,  au 
bon  sens?  Vous  voulez»  dites^vous,  améliorer  le  tort  des 
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ministres  de  la  religion;  prenez-les  donc  où  ils  sont; 
allez  les  chercher  dans  leurs  laborieusns  fonctions;  par* 
courez  tous  les  rangs  de  la  hiérarchie  ecclésiastique, 
depuis  rhumhie  desservant  jusqu'au  pontife,  et  repre- 
nant la  loi  désormais  insuffisante  de  1802,  élevez  tous 
les  traitements  par  une  loi  nouvelle;  assignez  à  chaque 
office  des  honoraires  plus  convenables.  Et  quand  vous 
apporterez  à  la  Chambre  ce  tableau  dressé  dans  un  es« 
prit  de  raison  et  d'équité,  ne  craignez  pas  d'être  re« 
poussés;  après  tant  de  malheurs,  la  Chambre  n'éprouvera 
que  le  regret  de  ne  pouvoir  faire  davantage.  C'est  sur 
ce  plan  simple  et  régulier  que  <loit  se  former  et  se  corn* 
poser  à  l'avenir  le  chapitre  du  clergé  au  budget  de 
l'État;  alors,  et  seulement  alors,  de  variable  qu'il  est, 
il  deviendra  fixe  comme  celui  de  la  justice,  et  la  magis^ 
trature  ecclésiastique  ne  sera  pas  do  pire  condition  que 
la  magistrature  civile.  Et  vous  aurez  atteint  un  double 
but  :  en  même  temps  que  la  condition  des  ministres  de 
la  religion  sera  véritablement  améliorée,  elle  sera  sous- 
traite au  caprice  des  temps  ,  à  la  versatilité  des  délibéra- 
tions législatives,  à  la  haute  inconvenance  de  la  réparti* 
tion  ministérielle.  Le  clorgé  obtiendra  dans  l'État  le  rang 
qui  lui  est  assigné  par  la  nature  de  ses  fonctions  ;  il  aura 
dans  le  budget  des  dépenses  publiques  la  même  stabi* 
lité  que  la  liste  civile,  la  dette  publique,  et  l'ordre  judi- 
ciaire. L'État  se  sera  obligé;  cbaqufî  traitement  sera  de- 
venu un  droit,  et  le  droit  seul  donne  la  sécurité  ainsi  que 
la  dignité. 

a  Ce  que  j'ai  dit  s'applique  au  §  2  de  l'article  2  comme 
à  l'article  i'',  et,  dans  ce  paragraphe,  aux  anciens  reli- 
gieux et  religieui^es  comme  aux  fonctionnaires  ecclésias- 
tiques. A  l'égard  des  uns  comme  des  autres,  le  projet  de 
loi  est  illusoire;  il  ne  fait  point  ou  il  fait  mal  ce  qu'il  veut 
faire.  N'obligeant  pas  l'État,  il  laisse  tout  en  question. 
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Je  demande  si  la  situation  de  nos  finances  permet  qoe 
nous  réparions  le  passé,  que  nous  portions  quelques 
consolations  à  la  vieillesse  souffrante  et  délaissée.  On 
me  répond  qu'oui  »  puisqu'on  propose  A*améliorer  les 
secours  déjà  votés.  £li  bien  1  au  lieu  de  secours  capri- 
cieux et  variables,  élevez  proportionnellement  les  pen* 
siens  comme  les  traitements;  ne  souffrez  pas  qu'on  6te 
aux  uns  ce  qu'on  donne  aux  autres;  ne  laissez  pas  l'ar- 
bitraire dans  la  justice;  n'imprimez  pas  le  caractère  in- 
solent de  l'aumône  à  ce  qui  n'est  que  votre  dette^  et  n'est 
pas  même  toute  votre  dette.  Cette  distribution  de  se- 
cours, que  le  projet  de  loi  retient,  sert,  j'en  conviens, 
à  composer  une  existence  fort  agréable  pour  ceux  qui  en 
sont  chargés  ;  il  est  doux  de  donner,  plus  doux  peut-être 
de  préférer  en  donnant;  mais  je  songe  aussi  à  ceux  qui 
reçoivent;  je  n'aime  pas  qu'en  les  forçant  à  demander, 
on  provoque,  dans  une  classe  si  respectable,  l'esprit 
d'intrigue  et  les  vices  de  la  mendicité;  et  comme  les  se- 
coiu*s,  vous  le  savez ,  Messieurs,  s'accordent  bien  plus 
aux  protecteurs  qu'aux  protégés ,  je  n'admets  point 
qu'une  pauvre  religieuse,  pour  ne  pas  mourir  de  faim, 
doive  absolument  rencontrer  un  homme  en  puissance  ou 
un  membre  de  la  majorité  qui  fasse  connaître  sa  mi- 
sère. Combien,  par  une  noble  et  courageuse  pudeur, 
aimeront  mieux  souffrir  et  se  taire  I  Messieurs,  il  ne  faut 
pas  humilier  ceux  qui  ont  été  dépouillés  ;  c'est  aux  se- 
cours d'aller  les  trouver. 

tt  Je  ne  m'arrêterai  pas  au  paragraphe  i"  de  l'article  2, 
qui  prévoit  l'érection  de  douze  nouveaux  sièges  dans  les 
villes  où  le  Roi  jugera  à  propos  de  les  placer.  Ce  point  de 
la  discussion  a  déjà  été  disertement  traité,  et  sans  doute 
il  le  sera  encore  par  plus  d'un  orateur.  Je  suis  dispensé 
d'établir  que,  dans  l'intérêt  de  la  religion  comme  dans 
celui  de  l'État,  il  faut  conserver  aux  sièges  épiscopaux. 
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qni  sont  de  grands  établissements  publics,  la  prérogative 
qn'ils  ont  toujours  eue  d'être  fondés  par  la  puissance 
législative.  Je  dirai  seulement,  puisque  le  nombre  vous 
est  soumis,  qu'à  moins  de  quelque  vertu  magique,  la 
raison  du  nombre  ne  se  trouve,  ne  peut  jamais  se 
trouver  que  dans  la  circonscription,  et  que  par  consé- 
quent celle-ci  doit  précéder.  Ce  qui  importe  assurément, 
ce  n'est  pas  que  la  France  ait,  soit  cinquante,  soit  soixante 
évêques;  c'est  qu'elle  ait  précisément  le  nombre  d'évê- 
ques  dont  elle  a  besoin.  Par  la  circonscription  je  suis 
conduit  au  nombre;  mais  descendre  du  nombre  à  la  cir- 
conscription est  une  route  absurde.  Loin  que  je  conteste 
douze  évêchés,  je  suis  plutôt  enclin  à  croire  que  ce  ne 
sera  point  assez  ;  cependant,  je  ne  saurais  les  accepter 
stupidement,  sans  savoir  et  sans  que  personne  sache  où 
ils  seront  placés,  et  à  quels  besoins  ils  doivent  satisfaire. 
Ce'  serait  allouer  comme  exact  le  total  d'une  addition 
sans  connaître  les  chiffres  qu'il  représente. 

u  L'amendement  de  la  commission  semble  d'abord 
soulager  l'intelligence,  en  la  délivrant  de  ce  poids  du 
nombre;  au  fond,  il  ne  fait  qu'étendre  et  aggraver  le 
vice  du  projet  de  loi  qui  déprave  l'établissement  ecclé- 
siastique ,  en  le  transférant  du  domaine  de  la  loi  dans 
celui  de  l'exécution.  Comme  nos  rois  ont  longtemps 
exercé  seuls  la  puissance  législative  aujourd'hui  com- 
muniquée aux  Chambres,  il  semble  à  quelques  esprits 
profondément  imbus  et  fortement  préoccupés  du  passé, 
que  le  Roi  agissant  encore  seul  dans  le  pouvoir  exécutif, 
c'est  là  qu'il  «st  le  plus  grand  et  le  plus  semblable  à  lui- 
même.  Ils  oublient  deux  choses  :  l'une,  que  le  pouvoir 
exécutif  n'a  que  des  agents,  et  que  la  loi  seule  fait  des 
magistrats;  l'autre,  que  si  la  puissance  législative  est 
tombée  directement  dans  les  Chambres  par  un  droit  de 
partage,  le  pouvoir  exécutif  y  est  tombé  indirectement 
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par  la  responsabilité  qui  leur  soumet  tout,  de  sorte  qae 
rien  dans  le  Gouvernement  n'est  élevé  au-dessus  de  leur 
contrôle,  rien  absolument,  si  ce  n'est  la  majesté  royale 
et  la  personne  sacrée  du  prince. 

«  Le  résultat  démontré  de  cette  discussion,  c'est  que 
le  projet  de  loi,  dans  toutes  sps  parties,  procède  en  sens 
inverse  de  Tordre  naturel  des  choses.  Vous  avez  vu  l'ar- 
ticle i*'  poser  une  somme  de  laquelle  se  déduiront,  dans 
une  proportion  inconnue,  des  accroissements  de  traite* 
ments  et  de  secours,  au  lieu  d'établir  d'abord  des  accrois- 
sements positifs,  et  de  relever  ensuite  la  somme  qu'ils 
pourront  former.  De  même,  vous  venez  de  voir  l'ar- 
ticle 2  laisser  les  circonscriptions  à  déduire  d'un  nombre 
abstrait  de  sièges,  au  lieu  d'arriver  à  ce  nombre  par  l'ins- 
pection des  territoires  et  la  considération  des  besoins. 
Dans  l'un  et  dans  l'autre  cas,  votre  raison  est  tyrannisée 
et  votre  vote  est  aveugle;  vous  accordez  un  pouvoir  dont 
vous  ignorez  l'emploi;  c'est  encore  de  l'arbitraire  pur. 

a  J'ai  cru  devoir  soumettre  ces  réflexions  à  la  Chambre  ; 
elles  ne  me  sont  point  dictées  par  un  esprit  d'opposition. 
Comme ,  en  aucun  temps ,  je  n'ai  fait  profession  d'être 
auxiliaire,  je  ne  fais  point  aujourd'hui  profession  d'être 
adversaire;  je  cherche,  selon  mes  lumières,  la  vérité  et 
la  justice.  Ne  pouvant  voter  d'aucune  manière  sur  le 
projet  de  loi,  jusqu'à  ce  qu'il  soit  décomposé  en  sièges, 
traitements  et  pensions,  je  me  borne  à  exprimer  le  vœu 
que  le  ministère  le  retire,  et  qu'il  présente  à  la  place 
deux  autres  projets  :  l'un,  sur*le*cbamp,  qui  déterqiine- 
rait  une  nouvelle  fixation  de  tous  les  ti*aitements  ecclé- 
siastiques et  des  pensions  des  anciens  religieux  et  reli* 
gieuses  ;  l'autre,  après  le  concert  nécessaire  du  Roi  avec 
le  Saint-Siège  sur  les  circonscriptions,  qui  proposerait 
l'érection,  non  de  tel  nombre  d'èvèehés,.mais  de  tels 
évèchés  qui  seraient  jugés  nécessaires.  » 
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La  loi ,  telle  qu'elle  fut  adoptée ,  ne  désigna  point 
nominativement  les  évèchés  qui  seraient  fondés-,  mais 
elle  en  détermina  le  nombre.  Douze  furent  accordés 
pour  le  moment,  et  dix-huit  autres  lorsqu'une  allocation 
suffisante  serait  portée  au  budget. 

Quatre  jours  après  ce  discours,  M.  Royer-Collard  fut 
atteint  d'une  douleur  profonde  :  son  ami  le  plus  intime, 
le  compagnon  de  sa  vie,  depuis  l'époque  où  ils  se  rencon* 
trèrent  au  conseil  des  Cinq-Cents  pour  défendre  la  cause 
de  la  Religion  et  de  la  liberté,  M.  Camille  Jordan,  suc- 
comba à  un  mal  qui  depuis  longtemps  ne  laissait  aucune 
espérance.  Sa  mort  était  un  deuil  public;  les  différences 
d'opinion >  les  combats  de  la  tribune,  étaient  oubliés  de- 
vant le  cercueil  de  cet  homme  de  bien,  de  cet  orateur 
dont  la  sincérité  était  si  éloquente,  de  ce  défenseur  cou- 
rageux des  opprimés  et  des  vaincus.  Les  amis  qui  s'ho- 
noraient de  son  intimité ,  les  admirateurs  de  son  talent 
et  de  son  caractère ,  une  députation  de  la  Chambre  des 
députés,  un  grand  nombre  de  pairs,  se  pressaient  dans 
réglise  de  Saint-Thomas  d'Aquin  autour  d'un  cercueil 
sans  ornements.  11  fut  conduit  au  cimetière  sans  autre 
pompe  funèbre  que  ses  amis  désolés  -,  M.  Royer-Col- 
lard,  d'une  voix  émue  et  les  larmes  aux  yeux,  lui  fit 
ainsi  ses  derniers  adieux  : 


€  Adieu,  mon  cher  Camille,  nous  sommes  entrés  en- 
semble, il  y  a  vingt-quatj*e  ans,  dans  la  carrière  publique, 
et  pas  un  seul  jour,  dans  une  si  longue  route,  nous  n'a- 
vons été  désunis*  Même  but»  même  pensée,  même  for- 
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tune.  La  mort  seule  a  pu  nous  séparer  pour  un  temps. 
Adieu  »  ô  le  plus  aimable  de  mes  amis.  Adieu ,  noble 
esprit,  cœur  généreux,  créature  éminente,  député  fidèle 
à  la  Religion,  au  Roi,  au  peuple.  Adieu  !  ta  mémoire  sera 
chère  à  la  patrie.  Que  le  Dieu  de  paix  te  reçoive  dans  son 
sein  !» 

La  session  fut  close  le  31  juillet.  M.  Royer  ne  prit 
aucune  part  aux  discussions ,  qui  continuèrent  à  être 
très-animées.  Les  questions  qui  avaient  été  débattues 
n'avaient  pas  un  intérêt  réel;  mais  le  désir  de  ren- 
verser le  ministère  excitait  de  plus  en  plus  les  attaques 
de  la  droite,  de  sorte  que  les  ministres  étaient  sans 
cesse  en  lutte  contre  leur  majorité  :  M.  de  Villèie  et 
M.  Corbière  avaient  presque  renoncé  à  calmer  et  à 
contenir  leurs  amis.  Us  siégeaient  au  conseil  des  mi- 
nistres sans  prendre  aucune  initiative,  et  avaient  fini 
par  y  être  à  peu  près  muets.  Aussitôt  après  la  fin  de  la 
session,  ils  donnèrent  leur  démission. 

Telle  était  la  situation  :  une  lettre  écrite  huit  jours 
après  la  clôture  expliquera  sous  quel  aspect  elle  appa- 
raissait à  M.  Royer-Collard. 

« 
(c  J'ai  peu  à  vous  dire,  mon  cher  ami  ;  cependant  je  ne 

partirai  point  pour  la  campagne  sans  vous  donner  signe 
de  vie.  Il  y  a  des  choses  qui  sont  maintenant  plus  évi- 
dentes qu'elles  ne  Tétaient  il  y  a  quelques  mois.  Ainsi 
dans  l'alliance  du  ministère  et  de  la  droite,  la  fraude 
s'est  déclarée  ;  elle  a  éclaté,  elle  s'est  en  quelque  sorte  re- 
vendiquée. L'alliance  a  été  rompue.  Cette  petite  révo- 
lution aura  ses  conséquences,  qui  ne  tarderont  pas  à  se 
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faire  ressentir  malgré  les  efforts  qu'on  fait  et  qu'on  fera 
pour  les  retenir.  Jusqu'ici  un  profond  mystère,  ou  si 
vous    l'aimez   mieux  une  profonde  indécision  couvre 
tout.  Mais  on  est  de  toutes  parts  si  usé,  si  impuissant, 
qu'aucune  attente  ne  sera  remplie.  Là  où  il  n'y  a  pas  un 
principe  de  force,  la  direction  ne  saurait  être  prévue.  Il 
ne  serait  pas  sage  de  parier  contre  ce  qui  est  impossible: 
car  l'impossible  pourra  être  tenté.  En  un  mot,  je  ne  sais 
rien  du  mois,  de  la  semaine^  de  demain,  et  personne  n'est 
plus  savant  que  moi  parce  qu'il  n'y  a  pas  de  science  du 
chaos  :  voilà  mon  jugement  doctrinaire.  —  Ne  vous  y 
trompez  pas  :  c'est  le  parti  qui  a  repris  ses  chefs  au  mi- 
nistère; ceux-ci  ont  subi  la  loi  fort  à  contre-cœur,  et  elle 
a  laissé  des  regrets.  —  Quelqu'un  de  votre  connaissance 
a  dit  à  tout  le  monde  :  Je  suis  en  route,  et  j'arriverai. 
Plusieurs  l'ont  cru,  mais  non  pas  moi,  quelque  aguerri  que 
je  sois  à  tout  voir.  Ce  qu'il  y  a  d'étrange,  de  fabuleux, 
c'est  qu'on  se  flattait  d'arriver  du  gré  de  ses  ennemis , 
et  sous  leur  protection,  pour  reprendre  le  système  de 
cette  année  et  le  mener  à  bien.  Il  n'est  pourtant  pas  dit 
que  cela  n'arrivera  pas,  quoique  cela  soit  impossible.  An 
fait  le  public  ne  prend  point  parti  ;  il  n'a  pas  confiance  ; 
la  Grèce  l'occupe  bien  davantage.  Le  peuple  ne  sait  pas 
le  nom  de  M.  de  Yillèle,  mais  il  sait  les  cruautés  des  Turcs 
qui  lui  semblent  les  ultra  des  Grecs.  Les  habiles  forment 
leurs  conjectures.  Le  passage  de  l'influence  russeàl'in- 
flnence  anglaise,  un  changement  de  ministère  dans  ce 
sens,  et  si  quelques  démonstrations  s'en  suivent,  un 
changement  dans  la  politique  intérieure.  —  L'ordonnance 
d'avant-hier  est  un  préjugé  considérable  contre  la  disso- 
lution. Elle  a  étonné  par  là.  -—  La  dissolution  a  sans 
doute  ses  périls,  mais  je  n'imagine  pas  un  ministère 
capable  de  gouverner  la  Chambre  actuelle,  quel  que  soit 
le  résultat  des  élections. 

If.  S 
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«  Adieu,  mon  très-cher;  je  serai  heureux  de  vous  re- 
Toir  et  je  vous  embrasserai  de  bon  cœur.  Vous  animez 
encore  le  monde.  Il^me  semble  que  sans  vous,  et  quel- 
ques-uns en  bien  petit  nombre,  il  serait  sans  vie  pour 
moi.  Je  ne  Tai  jamais  vu  si  triste  et  si  sot.  Il  y  a  des 
siècles  entre  ces  dernières  années  et  le  temps  qui 
court.  » 

Le  département  de  la  Marne  était  de  la  quatrième 
série.  Les  collèges  étaient  convoqués  au  1^  octobre 
pour  les  arrondissements,  au  10  pour  les  départements. 
Aucun  concurrent  n'était  opposé  à  M.  Royer-Gollard 
dans  le  collège  de  Yitry.  Le  ministère  ne  cherchait  pas 
à  exercer  une  influence  dominante  sur  les  élections. 
Mais  le  choix  des  présidents  nommés  par  le  Roi  favo- 
risait les  royalistes,  qui  d'ailleurs  avaient  tout  l'as- 
cendant qu'exerce  toujours  un  parti  victorieux.  C'était, 
à  ce  moment,  la  seule  prépondérance  qui  pût  être 
regardée  comme  contraire  à  la  liberté  des  suffrages. 
D'ailleurs  Tadministration  ne  pouvait  pas  disposer  i 
son  gré  des  électeurs  de  trois  cents  francs,  comme 
du  suffrage  universel.  M.  Royer-CoUard  fut  élu  au 
premier  tour  de  scrutin.  Ce  n'était  pas  que  ses  corn-* 
patriotes  vissent  en  lui  le  représentant  de  telle  ou 
telle  opinion,  ni  Torateur  éloquent  d'un  des  partis  qui 
se  combattaient  dans  la  Chambre,  mais  ils  se  glori- 
fiaient d'avoir  pour  député  un  homme  placé  si  haut 
dans  Testime  des  honnêtes  gens,  honoré'  par  son  <»- 
ractère  et  son  indépendance,  et  célèbre  par  ses  succès 
de  tribune.  Lorsque  son  élection  fut  proclamée,  et 
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avant  que  les  électeurs  se  séparassent,  il  les  remercia 
et  leur  dit  : 

C  AfSSSIBURS^ 

«  C'est  pour  la  quatrième  fois^  depuis  vingt-cinq  ans, 
queros  suffirages  m'appellent  à  la  législature.  Les  temps 
changent  ;  les  devoirs  de  l'homme  public  ne  changent 
point.  Les  opinions  diffèrent  ;  mais  il  y  a  des  principes 
supérieurs  à  toutes  les  différences  d'opinion  :  ce  sont 
ceux  de  la  morale  et  de  l'honneur.  Je  crois,  Messieurs, 
interpréter  cette  persévérance  de  vos  su&ages  de  la 
manière  la  plus  honorable  et  pour  vous  et  pour  moi,  si 
je  me  persuade  qu'ils  s'adressent  plus  encore  au  carac- 
tère du  député  qu'à  ses  votes.  Vous  avez  trouvé  dans  ma 
conduite  des  garanties  de  droiture  et  d'indépendance  : 
sous  ce  rapport  au  moins,  j'espère  qae  votre  confiance 
ne  sera  pas  trompée.  Je  ne  puis  répondre  que  de  ma 
bonne  foi  et  de  mon  dévouement  ;  mais  cette  responsa- 
bilité-là, je  l'accepte. 

«  Je  ne  parlerai  pas  de  mes  principes  politiqaes  ;  ils 
TOUS  sont  connus  depuis  longtemps;  j'y  ai  conformé  mes 
actions.  Ma  vie  appartient  tout  entière,  sans  distraction, 
sans  partage,  à  la  cause  de  la  Monarchie  légitime,  et  à 
la  défense  des  droits  publics  et  des  libertés  de  notre 
pays.  Je  ne  sépare  point,  je  ne  séparerai  jamais  ces 
deux  choses  ;  car  je  suis  profondément  convaincu  que 
les  libertés  telles  que  la  Charte  les  établit  et  les  consacre 
ne  sont  pas  moins  nécessaires  à  la  légitimité  que  celle-ci 
l'est  aux  libertés. 

a  Qu'il  me  soit  encore  permis,  avant  que  vous  vous 
sépariez.  Messieurs,  de  vous  exprimer  la  vive  sensibilité 
avec  laquelle  je  reçois  ce  nouveau  témoignage  de  votre 
estime.  Quelles  que  soient  les  divergences  de  l'élection, 
après  qa'eUe  e^t  consommée,  Télu  appartient  à  tous  ;  il 
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est  l'homme  de  tous  ;  car  ce  sont  les  intérêts  de  tous  qui 
lui  sont  confiés.  Depuis  bien  des  années,  j*ai  cessé  d'ha- 
biter au  milieu  de  vous  ;  mais  de  longues  habitudes,  de 
cbers  souvenirs  m'y  ramènent  sans  cesse.  La  terre  où 
repose  la  cendre  de  mes  pères,  où  j'ai  vécu  avec  tant  de 
gens  de  bien,  où  j'ai  reçu  tant  d'exemples  de  vertu , 
pourrait-elle  être  jamais  pour  moi  une  terre  étrangère  ? 
Non,  Messieurs,  non  ;  vous  serez  toujours  présents  à  ma 
pensée  :  au  milieu  des  travaux  et  des  agitations  de  la  vie 
publique,  votre  confiance  soutiendra  mon  courage ,  et 
votre  approbation,  si  je  l'obtiens ,  sera  ma  plus  douce 
récompense,  n 

Ainsi  qu  il  était  facile  de  le  prévoir,  le  parti  royaliste, 
que  les  élections  venaient  de  rendre  plus  nombreux  et 
plus  fort,  allait  renverser  le  ministère.  Le  duc  de  Ri- 
chelieu, à  qui  tous  ceux  dont  il  s'était  séparé  avaient 
annoncé  la  suite  infaillible  de  son  alliance  avec  la  droite, 
ne  voulait  pas  croire  à  ce  manque  de  foi ,  à  cette  ingra- 
titude. La  retraite  de  M.  de  Villèle  et  de  M.  Corbière 
n'avait  point  dessillé  ses  yeux. 

M.  Royer- Collard  avait  toujours  conservé  pour 
M.  de  Richelieu  une  haute  considération  et  un  sen- 
timent de  respect.  Il  lui  fit  une  visite ,  et  la  con- 
versation s'engagea  sur  la  situation ,  sur  les  embarras 
et  les  dangers  du  gouvernement-,  ils  étaient  à  peu  près 
les  mômes  qu'en  1815,  lorsque  le  parti  ultra-royaliste, 
fort  de  sa  majorité,  encouragé  par  toutes  les  victoires 
qu'il  avait  remportées  pendant  la  session,  menaçait  de 
s'emparer  du  pouvoir.  Le  duc  de  Richelieu  ne  pouvait 
guère  nier  la  similitude  des  situations^  mais  lorsque 
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M.  Roycr  lui  rappela  Tordonnance  du  5  septembre,  sa 
physioDomie  prit  une  expression  d'impatience  et 
presque  d'irritation.  II  ne  voulait  pas  qu'on  le  fit  sou- 
venir de  ce  qu'il  eût  voulu  oublier,  et  qu'il  s'était  si  sou- 
vent reproché.  Il  se  flattait  encore  de  rallier  à  lui  une 
majorité  modérée ,  qui  pourrait  résister  aux  deux  partis 
extrêmes. 

Son  illusion  ne  dura  pas  longtemps.  Le  discours  du 
trône  avait  ménagé  toutes  les  opinions,  n'avait  annoncé 
aucun  projet  important-,  mais  il  avait  été  impossible  de 
garder  le  silence  sur  les  affaires  étrangères.  Les  révo- 
lutions d'Espagne ,  de  Naples,  de  Piémont,  de  Portu- 
gal ,  les  congrès  où  les  grandes  puissances  de  l'Europe 
avaient  traité  ces  graves  questions,  devaient  être  in- 
dispensablement  mentionnés  dans  le  discours  du  Roi. 
Il  ne  suffisait  même  pas  de  les  indiquer  :  il  était  indis* 
pensable  de  dire  quelle  était  la  politique  de  la  France  -, 
il  fallait  parler  des  relations  du  gouvernement  avec  les 
souverains.  Mais  c'était  s'exposer  aux  interrogations,  ou 
aux  critiques  qui  seraient  insérées  dans  l'adresse.  En 
outre,  M.  Pasquier  était  ministre  des  affaires  étran- 
gères, et,  de  tous  les  ministres,  c'était  celui  pour  lequel 
les  exagérés  de  la  droite  avaient  le  plus  d'aversion. 

La  commission  chargée  de  rédiger  l'adresse  était 
composée  de  députés  bien  résolus  à  ne  garder  aucune 
mesure  et  à  insérer  une  phrase  qui  ne  laisserait  point 
aux  ministres  la  possibilité  de  garder  leurs  portefeuilles. 
Le  paragraphe  relatif  aux  affaires  étrangères  était  ainsi 
conçu  :  —  «  Nous  nous  félicitons,  Sire,  de  vos  relations 


448  LA  VIE  DE  M.  ROYER-COLLARD. 

«  constamment  amicales  avec  les  puissances  étran- 
«  gères,  dans  la  juste  confiance  qu'une  paix  si  précieuse 
ce  n^est  point  achetée  par  des  sacrifices  incompatibles 
«  avec  rbonneur  de  la  nation  et  la  dignité  de  la  cou- 
«  ronne.  » 

Cette  phrase  avait  été  calculée  par  la  cabale  qui  vou- 
lait renverser  le  ministère.  On  s'était  assuré  d'avance 
que  Monsieur  était  disposé  à  approuver  cette  intrigue^ 
mais  on  pouvait  croire  qu'une  phrase  aussi  injurieuse 
au  ministère  et  même  si  irrespecteuso  pour  le  Roi 
n'aurait  pas  la  majorité  dans  la  Chambre,  et  que  tous 
les  royalistes  modérés  ne  l'accepteraient  pas;  mais  il 
était  évident  que  la  gauche,  qui  se  faisait  une  joie  de 
renverser  un  ministère  quelconque ,  voterait  pour  le 
projet  de  la  commission. 

M.  Delalot ,  rédacteur  de  l'adresse,  et  M.  de  Labour - 
donnaie  demandèrent  à  M.  Royer-Collard  si  lui  et  ses 
amis  voteraient  pour  cette  phrase.  M.  Delalot  avait  eu 
beaucoup  de  rapports  avec  M.  Royer  dans  le  temps  du 
i8  fructidor,  et  ils  s'étaient  retrouvés  avec  une  sorte 
de  familiarité.  M.  de  Labourdonnaie  était  un  de  ces 
hommes  libres  d'esprit  et  cyniques  de  langage  avec  qui 
tout  le  monde  pouvait  communiquer.  Ce  fut  la  seule 
négociation ,  le  seul  concert  entre  les  deux  partis. 

M.  Rbyer-Collard  hésita  beaucoup,  et  depuis  il  s'est 
souvent  demandé  s'il  n'avait  pas  eu  tort  de  décider 
ainsi  la  chute  du  dernier  ministère  modéré  et  l'avéne- 
ment  du  parti  ultrarroyaiiste.  Il  n'en  parla  à  ses  amis  les 
plus  intimes  qu'après  s'être  décidé.  Il  savait  que  le  duc 
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de  Richelieu  et  M.  Latné  ne  concevaient  pas  une  plus 
terrible  extrémité  que  de  se  rapprocher  du  centre 
gauche.  Sa  conversation  avec  M.  de  Richelieu  ne  lui 
avait  à  cet  égard  laissé  aucun  doute.  La  question, 
disait*il,  était  donc  de  savoir  s'il  valait  mieux  que  M.  de 
Richelieu  devint  un  instrument  docile  et  aveugle  des 
royalistes,  ou  que  ce  parti  régnât  en  son  propre  nom. 

Quant  aux  motifs  personnels  que  M.  Royer  ne  re- 
poussait pas ,  il  pensait  que  le  ministère  ne  devait  pas 
compter  sur  les  suffrages  d'hommes  dont  on  voulait  se 
tenir  éloigné ,  qu'on  désavouait  hautement,  qu  on  avait 
repoussés  sans  égards  et  à  qui  on  semblait  dire  :  — 
«  Vous  êtes  trop  bons  citoyens,  trop  honnêtes  gens 
«  pour  ne  pas  venir  à  notre  aide ,  et  pour  refuser 
«  votre  approbation  à  une  conduite  que  vous  blâmez. 
«  Vous  devez  craindre  que  le  pouvoir  ne  tombe  entre 
«  les  mains  de  ministres  pires  que  nous,  v 

D'ailleurs  la  phrase  était  conçue  en  des  termes  dont 
la  couleur  semblait  convenir  à  la  gauche  mieux  qu'à  la 
droite-,  Tadopter,  c'était  recevoir  une  concession,  et 
non  pas  en  faire  une. 

Réellement  te  vote  influa  peu  sur  l'événement  ;  il 
bâta  tout  au  plus  de  quelques  semaines  la  chute  du  mi- 
nistère. M.  le  duc  de  Richelieu  n'aurait  pu  rester  qu'en 
sacrifiant  M.  Pasquier  et  M.  Meunier^  et  il  avait  trop 
d'honneur  et  de  bon  sens  pour  consentir  à  une  telle  exi- 
gence. M.  Latné,  qui  avait  en  ce  moment  une  grande 
influence  sur  lui,  ne  l'aurait  pas  laissé  devenir  l'humble 
serviteur  de  la  droite ,  ni  se  rapprocher  de  la  gauche  ; 
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il  regardait  la  retraite  de  M.  de  Richelieu  comme  indis- 
pensable. 

Le  projet  d'adresse  fut,  selon  Tusage,  discuté  en  comité 
secret.  Le  ministre  des  affaires  étrangères  demanda  la 
suppression  du  paragraphe  auquel  était  attaché  le  sort 
du  ministère.  M.  Delalot,  M.  de  Labourdonnaie  et  les 
orateurs  de  la  gauche  en  prirent  la  défense.  M.  ï^alné 
et  M.  Couryoisier  furent  les  seuls  qui,  sans  espérance, 
tentèrent  de  ramener  la  majorité*,  elle  ne  fut  pas  dou- 
teuse, et  Tadrcsse  fut  yotée  par  172  voix  contre  92. 

Le  duc  de  Richelieu  conserva  encore  quelque  espé- 
rance. Le  Roi  l'encourageait  et  refusa  de  recevoir 
Tadresse  avec  la  solennité  accoutumée  ;  elle  lui  fut  re- 
mise dans  son  cabinet  par  le  président  et  les  secrétaires 
de  la  Chambre.  II  la  posa  sur  sa  table  et  leur  dit  :  — 
ce  Je  connais  l'adresse  que  vous  me  présentez. 

a  J'aime  à  croire  que  ceux  qui  ont  voté  cette  adresse 
«  n'en  ont  pas  pesé  toutes  les  expressions.  S'ils  avaient 
«  eu  le  temps  de  les  apprécier,  ils  n'eussent  pas  souffert 
«  une  supposition  que,  comme  Roi,  je  ne  veux  pas  ca- 
<K  ractériser,  que,  comme  père,  je  voudrais  oublier,  n 

Lorsque  fut  connu  l'accueil  que  le  Roi  avait  fait  à 
l'adresse,  on  crut  que  le  ministère  était  décidé  à  se 
maintenir.  Les  uns,  qui  ne  connaissaient  point  le  duc 
de  Richelieu,  parlaient  de  dissolution  de  la  Chambre  et 
de  nouvelles  élections-,  d'autres  supposaient  qu'aucune 
autre  loi  que  le  budget  ne  serait  proposée  à  la  Chambre, 
et  que  pendant  une  courte  session  on  trouverait  moyen 
d'obtenir  une  majorité  ministérielle. 
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Dans  tous  les  cas»  il  était  indispensable  de  ne  pas 
rendre  à  la  presse  une  liberté  qui  exciterait  encore  da- 
vantage Tardeur  des  opinions  et  Taudace  des  partis. 
Deux  projets  de  lois  furent  présentés  par  le  garde  des 
sceaux,  l'un  pour  donner  plus  d'efficacité  à  la  répression 
des  délits  de  la  presse ,  en  hâtant  la  poursuite  et  en  ag- 
gravant les  peines;  l'autre  prorogeait  la  loi  qui  avait 
établi  la  censure  des  joomuux. 

Sans  attendre  le  renvoi  de  ces  projets  dans  les  bu- 
reauXy  et  la  nomination  d'une  commission  pour  les  exa- 
miner, le  combat  s'engagea,  car  la  cabale  qui  s  était 
formée  pour  renverser  le  ministère  ne  voulait  souffrir 
aucun  délai.  M.  Delalot  prit  pour  prétexte  d'une  attaque 
directe  le  retard  de  la  commission  des  pétitions,  qui 
n'avait  fait  encore  aucun  rapport,  quoique  le  règlement 
ordonnât  qu'il  y  en  eût  un  au  moins  par  semaine* 

«  —  Si  vous  paraissiez ,  disait-il ,  indifférent  aux 
«  plaintes  des  opprimés,  vous  donneriez  un  prétexte 
«  pour  vous  calomnier  devant  la  nation ,  comme  on 
«  vous  a  déjà  calomniés  devant  le  trône.  Ou  bien,  en 
«  évitant  les  discussions  publiques,  espëre-t-on  ravir 
«  à  la  Chambre  le  moyen  de  manifester  sa  profonde 
«  douleur,  et  de  tirer  une  satisfaction  légitime  de  ses 
«  téméraires  calomniateurs?  » 

Sans  être  troublé  par  les  murmures  du  centre  et  les 
avertissements  du  président,  l'orateur  développa  une  vé- 
ritable accusation  contre  les  ministres. 

«  —  Vous  n'échapperez  pas  à  la  vérité,  vous  n'échap- 
«  perez  pas  à  la  justice.  Le  Roi  et  la  nation  sont  avertis 
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«  de  tout  ce  que  vous  pouvez  entreprendre  ;  vous  en 
u  répondrez  sur  votre  tète.  • 

M.  Pasquier  répondit  avec  calme  par  de  simples  di^ 
négations,  et  se  refusa,  par  respect  pour  le  Roi,  à  dis* 
cuter  la  réponse  que  Sa  Majesté  avait  faite  à  l'adresse. 

Le  général  Donnadieu  ne  put  obtenir  la  parole  pour 
proposer  Taccusation  des  ministres.  Le  pi'Asident  lui 
rappela  que  le  règlement  prescrivait  en  quelle  manière 
une  telle  accusation  devait  être  portée. 

Gnq  jours  après,  une  scène  pareille  se  renouvela  aa 
sujet  d'une  pétition  relative  à  la  liberté  de  la  presse  ; 
M.  de  Serre  eut  à  répondre  aux  attaques  de  M.  de  Ca»- 
telbajac,  orateur  de  la  droite,  et  de  M.  de  Chauvelin,  ora- 
teur de  la  gauche.  Puis  s'éleva  une  discussion  pour  dé- 
terminer si  la  loi  de  la  censure  des  journaux  serait  mise 
à  Tordre  du  jour  avant  ou  après  la  loi  sur  les  délits  de 
la  presse.  M.  de  Serre  demanda  la  priorité  pour  cette 
dernière  loi.  Il  trouvait  à  propos  de  discuter  les  ques- 
tions générales  de  la  législation  et  de  la  presse  avant 
le  cas  particulier  de  la  presse  périodique.  M.  de  Labour- 
donnaie  et  les  orateurs  de  la  gauche  étaient  d'un  avis 
contraire.  Le  rapport  relatif  aux  journaux  devait  être 
prêt  beaucoup  plus  tôt,  et  ils  étaient  pressés  d'arriver 
à  une  discussion  qui  déciderait  le  sort  du  ministère.  Ce 
ne  fut  pas  sans  doutepour  le  même  motif  que  M.  Royer- 
CoUard  appuya  l'opinion  de  M.  de  Labourdonnaie. 

«  Je  ne  prétends  rien  préjuger  sur  la  question  de  la 
censure,  et  n'ai  point  en  ce  moment  d'opinion  A  expri- 
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mer  à  cet  égard  ;  mais  voici  ce  que  je  désire  faire  re- 
marquer à  la  Chambre  :  les  personnes  qui  combattront 
la  censure  comme  moyen  de  répression  contre  la  presse 
périodique  (que  M.  le  garde  des  sceaux  a  parfaitement 
distinguée  de  la  presse  non  périodique)  ne  la  combat- 
tront pas  sur  le  fondement  que  la  répression  de  la  presse 
non  périodique  suffit  à  la  répression  de  la  presse  pério« 
diqne,  mais  sur  le  fondement  qu'aux  abus  de  la  presse 
périodique  on  pourrait  opposer  des  moyens  de  répression 
plus  rapides  et  plus  efficaces  ;  quand  on  a  seulement 
établi,  comme  l'a  fait  M.  le  garde  des  sceaux,  que  la 
presse  non  périodique  diffère  de  la  presse  périodique, 
on  n'a  pas  fait  un  pas  vers  la  solution  de  la  question. 

a  Car  il  s'agit  de  savoir  si  ces  abus  de  la  presse  pé- 
riodique étant  plus  multipliés,  plus  dangereux,  ne  peu- 
vent pas  être  réprimés  par  une  loi  spéciale  et  une  pro- 
cédure plus  sommaire  et  plus  efficace.  Je  crois  donc 
qu'il  n'y  a  aucune  véritable  connexité  entre  les  deux 
lois  ;  car  la  première  s'applique  à  toutes  les  productions 
de  la  presse,  et  ceux  qui  soutiendraient  que  les  abus  de 
la  presse  périodique  peuvent  être  réprimés  sans  la  cen- 
sure préalable,  demanderont  qu'il  soit  présenté  une  loi 
spéciale  et  particulière  à  la  presse  périodique. 

a  Je  crois  donc  que  la  connexité  établie  par  M.  le 
garde  des  sceaux  n'est  pas  fondée,  et  que  les  raisons 
apportées  par  M.  de  Labourdonnaie,  qui  tendent  à  faire 
précéder  le  rapport  sur  la  loi  de  la  censure  des  journaux, 
doivent  prévaloir.  » 

La  majorité  se  prononça  pour  la  priorité  que  ne  vou«- 
lait  pas  le  ministère,  et  trois  jours  après  une  commis- 
sion fut  nommée,  dont  tous  les  membres  étaient  décidés 
à  rejeter  la  loi. 
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Après  quelques  autres  séances  »  M.  de  Richelieu  re- 
connut qu'il  était  impossible  de  conserver  le  ministère 
en  présence  de  cette  Chambre.  11  était  très-résolu  à  ne 
pas  la  dissoudre  pour  en  appeler  une  autre-,  il  persistait 
aussi  à  ne  se  point  séparer  de  ses  collègues,  et  repoussait 
les  propositions  qui  lui  étaient  faites  dans  ce  sens. 

Ce  ne  fut  pas  seulement  la  disposition  évidente  de  la 
Chambre  qui  décida  sa  retraite;  il  voulut  avoir  une  ex- 
plication formelle  avec  Monsieur,  qui  avait  envie  de 
Tassocier  au  ministère  dont  il  préparait  Tavénement. 
M.  de  Richelieu  aurait  été  ministre  des  affaires  étran- 
gères et  président  du  conseil.  M.  de  Serre  gardait  les 
sceaux.  M.  de  Villèle  et  M.  Corbière  auraient  eu  les  dé- 
partements de  Tintérieur  et  de  la  justice.  Le  duc  de 
Richelieu,  en  se  refusant  à  une  telle  combinaison,  rap- 
pela qu'après  la  mort  de  M.  le  duc  de  Berry,  Monsieur 
lui  avait  fait  Thonneur  de  venir  le  trouver,  lorsqu'il 
était  malade  et  alité,  avait  bien  voulu  le  presser,  le  con- 
jurer de  rentrer  au  ministère,  et  lui  avait  promis  avec 
parole  d'honneur  d'employer  son  influence,  et  s'il  le 
fallait  son  autorité ,  pour  modérer  le  parti  royaliste ,  et 
pour  maintenir  une  majorité  nécessaire  au  ministère. 
Le  moment  était  venu  de  réclamer  l'accomplissement 
de  cette  promesse. 

Monsieur  lui  répondit  qu'il  fallait  pourtant  faire  des 
concessions  aux  royalistes.  —  Le  duc  de  Richelieu, 
laissant  à  peine  Monsieur  finir  sa  phrase,  sortit  en 
poussant  la  porte  avec  violence.  Il  arriva  bouleversé  chez 
M.'Pasquier,  se  jeta  dans  un  fauteuil,  tel  qu'un  homme 
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au  désespoir.  —  Il  manque  à  sa  parole  d'honneur,  ré* 
pondit  le  duc  de  Richelieu. 

Le  Roi  chargea  M.  de  Richelieu  de  lui  proposer  le  mi- 
nistère qui  devait  le  remplacer.  Il  ne  voulut  pas  se  charger 
de  cette  initiative.  Ce  fut  M.  Pasquier  qui  proposa  une 
liste  au  Roi,  et  elle  fut  agréée.  Seulement  le  Roi  subs- 
titua le  vicomte  Matthieu  de  Montmorency  à  M.  de  Rla- 
cas,  et  M.  de  Peyronnet  à  M.  de  Pastoret.  M.  Corbière 
fut  ministre  de  l'intérieur,  M.  de  Villèle  des  finances, 
H.  le  maréchal  duc  de  Bellune  de  la  guerre,  M.  le  mar- 
quis de  Clermont-Tonnerre  de  la  marine.  Le  marquis 
de  Lauriston  occupait  déjà  le  ministère  de  la  maison  du 
Roi  pendant  le  ministère  de  M.  de  Richelieu,  et  le  con- 
serva. 
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Le  parti  ullra-royaliste  avait  enfin  atteint  le  but  de 
ses  efforts  et  de  ses  intrigues.  Le  pouvoir  était  entre  les 
mains  de  ses  chefs;  il  y  arrivait  par  les  voies  parlemen- 
taires, intronisé  par  une  majorité  assurée,  du  moins 
pour  quelques  années.  Mais  sa  position,  sans  être  péril- 
leuse, était  du  moins  difficile.  Le  ministère  n'avait  pas 
la  confiance  du  Roi,  qui  avait  été  contraint  à  l'accepter. 
Une  forte  et  immense  opinion  publique  s'effrayait  de  voir 
le  gouvernement  tombé  en  de  telles  mains.  Les  sociétés 
secrètes  étaient  encouragées  dans  leurs  complots  par 
cette  disposition  des  esprits.  Â  la  Chambre  des  députés, 
une  opposition  encore  nombreuse  avait  pour  organes 
d'éloquents  et  courageux  orateurs.  Dans  le  parti  li- 
béral et  modéré  se  trouvaient  des  hommes  honorés 
par  leur  caractère  et  leur  talent,  qui  pourraient  sou- 
vent parler  et  voter  avec  l'opposition  de  la  gauche.  A  la 
Chambre  des  pairs,  les  anciens  collègues  et  les  amis  de 
M.  de  Richelieu  étaient  disposés  à  saisir  toutes  les  oc- 
casions où,  sans  cesser  de  se  montrer  sincèrement  con- 
servateurs, ils  pourraient  combattre  des  ministres  dont 
ils  avaient  tant  à  se  plaindre.  Le  duc  de  Richelieu  lui- 
même,  tout  éloigné  qu'il  était  d'un  regret  d'ambition, 
se  sentait  affligé  et  irrité  des  manœuvres  qui  avaient 
été  employées  pour  le  renverser. 
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Cependant  il  y  avait  lieu  de  penser  que  M.  deVillèle, 
vrai  chef  du  ministère,  n*était  plus  le  même  qu'en 
1815,  alors  qu'il  arrivait  du  fond  de  sa  province,  étran* 
ger  au  monde  des  affaires  et  à  la  société  parisienne , 
échauffé  des  passions  et  des  préjugés  du  parti  où  il 
prenait  place. 

Cinq  années  de  régime  parlementaire  lui  avaient 
donné  de  Texpérienoe  et  de  la  mesure  \  il  connaissait» 
autant  que  personne  ^  les  inconvénients  de  l'exagéra-^ 
tion.  Sa  grande  aptitude  pour  Tadminislration  et  son 
esprit  d'ordre  avaient  modéré  ses  opinions  politiques, 
sans  toutefois  les  changer;  il  les  conservait  assez  sincè^ 
rement  pour  posséder  toute  la  confiance  de  son  parti. 
Il  était  porté  à  le  satisfaire ,  mais  il  savait  différer  ses 
oomplaisanceSi  et  craignait  qu'on  ne  le  confondit  avec 
les  imprudents  et  les  «  pointus,  »  comme  il  les  appelait. 
C'est  grâce  a  cette  habileté  de  conduite  et  à  d'heureuses 
drconstancea  qu'il  parvint  à  assurer  le  gouvernement 
de  la  Restauration  et  à  procurer  six  ans  de  domination 
à  son  parti. 

Cette  inauguration  d'un  ministère  dont  les  opinions 
et  les  desseins  étaient  pleinement  contraires  aux  espé* 
rances  que  M.  Royer-Collard  avait  pu  concevoir  dans 
un  temps  déjà  passé,  ne  changeait  rien  à  sa  disposition  : 
car  il  faisait  peu  de  diffiàrence  entre  le  ministère  de 
M.  de  Richelieu,  tel  qu'il  était  devenu  ,  et  le  ministère 
dé  M.  de  Villèle.  Il  n'avait  nullement  la  pensée  de  se 
rapprocher  de  la  gauche.  Son  opposition  ne  pouvait  pas 
professer  les  mêmes  principes,  ni  parler  le  même  langage. 
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Les  nouveaux  ministres  n'avaient  point  retiré  le  pro- 
jet de  loi  présenté  par  M«  de  Serre  sur  la  répression  des 
délits  de  la  presse.  Ce  projet,  qui  créait  de  nouveaux 
délits,  diminuait  les  garanties  données  aux  accusés  et 
augmentait  les  peines,  n'avait  point  paru  suffisant  à  la 
commission.  Les  amendements  qu'elle  proposait  en  fai- 
saient presque  une  autre  loi.  Outre  la  définition  des  dé- 
lits, encore  plus  compréhensive,  et  une  plus  rigoureuse 
aggravation  des  peines,  la  commission  demandait  Tabo- 
lition  du  jury  en  matière  de  presse. 

Le  ministère  n'avait  pas  besoin  de  suggérer  de  tels 
amendements  à  la  commission  *,  elle  était  composée  de 
sorte  qu'elle  pouvait  devancer  son  influence,  assurée 
comme  elle  Tétait  que  son  initiative  aurait  les  ministres 
pour  défenseurs.  Elle  pouvait  aussi  compter  sur  le  zèle 
et  le  talent  que  M.  de  Serre  mettrait  à  soutenir  un  projet 
qui  venait  de  lui.  Les  amendements  considérables,  dont 
sa  loi  était  maintenant  renforcée ,  ne  devaient  pas  non 
plus  encourir  sa  critique. 

La  discussion  fut  longue  et  animée,  sans  être  tumul- 
tueuse, comme  les  séances  qui  avaient  précédé  la  révo- 
lution ministérielle.  Tous  les  orateurs  de  la  gauche  et 
du  centre  gauche  parlèrent  sans  ménagement,  et  bu* 
noncèrent  quel  avenir  était  promis  auj^  libertés  consti- 
tutionnelles de  la  France  par  un  ministère  qui  débutait 
ainsi.  M.  Royer-CoUard  parla  avec  une  gravité  et  une 
convenance  qui  furent  remarquées. 
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«  Messieurs, 

«  La  loi  proposée  contient  un  grand  nombre  de  dis- 
positions ;  et  telle  est  leur  diversité  qu'on  peut  dire  que 
chaque  article  est  une  loi  qui  a  ses  motifs,  ses  principes, 
son  but  particulier.  Les  amendements  inattendus  de  la 
commission  sont  encore  d'autres  lois  qui  dépassent  sin- 
gulièrement le  projet  auquel  elles  s'appliquent.  Dans 
cette  irrémédiable  confusion,  la  discussion  générale  ne 
peut  que  saisir  et  caractériser  Tesprît  qui  a  dicté  toutes 
ces  innovations.  Je  ne  les  calomnie  pas  en  avançant  au 
moins  qu'elles  ont  pour  but  commun,  et  qu'elles  doivent 
avoir  pour  effet  certain,  de  restreindre  et  de  comprimer 
autant  qu'il  est  possible,  par  une  répression  à  la  fois 
plus  arbitraire  et  plus  sévère,  la  liberté  dont  la  presse 
jouit  en  ce  moment. 

c(  Pour  apprécier  l'importance  politique  de  ce  dessein, 
il  faut  considérer  la  liberté  de  la  presse  bien  moins  en 
elle-même  que  dans  ses  rapports  avec  le  Gouvernement 
et  la  société.  Car  s'il  était  reconnu  que,  dans  le  Gouver- 
nement, la  liberté  de  la  presse  a  la  vertu  d'une  institution, 
et  que,  dans  la  composition  actuelle  de  la  société,  elle 
est  une  nécessité ,  les  atteintes  qui  lui  seraient  portées 
ne  seraient  pas  seulement  une  violation  des  droits  pri- 
vés ;  elles  changeraient  encore  l'état  du  Gouvernement, 
et  elles  opprimeraient  la  société  entière. 

«  Que  la  liberté  de  la  presse  ait  ce  double  caractère 
d'une  institution  politique  et  d'une  nécessité  sociale,  c'est 
ce  qui  ne  peut  être  révoqué  en  doute. . 

a  Du  droit  constitutionnel  de  chaque  Français  de  pu-- 
blier  et  de  faire  imprimer  ses  opinions^  résulte  la  publicité 
universelle.  La  publicité  est  une  sorte  de  résistance  aux 
pouvoirs  établis,  parce  qu'elle  dénonce  leurs  écarts  et 
leurs  erreurs,  et  qu'elle  est  capable  de  faire  triompher 

II.  9 
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contre  eux  la  vérité  et  la  justice.  Elle  est  la  plus  éner- 
gique des  résistances,  parce  qu'elle  ne  cesse  jamais;  elle 
est  la  plus  noble,  parce  que  toute  sa  force  est  dans  la 
conscience  morale  des  hommes.  Envisagée  sous  ce  rap- 
port, la  publicité  est  une  institution,  une  liberté  publique; 
car,  Messieurs;  les  libertés  publiques  ne  sont  pas  autre 
chose  que  des  résistances. 

«  Qu'on  ne  se  hâte  pas  d'accuser  l'énergie  de  ce  mot  ; 
j'adoucis  beaucoup  Montesquieu.  Nos  histoires  y  dit  ce 
grand  homme,  sont  pleines  de  guerres  civiles  sans  révolu- 
tions ;  celles  des  Etats  despotiques  sont  pleines  de  révolutions 
sans  guerres  civiles.  Voilà,  Messieurs,  l'arrôt  des  sociétés 
prononcé  par  l'histoire;  des  résistances  efficaces  ethabi* 
tuelles,  ou  des  révolutions,  telle  est  la  condition  labo- 
rieuse de  l'humanité.  Les  résistances  ne  sont  pas  moins 
nécessaires  à  la  stabilité  des  trônes  qu'à  la  liberté  des 
nations.  Malheur  aux  gouvernements  qui  réussissent  à  les 
étouffer  ! 

f(  Je  n'ai  point  à  examiner  s'il  y  a  des  institutions  qui 
puissent  tenir  Ueu  de  la  publicité  eu  procurant  les  mêmes 
avantages.  La  question  est  décidée  pour  nous;  la  publi- 
cité n'est  pas  dans  notre  gouvernement  une  institution 
qui  soit  protégée  par  beaucoup  d'autres,  et  qui  les  pro- 
tège à  son  tour;  elle  forme  seule  en  ce  moment,  elle 
formera  avec  le  jury,  quand  il  sera  vrai,  le  système  en- 
tier de  nos  libertés.  La  société  ne  possède  plus,  ou  elle 
ne  possède  pas  encore  une  seule  institution  qui  soit  sou 
ouvrage.  Il  n'y  a  pas  de  vérité  qui  ait  retenti  plus  sou- 
vent et  avec  plus  d'éclat  à  cette  tribune. 

«  Nous  avons  vu  la  vieille  société  périr,  et  avec  elle 
cette  foule  d'institutions  domestiques  et  de  magistratures 
indépendantes  qu'elle  portait  dans  son  sein,  faisceaux 
puissants  des  droits  prives,  vraies  républiques  dans  la 
monarchie.  Ces  institutions,  ces  magistratures  ne  par- 
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tageaienl  pas,  il  est  vrai,  la  souveraineté  ;  mais  elles  lui 
opposaient  partout  des  limites  que  Thonneur  défendait 
avec  opiniâtreté.  Pas  une  n'a  survécu,  et  nulle  autre  ne 
s*est  élevée  à  leur  place.  La  révolution  n'a  laissé  debout 
que  les  individus.  La  dictature  qui  Ta  terminée  a  con- 
sommé, sous  ce  rapport,  son  ouvrage  ;   elle  a  dissous 
jusqu'à  l'association  pour  ainsi  dire  physique  de  la  com- 
mune ;  elle  a  dissipé  jusqu'à  l'ombre  des  magistratures 
dépositaires  des  droits  et  vouées  à  leur  défense.  Spec- 
tacle sans  exemple  I  On  n'avait  encore  vu  que  dans  les 
livres  des  philosophes  une  nation  ainsi  décomposée  et 
réduite  à  ses  derniers  éléments.  De  la  société  en  pous- 
sière est  sortie  la  centralisation  ;  il  ne  faut  pas  chercher 
ailleurs  son  origine.  La  centralisation  n'est  pas  arrivée, 
comme  tant  d'autres  doctrines  non  moins  pernicieuses, 
le  front  levé,  avec  l'autorité  d'un  principe  ;  elle  a  pénétré 
modestement,  comme  une  conséquence,  une  nécessité. 
En  effet;  là  où  il  n'y  a  que  des  individus,  toutes  les 
affaires  qui  ne  sont  pas  les  leurs  sont  des  affaires  pu- 
bliques, les  affaires  de  l'État.  Là  où  il  n'y  a  pas  de 
magistrats  indépendants ,  il  n'y  a  que  des  délégués 
du  pouvoir.  C'est  ainsi  que  nous  sommes  devenus  un 
peuple  d'administrés,  sous  la  main  de  fonctionnaires  ir- 
responsables ,  centralisés   eux-mêmes  dans  le   pouvoir 
dont  ils  sont  les  ministres.  La  société  a  été  léguée  dans 
cet  état  à  la  restauration  ;  la  servitude  publique,  sans 
autre  résistance  que  la  générosité  des  mœurs,  sans  autre 
consolation  que  l'honneur  immortel  de  nos  armes,  voilà 
l'héritage  que  Louis  XVIII  a  recueilli,  non  de  ses  glo« 
rieux  ancêtres,  mais  de  l'empire  qui  l'avait  lui-même  re- 
cueilli de  la  révolution. 

tt  La  Charte  avait  donc  à  constituer  à  la  fois  le  Gou- 
vernement et  la  société.  La  société  a  été,  non  sans  Joute 
oubliée  ou  négligée,  mais  ajournée  ;  la  Charte  n'a  cous- 
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titué  que  le  Gouvernement  ;  elle  Ta  constitué  par  la  di- 
vision de  la  souveraineté  et  la  multiplicité  des  pouvoirs. 
J'omets  à  dessein  d'examiner  en  ce  moment  quels  sont 
ces  pouvoirs  ;  je  me  bâte  de  dire  qu'il  ne  suffît  pas  , 
pour  qu'une  nation  soit  libre,  qu'elle  soit  gouvernée  par 
plusieurs  pouvoirs,  quelle  que  soit  leur  nature  et  quelle 
que  soit  leur  origine.  Le  partage  de  la  souveraineté  est 
sans  doute  un  fait  important,  et  qui  a  de  fort  grandes 
conséquences  relativement  au  pouvoir  royal  qu'il  mo- 
difie; mais  le  gouvernement  qui  en  résulte,  quoique 
divisé  dans  ses  éléments,  est  un  dans  son  action  ;  et  s'il 
ne  rencontre  au  dehors  aucune  barrière  qu'il  doive  res- 
pecter, quelque  nom  qu'on  lui  donne,  il  est  absolu  ;  la 
nation  et  ses  droits  sont  sa  propriété.  Je  ne  déclame 
point;  c'est  la  doctrine  avouée  de  Vomnipotence  parle- 
mentaire, doctrine  funeste  sortie  des  ruines  de  la  société, 
vraie  théorie  de  despotisme  et  de  révolution,  puisqu'elle 
implique  qu'il  n'y  a  ni  lois  fondamentales,  ni  droits  na- 
tionaux. Ai-je  besoin  de  dire  encore  que  toute  l'histoire 
de  la^monarchie  la  désavoue  ?  Toujours  nous  avons  eu 
des  droits  réputés  inviolables  et  supérieurs  à  la  puis- 
sance législative  ;  et  c'est  pourquoi ,  Messieurs ,  nous 
avons  été  capables  de  reconnaître  nous-mêmes ,  dans 
l'auguste  dynastie  qui  nous  gouverne  depuis  tant  de 
siècles,  des  droits  non  moins  sacrés,  des  droits  qui  ont 
la  vertu  d'ennoblir  l'obéissance  par  le  devoir,  et  de  l'éle- 
ver à  la  fidélité  volontaire  et  à  la  loyauté. 

«  La  Charte  aurait  donc  peu  fait,  trop  peu  pour  relever 
la  société,  si  elle  s'était  arrêtée  à  la  division  des  pou- 
voirs. A  la  place  d'un  despotisme  simple,  nous  aurions 
un  despotisme  composé  ;  Vomnipotence  parlementaire 
après  Vomnipotence  d'un  seul.  Devant  l'une  comme  de- 
vant l'auti^e,  la  société  désarmée  d'institutions  serait  res- 
tée sans  défense.  Ce  n'est  qu'en  fondant  la  liberté  de  la 
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presse,  comme  droit  public,  que  la  Charte  a  véritable- 
roent  fondé  toutes  les  libertés ,  et  rendu  la  société  à 
elle-même.  La  liberté  de  la  presse  doit  fonder  à  son  tour 
la  liberté  de  la  tribune,  qui  n'a  pas  un  autre  principe  ni 
une  autre  garantie.  Ainsi,  selon  la  Charte,  la  publicité 
yeiUe  sur  les  pouvoirs  ;  elle  les  éclaire,  les  avertit,  les 
réprime,  leur  résiste.  Slls  se  dégagent  de  ce  frein  sa- 
lutaire, ils  n'en  ont  plus  aucun  ;  les  droits  écrits  sont 
aussi  faibles  que  les  individus.  11  est  donc  rigoureusement 
vrai,  ainsi  que  je  l'ai  dit,  que  la  liberté  de  la  presse  a  le 
caractère  et  l'énergie  d'une  institution  politique  ;  il  est 
vrai  que  cette  institution  est  la  seule  qui  ait  restitué  à  la 
société  des  droits  contre  les  pouvoirs  qui  la  régissent  ; 
il  est  vrai  que  le  jour  où  elle  périra ,  ce  jour-là  nous 
retournerons  à  la  servitude.  Les  abus  de  la  presse  doi- 
vent être  réprimés  ;  qui  est-ce  qui  en  doute  ?  Mais  on 
peut  abuser  aussi  de  la  répression  ;  et  si  l'abus  va  jus- 
qu'à détruire  la  liberté,  la  répression  n'est  que  la  pré- 
vention avec  rhypocrisie  de  plus. 

«  L'autre  caractère  sôus  lequel  la  liberté  de  la  presse 
doit  être  envisagée  dans  toutes  les  discussions  dont 
elle  est  l'objet,  c'est  qu'elle  est  une  nécessité.  Ce  mot 
porte  sa  force  avec  lui  ;  les  privilèges  de  la  nécessité 
sont  connus  ;  elle  ne  les  tient  pas  des  lois,  et  les  lois 
ne  peuvent  pas  les  lui  ravir. 

0  La  nécessité  de  la  presse  résulte  de  l'état,  de  la 
composition,  de  l'esprit  actuel  de  la  société  ;  c^est  pour- 
quoi j'ai  dit  que  c'était  une  nécessité  sociale.  L'état,  la 
composition,  l'esprit  actuel  de  la  société  sont  des  faits 
éclatants  qui  ne  peuvent  être  ignorés  ni  dissimulés  ;  je 
ne  les  décrirai  pas  auti*ement  qu'on  ne  Ta  fait  dans  Tex* 
posé  des  motifs  de  la  loi  ;  je  ne  serais  pas  plus  exact,  et 
je  ne  dirais  pas  si  bien. 

a  La  démocratie  chez  nous,  est-il  dit  dans  cet  exposé. 
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«  est  partout  pleine  de  sève  et  d'énergie  ;  elle  est  dans 
ri  l'industrie,  dans  la  propriété,  dans  les  lois,  dans  les 
«  souvenirs,  dans  les  hommes,  dans  les  choses.  Le  tor- 
«  rent  coule  à  pleins  bords  dans  de  faibles  digues  qui  le 
«  contiennent  à  peine.  » 

«A  mon  tour,  prenant,  comme  je  le  dois,  la  démocratie 
dans  une  acception  purement  politique ,  et  comme  op- 
posée ou  seulement  comparée  à  l'aristocratie,  je  convions 
que  la  démocratie  coule  à  pleins  bords  dans  la  France, 
telle  que  les  siècles  et  les  événements  l'ont  faite.  Il  est 
vrai  que,  dès  longtemps,  l'industrie  et  la  propriété  ne 
cessant  de  féconder,  d'accroître,  d'élever  les  classes 
moyennes,  elles  se  sont  si  fort  approchées  des  classes 
supérieures,  que,  pour  apercevoir  encore  celles-ci  au- 
dessas  de  leurs  têtes ,  il  leur  faudrait  beaucoup  des- 
cendre. La  richesse  a  amené  le  loisir  ;  le  loisir  a  donné 
les  lumières  ;  l'indépendance  a  fait  naître  le  patriotisme. 
Les  classes  moyennes  ont  abordé  les  aflfaires  publiques; 
elles  ne  se  sentent  coupables  ni  de  curiosité  ni  de  har- 
diesse d'esprit  pour  s'en  occuper;  elles  savent  que  ce 
sont  leurs  aflfaires.  Voilà  notre  démocratie,  telle  que  je 
la  vois  et  la  conçois  ;  oui,  elle  coule  à  pleins  bords  dans 
cette  belle  France,  plus  que  jamais  favorisée  du  ciel. 
Que  d'autres  s'en  aflfligeut  ou  s'en  courroucent  ;  pour 
moi,  je  rends  grâce  à  la  Providence  de  ce  qu'elle  a  ap« 
pelé.aux  bienfaits  de  la  civilisation  un  plus  grand  nombre 
de  ses  créatures. 

«  11  faut  accepter  cet  état  ou  il  faut  le  détruire,  et  pour 
le  détruire,  il  faut  dépeupler,  appauvrir,  abrutir  les 
classes  moyennes.  L'aristocratie,  la  démocratie,  ne  sont 
pas  de  vaines  doctrines  livrées  à  nos  disputes  ;  ce  sont 
des  puissances  qu'on  n^abat  point,  qu'on  n'élève  point 
par  la  louange  ou  par  Tinjure  ;  avant  que  nous  parlions 
d'elles,  elles  sont  ou  ne  sont  pas.  Toute  l'œuvre  de  la 


LOI  SUR  LA  PRESSE.  135 

sagesse  est  de  les  observer  et  de  les  diriger.  Sans  doute, 
et  j'aime  à  le  dire  en  ce  moment,  le  monde  doit  beaucoup 
à  Taristocratie  ;  elle  a  défendu  le  berceau  de  presque 
tous  les  peuples  ;  elle  a  été  féconde  en  grands  hommes  ; 
elle  a  honoré  par  de  grandes  vertus  la  nature  humaine. 
Mais  de  môme  qu'elle  n'est  pas  de  tous  les  lieux,  elle 
n'est  pas  de  tous  les  temps,  et  je  ne  lui  insulte  point  en 
demandant  si  elle  est  du  nôtre.  J'entends  le  mot,  je  ne 
vois  pas  la  chose  ;  des  différences  ne  sont  pas  des  supé- 
riorités. Où  sont  ces  patriciens  de  la  vieille  Rome  que 
des  milliers  de  clients  héréditaires  accompagnaient  sur 
la  place  publique  ?  Où  sont  les  seigneurs  de  la  vieille 
France  avec  leurs  armées  de  vassaux?  Les  souvenirs 
de  l'histoire,  c'est  tout  ce  qui  en  reste.  La  voix  du  com- 
mandement aristocratique  ne  se  fait  plus  entendre  au 
milieu  de  nous.  Un  peu  d'aristocratie  de  convention,  fic- 
tion indulgente  de  la  loi;  point  d'aristocratie  véritable,  la 
démocratie  partout,  dans  l'industrie,  dans  la  propriété, 
dans  les  lois,  dans  les  souvenirs,  dans  les  choses,  dans  les 
hommes,  voilà,  on  en  convient,  le  fait  qui  domine  aujour- 
dliui  la  société  ,  et  qui  doit  présider  à  notre  politique, 
ff  Ayant  reconnu  l'aristocratie  et  la  démocratie  dans  la 
société,  ayant  comparé  les  influences,  pesé  les  forces 
respectives ,  je  vais  au  Gouvernement ,  et  je  cherche 
quelle  place  chacune  y  occupe.  Je  vois  d'abord  que,  des 
deux  pouvoirs  qui  concourent  à  l'exercice  de  la  souve- 
raineté, l'un  a  été  donné  aux  intérêts  aristocratiques  ; 
je  vois  ensuite  que,  dans  le  pouvoir  qui  représente  ex- 
elusivement  les  intérêts  démocratiques,  et  qui,  par  cette 
raison,  est  électif,  la  moitié  des  élections,  peu  s'en  faut, 
est  encore  adjugée  sans  débat  à  l'aristocratie,  ou  du 
moins  à  ce  qu'on  appelle  ainsi.  La  démocratie  dispute 
l'autre  moitié  au  ministère  :  c'est  toute  sa  part  dans  le 
Gouvernement.  Ainsi  le  Gouvernement  est  constitué  en 
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sens  inverse  de  la  société  ;  on  dirait  qu'il  existe  contre 
elle,  et  comme  pour  la  démentir  et  la  braver.  Certes, 
ce  n'est  pas  là  que  le  torrent  démocratique  nous  em* 
porte. 

«  Je  sors  du  Gouvernement  ;  je  retourne  à  la  société. 
La  démocratie  y  possède-t-elle  quelque  institution  tu- 
télaire ,  quelque  magistrature ,  ouvrage  de  ses  mains, 
élevée  dans  son  intérêt  et  pour  sa  défense  ?  Non  ;  la  so- 
ciété, si  riche  autrefois  de  magistratures  populaires, 
n'en  a  plus  une  seule  ;  elle  est  centralisée  ;  son  admi- 
nistration tout  entière  a  passé  dans  le  Gouvernement  ; 
pas  un  détail  de  police  locale  n'a  échappé  :  ce  sont  les 
délégués  de  la  souveraineté  qui  nettoient  nos  rues  et 
qui  allument  nos  réverbères.  La  démocratie  n'est  pas  en- 
core là. 

«  Où  donc  est-elle  ?  Ruinée  dans  les  pouvoirs,  dénuée 
dans  la  société  d'institutions  qui  résistent  pour  elle,  quel 
est  son  patrimoine  légal  7  Elle  n'en  a  point  d'autre  que 
la  contradiction  ou  l'opposition.  Or  elle  ne  contredit  et 
ne  s'oppose  que  par  la  libre  manifestation  des  opinions 
qui  la  défendent.  Ainsi,  dans  l'état  des  choses,  la  démo- 
cratie, sujette  de  l'aristocratie,  ne  se  protège  que  par  la 
liberté  de  Ja  presse.  Si  elle  la  perd,  elle  tombe  dans  l'es- 
clavage politique  le  plus  absolu. 

((  Je  ne  demande  pas  si  cela  est  juste  et  conforme  à  la 
Charte  ;  mais  je  demande  si  cela  est  possible.  Que  la 
Charte,  que  les  droits  se  taisent,  et  que  la  prudence 
seule  réponde.  Qu'elle  dise  s'il  faut  faire  d'une  démo- 
cratie puissante  une  faction  ;  qu'elle  dise  d'où  viennent 
les  révolutions,  ce  qui  les  prépare,  les  fomente,  et  les 
rend  inévitables  et  irrésistibles. 

«  La  démocratie  a  fait  des  révolutions,  comme  Taris-- 
tocra(ie,  comme  la  monarchie,  la  religion,  et  tout  ce  qui 
a  en  de  la  puissance  sur  la  terre  ;  elle  a  fait  la  nôtre. 
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Elle  a  voulu  changer  l'état  intérieur  de  la  société,  et  elle 
Ta  changé.  Les  crimes  n'étaient  pas  nécessaires  ;  ils  ont 
été  l'obstacle,  non  le  moyen.  A  travers  beaucoup  de 
malheurs,  l'égalité  des  droits  (c'est  le  vrai  nom  de  la  dé- 
mocratie, et  je  le  lui  rends)  a  prévalu  ;  reconnue,  con- 
sacrée, garantie  par  la  Charte,  elle  est  aujourd'hui,  la 
seale  pairie  noblement  exceptée,  la  forme  universelle 
de  la  société,  et  c'est  ainsi  que  la  démocratie  est  partout. 
Elle  n'a  plus  de  conquêtes  à  faire  ;  elle  touche  les  co- 
lonnes d'Alcide.  L'esprit  de  la  révolution  a  donc  passé 
tout  entier  dans  la  crainte  de  perdre  les  avantages  obte- 
nus,  tout  entier  dans  la  ferme  et  unanime  volonté  de  les 
conserver  à  l'abri  de  la  violence,  à  l'abri  de  Tinsulte.  La 
pmdence  conseille-t-elle  d'inquiéter ,   de  tourmenter  , 
d'irriter  ce  terrible  esprit,  et  de  rendre  à  nos  sanglantes 
discordes  leurs  champs  de  bataille  ?  Les  situations  rela- 
tives sont-elles  changées  ?  La  démocratie  est-elle  plus 
faible  qu'il  7  a  quarante  ans,  ou  bien  ses  adversaires 
sont-ils  plus  forts  ?  Les  masses  sont-elles  moins  riches, 
moins  éclairées,  moins  nombreuses,  moins  jalouses  de 
leurs  droits?  L'égalité  a-t-elle  cessé   d'être  un  besoin 
invincible,  inexorable?  En  un  mot,  les  instincts  de  la 
révolution  sont-ils  émoussés,  ou  sont-ils  moins  redou- 
tables ? 

«  Nous  sommes,  Messieurs,  dans  une  situation  cri- 
tique, et  le  danger  s'accroît  d'année  en  année,  de  mi- 
nistère en  mini&tère ,  de  jour  en  jour.  Deux  garanties 
avaient  été  données  aux  droits  reconnus,  le  Gouverne- 
ment représentatif  et  la  liberté  de  la  presse.  La  première 
s'est  dénaturée  ;  le  Gouvernement  représentatif  a  changé 
de  mains.  Une  seule  crainte  a  dominé,  quand  il  fallait 
en  avoir,  en  écouter  plus  d'une.  Si  on  me  dit  que,  sans 
cela ,  nous  périssons ,  je  répondrai  que ,  cela  même, 
c'était  périr.  L'autre  garantie  est  maintenant  en  ques- 
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tion.  Ainsi  la  monarchie  légitime ,  si  nécessairç  à  la 
France,  cette  monarchie  qui  est  à  nous  aussi  bien  qu'à 
nos  adversaires,  serait  amenée  par  leur  imprudence  au 
seul  risque  véritable  qu'elle  ait  à  courir,  celui  d'être  re- 
gardée comme  incompatible  avec  les  libertés  qu'elle  a 
promises. 

«  La  destruction  des  garanties  suppose  que  les  droits 
qui  ne  sont  pas  défendus  ne  laissent  pas  d'être  en  sûreté, 
ou  bien  que  les  gouvernement  doivent  trouver  la  même 
facilité  à  les  enfreindre  ou  à  les  respecter.  Quand  de 
telles  maximes  seraient  écrites  dans  les  lois,  comme  elles 
n'en  seraient  pas  plus  vraies,  elles  n'en  auraient  pas  plus 
d'autorité.  Les  peuples  barbares  font  tout  avec  les  ar- 
mes ;  les  gouvernements  corrompus  des  peuples  civilisés 
s'imaginent  qu'ils  peuvent  tout  faire  avec  les  lois  ;  ils  se 
trompent.  Les  lois  qui  s'adressent  à  nne  nation  éclairée 
et  attentive  ont  besoin  de  l'acceptation  tacite  de  la  rai- 
son ;  si  elles  ne  l'obtiennent  pas,  elles  n'ont  pas  le  prin* 
cipe  de  vie,  elles  meurent. 

((  La  discussion  approfondie  des  articles  fera  voir  que 
le  projet  de  loi  opprime  la  liberté  de  la  presse,  et  que  les 
amendements  de  la  commission  la  détruisent  entière** 
ment.  Convaincu  que  cette  liberté  est  aujourd'hui  en- 
racinée dans  toutes  les  nécessités  politiques  et  sociales 
de  la  France,  et  que  ces  nécessités  sont  inébranlables , 
dans  l'intérêt  de  la  monarchie,  dans  celui  de  la  paix  pu- 
blique, les  yeux  fixés  sur  l'avenir,  je  vote  le  rejet.  » 

M.  Royer  prit  part  aussi  à  la  discussion  d'un  article 
qui  plus  qu'aucun  autre  fut  débattu  avec  une  extrême 
vivacité.  Le  mot  classes ,  qui  y  était  employé  dans  un 
sens  général,  semblait  s'appliquer  à  un  ordre  social  que 
la  révolution  avait  détruit  et  changé  :  de  sorte  que  la 
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noblesse  et  le  clergé  furent,  pour  ainsi  dire,  remis  en 
question.  La  Chambre  se  trouvait  ramenée  aux  luttes  et 
aux  passions  de  1789,  et  la  discussion  en  avait  toute  la 
chaleur.  Plusieurs  amendements  avaient  été  proposés, 

«  Messieurs,  soit  pour  apprécier  l'amendement  proposé 
par  M.  Constant,  soit  pour  répondre  à  la  première  partie 
du  discours  de  M.  le  ministre  des  affaires  étrangères,  il 
faut  considérer  Tarticle  en  lui-même  et  le  bien  corn- 
pendre.  Il  est  dirigé  contre  quiconque  aura  cherché  à  trou-- 
Uer  la  paix  publique ,  en  excitant  le  mépris  ou  la  haine  den 
citoyens  contre  une  ou  plusieurs  classes  de  personnes, 

«  Fixons  d'abord  le  sens  des  termes. 

o  C'est  un  grand  mot  que  la  paix  publique;  mais  ce 
mot  est  bien  vague  ;  il  peut  avoir  dans  la  langue  com- 
mune, et  il  a  dans  nos  lois  des  acceptions  très-diverses. 

G  Ce  qui  est  évident ,  c'est  qu'il  ne  s'agit  pas  ici  d'un 
trouble  réel  qui  serait  actuellement  apporté  à  la  paix  pu- 
blique par  des  provocations  ou  des  excitations  à  des 
actes  de  violence  quelconques;  cela  est  prévu  parle  Code 
pénal  et  puni  fort  sévèrement.  Il  ne  s'agit  que  du  trouble 
des  esprits ,  et,  pour  un  trouble  de  cette  nature ,  la  paix 
publique  invoquée  est  un  langage  extrêmement  figuré, 
une  pure  métaphore. 

«  Nous  voilà  déjà  soulagé  de  ce  qu'il  semblait  y  avoir 
de  grave  dans  cette  discussion.  La  vraie  paix  publique 
n'est  point  en  cause;  qui  que  vous  soyez,  le  Code  pénal 
a  largement  pourvu  à  votre  sûreté,  et  il  n'y  a  point  épar- 
gné la  peine  de  mort. 

tt  Je  viens  au  mot  classes.  On  a  attribué  à  la  présence 
de  ce  mot  dans  l'article  des  intentions  politiques  très- 
profondes;  je  crois  qu'on  s'est  trompé.  Les  auteurs  de  la 
loi  sont  trop  éclairés  pour  avoir  pu  espérer  ou  craindre 
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d'un  moyen  si  faible  et  si  détourné  une  telle  chose  que 
la  résurrection  des  anciens  ordres  de  l'État.  Ils  savent 
bien  que  des  corporations  politiques  sont  une  création 
très-diiBcile,  plus  difficile  que  celle  des  gouyernements, 
et  que  ces  corporations  n*ont  jamais  été  et  ne  peuvent 
jamais  être  que  l'œuvre  d'un  pouvoir  souverainement 
constituant.  Or,  il  n'y  a  dans  ce  monde  que  deux  pou- 
voirs constituants,  la  conquête  et  les  révolutions,  et  c'est 
bien  assez. 

«  Gela  posé,  je  prends  l'article  dans  son  innocence  na- 
turelle, m  sensu  obvio;  et  comme,  en  fait,  il  n'y  a  chez 
nous  ni  corporations  politiques,  ni  corporations  légales, 
je  n'entends  par  le  mot  de  classes  que  les  désignations 
collectives  de  fonctions,  de  professions,  d'opinions,  de 
positions  semblables  dans  la  société  ,  ainsi  qu'il  est  ex- 
pliqué dans  l'exposé  des  motifs. 

((  Maintenant,  par  où  des  désignations  de  cette  nature 
peuvent-elles  être  Uvrées  à  la  haine  ou  au  mépris  des 
citoyens?  Là  est  toute  la  question.  Ce  n'est  pas  par  leurs 
actes;  elles  n'en  font  point,  n'ayant  point  d'existence  poli- 
tique ni  légale.  Les  désignations  dont  il  s'agit  ne  peu- 
vent donc  être  atteintes  que  par  l'imputation  de  certains 
vices  généraux,  s'il  s'agit  de  professions,  de  fonctions, 
de  position  sociale,  ou  par  la  qualification  odieuse  des 
doctrines  qu'elles  professent,  s'il  s'agit  d'opinions.  Je 
n'apporte  point  d'exemples  ;  ils  se  présentent  à  l'esprit 
de  chacun. 

((  Par  conséquent,  les  vices  généraux  des  différentes 
classes  de  la  société  et  les  conséquences  funestes  des 
mauvaises  doctrines^  voilà  par  où  la  loi  ne  veut  pas  que 
les  classes  soient  attaquées;  car  il  n'y  a  pas  autre  chose 
qui  puisse  exciter  contre  elles  la  haine  ou  le  mépris.  La 
loi  a  ce  sens-là,  ou  elle  n'en  a  aucun,  ou  enfin  elle 
rentre  dans  le  Code  pénal. 
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a  Ainsi  comprise  et  fixée  à  son  véritable  objet,  j<î  dis 
qu'une  telle  loi  est  inutile  quant  à  la  protection,  qu'elle 
est  immorale  dans  son  principe,  et  qu'elle  choque  Tes- 
prit  et  les  mœurs  de  la  nation.  C'est  ce  que  je  vais  indi- 
quer en  peu  de  mots. 

a  D'abord  la  loi  est  inutile  quant  à  la  protection.  Les 
classes  n'ont  pas  besoin  d'être  défendues  en  tant  que 
classes,  puisqu'elles  n'existent  pas  ;  ce  sont  des  êtres  de 
raison^  de  pures  opérations  de  nos  esprits  qui  ne  tom- 
bent pas  sous  l'action  de  la  loi,  et  qu'il  est  aussi  impos- 
sible de  protéger  qu'il  le  serait  de  les  punir.  De  leur 
côté,  les  individus,  les  particuliers,  n'ont  pas  besoin 
d'être  défendus  contre  des  accusations  générales ,  par 
cela  seul  que  des  accusations  générales  ne  sont  pas  des 
accusations  particulières,  individuelles.  Personne  n'en- 
tend ,  n'a  jamais  entendu  que  les  vices  généraux  d'une 
profession,  par  exemple,  fussent  les  vices  personnels  de 
tous  ceux  qui  l'exercent.  Les  réputations  privées  ne  sont 
ni  engagées  ni  compromises  dans  les  réputations  collec- 
tives. Est-ce  que  Bourdaloue  a  quelque  chose  à  démêler 
avec  les  Provinciales?  Est-ce  que  Montausier  demande 
raison  à  la  Bruyère  de  la  peinture  que  celui-ci  fait  des 
vices  des  courtisans?  Sa  vertu  n'en  ressort-elle  pas  plus 
pure  et  plus  brillante? 

0  En  second  lieu,  la  loi  est  immorale  dans  son  prin- 
cipe. Elle  est  immorale,  car  ce  qu'elle  protège  en  réalité, 
ce  sonty  d'une  part,  les  vices  répandus  dans  les  diverses 
parties  de  la  société,  et,  d'une  autre  part,  les  mauvaises 
doctrines.  Or,  non-seulement  il  ne  faut  pas  que  les  vices 
soient  protégés,  mais  il  faut  qu'ils  soient  poursuivis,  il  est 
nécessaire  qu'ils  soient  haïs  et  méprisés,  parce  que  la 
société  a  besoin  de  morale,  et  de  même  il  est  nécessaire 
que  les  mauvaises  doctiînes  soient  décriées  et  par  leurs 
conséquences  et  par  les  mauvais  desseins  qu'elles  pour- 
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raient  favoriser.  C'est  à  la  fois  la  vengeance  de  la  vérité 
et  de  la  société. 

«  En  troisième  lieu,  la  loi  choque  Tesprit  et  les  mœurs 
de  la  nation.  Nous  avons  toujours  joui  au  plus  haut  de- 
gré de  la  liberté  qu'on  nous  conteste;  toute  notre  littéra- 
ture sacrée  et  profane  en  est  la  preuve,  et  la  hardiesse 
de  la  parole,  je  dis  de  la  parole  publique,  a  passé  celle 
des  écrits.  On  peut  dire  d'une  loi  qu'elle  est  un  dé- 
menti formel  donné  au  caractère  national,  quand  il  est 
facile  de  prouver  que,  si  elle  avait  une  force  rétroactive, 
elle  détruirait  tous  les  livres  classiques  de  la  langue .  et 
elle  condamnerait  la  mémoire  des  plus  gens  de  bien, 
censeurs  rigides  et  quelquefois  amers  des  vices  de  leur 
temps. 

«  Il  y  a  une  dernière  considération  qui  me  semble  être 
d'un  grand  poids.  La  loi  appliquée  aux  opinions  ,  c'est-à- 
dire  aux  désignations  collectives  de  personnes  qui  pro- 
fessent certaines  doctrines,  est  une  loi  de  silence  pcmr 
les  partis.  Je  comprends  une  telle  loi  et  son  exécution 
impartiale  sous  le  despotisme ,  excepté  que  le  despo- 
tisme n'en  a  pas  besoin,  car,  sous  son  niveau,  les  partis^ 
nous  l'avons  vu,  oublient  bien  vite  jusqu'à  leurs  noms. 
Mais  dans  un  gouvernement  tel  que  le  nôtre,  où  il  est 
dans  la  nature  des  choses  que  l'autorité  tombe  aux  mains 
des  partis ,  et  qu'elle  aille  d'un  parti  à  l'autre ,  une  loi 
de  silence  ne  sera  jamais  exécutée  que  par  des  victorieux 
contre  des  vaincus .  L'impartialité ,  ce  mot  le  dit  assez, 
est  impossible  aux  partis.  Le  plus  fort  fera  taire  le  plus 
faible,  mais  lui,  il  ne  se  taira  pas.  Cela  n'a  pas  beoin  de 
développement. 

<  L'amendement  de  M.  Constant  n'est  qu'un  renvoi 
au  Code  pénal,  avec  le  tort  particulier  de  soumettre  aux 
mêmes  peines  toutes  les  atteintes  à  la  paix  publique,  de 
quelque  nature  qu'elles  soient.  Cet  amendement  est  donc 
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inadmissible,  et  tout  autre  le  sera  de  môme,  parce  qu'il 
ne  sera  qu'une  concession  à  un  mauvais  principe  au- 
quel il  n'en  faut  faire  aucune. 

c  Je  voterai  contre  tous  les  amendements  et  contre  Tar- 
ticle.  »  {Très^vif  mouvement  d'adhésion  d  gauc/te  et  au  centre 
gaudïe,) 

a  M.  Lalné  a  parfaitement  établi  qu'il  ne  convenait  pas 
de  délibérer  en  ce  moment  sur  l'amendement  de  la  com* 
mission,  et  il  a  demandé  Tajournement  ou  le  renvoi  à 
la  discussion  de  la  loi  des  journaux.  Je  ne  sais  pas  jusqu'à 
quel  point  il  est  dans  les  usages  et  môme  au  pouvoir  de 
la  Chambre  d'ajourner  un  amendement  proposé  sur  une 
loi  à  la  discussion  d'une  autre  loi  ;  mais  je  lèverai  cette 
difficulté,  en  prouvant  que  non-seulement  il  ne  convient 
pas  en  ce  moment  de  délibérer,  mais  que  la  délibération 
est  impossible,  et  que  la  Cbambre  doit  prononcer  pure- 
ment et  simplement  qu'il  ny  a  pas  lieu  à  délibérer» 

•«  Je  laisse  de  côté  les  questions  de  politique,  de  mo- 
rale, de  propriété,  je  veux  seulement  dire  (je  demande 
pardon  de  l'expression,  mais  il  n'y  en  a  pas  d'autre  qui 
rende  ma  pensée)  que  l'amendement  de  la  commission 
est  une  absurdité  judiciaire.  (Sensation  générale.) 

«  Quand  la  suppression  d'un  journal  sera  ordonnée, 
qu'y  aura-t-il  de  supprimé?  apparemment  que  ce  ne  sera 
pas  les  rédacteurs,  ni  les  lecteurs  ;  la  sévérité  de  M.  le 
rapporteur  est  grande,  mais  elle  ne  va  pas  jusque-là. 
nn'y  aura  de  supprimé  que  le  titre.  Par  conséquent,  le 
même  journal,  si  rien  ne  s'y  oppose,  pourra  reparaître 
le  lendemain  sous  un  autre  titre,  rédigé  par  les  mêmes 
écrivains,  adressé  aux  mêmes  lecteurs.  Or,  dans  l'état 
de  la  législation,  rien  ne  s'oppose  à  ce  qu'il  en  soit 
ainsi,  l'établissement  des  journaux  étant  libre. 

a  £h  bieni  dites-vous,  nous  changerons  la  législa- 
tion, nous  détruirons  la  liberté.. «..  Qu'en  savez-vous  ? 
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on  ne  sait  jamais  ces  choses-là.  [Onjit.)  II  est  absurde 
de  faire  une  loi  dont  la  sanction  ne  se  troairera  que  dans 
une  loi  qui  n'est  pas  faite  ;  cela  n'est  pas  digne  de  la  gra- 
vité du  législateur. 

0  II  serait  aisé  de  prouver  que,  même  votre  loi  faite, 
et  la  pensée  de  la  commission  ne  va  pas  plus  loin ,  l'ab- 
surdité subsisterait;  car  ce  qui  est  permis  aujourd'hui 
à  chacun,  le  ministère  le  permettrait  à  qui  il  voudrait  ; 
ainsi  la  sanction  des  arrêts  serait  tout  entière  dans  la  vo- 
lonté ministérielle. 

«  Quand  vous  approfondirez  cette  question,  vous  ver- 
rez. Messieurs,  que  la  suppression  et  l'autorisation  sont 
inséparables,  et  qu'elles  ne  peuvent  pas  se  trouver 
dans  des  mains  différentes.  Or,  vous  ne  voulez  pas  don- 
ner  la  suppression  aux  ministres,  et  vous  ne  pouvez  pas 
donner  l'autorisation  aux  cours. 

((  Ce  qui  est  évident,  quant  à  présent,  c'est  que  la  sup- 
pression comme  peine  n'ayant  point  de  sanction  dans 
les  lois  actuelles ,  il  y  aurait  de  la  puérilité  à  la  placer 
dans  celle-ci. 

((  C'est  pourquoi  je  demande  que  la  Chambre  déclare 
que,  quant  à  présent,  il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer  sur  l'ar- 
ticle présenté  par  la  commission.  »  {Un  grand  nombre  de 
wix  :  Appuyé,  appuyé.) 


La  loi  présentée  par  le  ministère  et  amendée  par  la 
commission  fut  adoptée. 

M.  de  Peyronnet  avait  présenté  un  nouveau  projet  sur 
la  police  de  la  presse  périodique  -,  car  le  ministère  ne 
pouvait  pas  se  contenter  de  la  loi  qui  avait  soumis  les 
journaux  à  une  censure  préalable  et  donné  au  gouver- 
nement le  droit  de  les  suspendre.  D'après  ce  projet, 
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aucun  journal  ne  pouvait  paraître  sans  l'autorisation  du 
Roi,  et  dans  le  cas  où  la  tendance  du  journal  porterait 
atteinte  à  la  tranquillité  publique,  la  Cour  royale  pou* 
vait  le  suspendre  et  même  le  supprimer.  Dans  Tinter- 
valle  des  sessions,  une  ordonnance  du  Roi  suffisait  pour 
rétablir  la  censure. 

Le  rapport  fut  présenté  par  un  député  jusqu'alors 
peu  connu,  et  qui  devait  bientôt  se  signaler  par  son  ta- 
lent d'orateur  et  sa  fortune  politique,  M.  de  Martignac. 
La  commission  proposait  quelques  changements  de  ré- 
daction, mais  concluait  à  Fadoption  de  la  loi.  La  discus- 
sion générale  ne  fut  pas  longue,  mais  très-vive.  L'op- 
position de  la  gauche  devenait  de  jour  en  jour  plus 
agressive.  Les  questions  générales  et  la  conduite  du 
ministère  faisaient  toujours  le  fond  du  débat. 

Ce  fut  seulement  lors  de  la  discussion  des  articles  que 
M.  Royer-CoUard  demanda  la  parole  :  il  était  toujours 
écouté  avec  attention,  on  pourrrait  dire  avec  respect. 

(f  Messieurs,  je  ne  rentrerai  point  dans  une  discussion 
épuisée  ;  il  faut  néanmoins  que  la  Chambre  sache  bien 
ce  qu'elle  fera,  si  elle  adopte  Tarticle  3,  amendé  ou  non 
parla  commission.  Il  ne  s'agit  pas  ici  de  justice;  la  part 
de  la  justice  est  faite.  Il  y  a  des  lois  pénales  et  des  tri- 
bunaux pour  les  appUquer;  quand  on  n'est  pas  atteint 
par  là,  on  est  légalement  innocent. 

a  La  loi  actuelle  ne  suppose  pas,  ce  serait  une  abdur- 
dite  grossière,  qu'on  puisse  être  à  la  fois  innocent  et  cou- 
pable ;  mais  elle  suppose  qu'on  peut  être  à  la  fois  inno- 
cent et  dangereux,  et  qu'ainsi,  pour  la  sûreté  de  l'État,  il 
doit  y  avoir  au  delà  de  la  justice  une  justice  extraordi-^ 

II.  10 
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naire,  nn  ponvoir  arbitraire  pour  frapper  ce  qui  est  dan- 
gereux, quoique  légalement  irréprochable* 

«  Je  n'ai  rien  à  dire  de  cette  maxime,  si  ce  n'est  que 
c'est  elle  qui  a  fait  le  tribunal  révolutionnaire  {mouvement 
très-vif  à  droite)  ;  oui ,  Messieurs ,  le  tribunal  révolution- 
naire. 11  ne  manquait  point  à  cette  époque  de  lois  pé- 
nales fort  rigoureuses;  il  y  avait  aussi  des  tribunaux; 
mais  il  parut  aux  hommes  de  ce  temps-là  que  la  Justice, 
telle  qu'ils  l'avaient  faite,  ne  suffirait  pas  encore  à  leur 
sûreté;  c'est  pourquoi,  dans  leur  omnipotence,  ils  créé* 
rent  la  justice  révolutionnaire.  Je  ne  compare  assuré* 
ment  ni  les  temps,  ni  les  choses ,  ni  les  hommes  ;  mais 
je  dis  que  la  loi  que  vous  discutez  découle  du  même 
principe  que  le  tribunal  révolutionnaire ,  savoir*,  la  né- 
cessité prétendue  d'un  pouvoir  extraordinaire  placé  au 
delà  de  la  justice,  pour  saisir  comme  dangereux  ce  que 
la  justice  ne  saurait  atteindre  comme  coupable, 

<c  Voici  maintenant  en  quoi  le  projet  de  loi  est  tout  à 
fait  neuf.  Le  tribunal  révolutionnaire  exerçait  seul  et 
souverainement  son  contrôle  sur  la  vie  des  hommes  ; 
de  même  jusqu'ici  l'arbitraire  sur  les  journaux  avait  été 
regardé  comme  indivisible  ;  il  résidait  tout  entier  dans 
la  main  du  ministère.  On  propose  aujourdliui  que  cet 
arbitraire  soit  partagé  entre  le  ministère  et  les  cours 
royales,  ou  plutôt  la  cour  royale  de  Paris,  de  telle  sorte 
qu'à  l'avenir  un  journal  ne  puisse  subsister  que  de  l'ac* 
cord  des  deux  puissances,  et  à  condition  d'être  reconnu 
à  la  fois  par  l'une  et  par  l'autre.  En  effets  le  ministère 
autorise  un  journal;  la  cour  royale  peut  le  supprimer; 
la  cour  royale  supprime  un  journal  ;  le  ministère  peut 
le  ressusciter  ;  pour  qu'il  meure,  il  faut  que  l'arrêt  de  la 
cour  soit  sanctionné  par  le  ministère,  et  pour  qu'il  ne 
meure  pas,  il  faut  que  l'autorisation  du  ministère  soit 
respectée  par  la  cour  [vive9en$ation).  Toute  la  loi  est  dans 
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cette  combinaison  de  la  cour  royale  et  du  ministère. 
Ceux  qui  lui  font  un  tort,  une  inconséquence,  une  con- 
tradiction, de  ce  qu'elle  dégrade  les  arrêts  de  la  cour  en 
les  soumettant  au  ministère,  ne  la  comprennent  pas; 
c'est  son  artifice,  c'est  son  habileté.  Le  ministère  ne  peut 
pas  maintenir  un  journal  sans  la  cour;  la  cour  ne  peut 
pas  supprimer  un  journal  sans  le  ministère.  Les  jour^ 
nanx  restent  soumis  à  l'arbitraire  ;  mais  l'arbitraire  étant 
divisé  y  ils  ont  deux  maîtres.  Voilà  la  loi.  {Même  mou* 
vcment.) 

«  Je  ne  la  discute  point  ;  je  ferai  seulement  deux  re* 
marques;  l'une,  que  c'est  de  l'arbitraire  pur  que  la  loi 
confie  au  pouvoir  judiciaire ,  ce  qui  est  monstrueux; 
l'autre,  que  le  pouvoir  royal,  vous  l'entendez.  Messieurs, 
le  pouvoir  royal,  pour  défendre  sa  part  de  cet  arbitraire, 
c'est-à-dire  pour  invalider  les  arrêts  de  la  cour,  est  obligé 
de  descendre  à  une  espèce  de  mensonge,  à  un  déguise- 
ment, à  un  changement  de  titre,  comme  un  malfaiteur 
qui  change  de  nom  pour  échappera  la  justice  (murmures 
à  droite).  Je  vois  là  tout  ensemble  la  profanation  de  la 
justice  et  celle  de  la  majesté*  {Voix  à  droite:  Cola  est 
très-vrai.) 

o  Le  vice  radical  de  la  loi,  par  où  elle  porte  atteinte  à 
la  Charte  plus  que  toutes  les  lois  de  censure,  c'est  qu'elle 
consacre  l'arbitraire,  non  plus  comme  temporaire,  mais 
comme  perpétuel,  et  qu'elle  le  fait  scandaleusement  en-* 
trer  dans  notre  droit  public.  Qu'importe  qu'il  soit  divisé, 
dépecé ,  transposé^  qu'il  suive  la  publication  au  lieu  de 
la  précéder?  Il  n'est  bon  ni  honorable  nulle  part,  ni  sous 
aucun  déguisement. 

0  Personne  ne  met  en  doute  que  la  presse  périodique 
étant  plus  puissante  que  la  presse  ordinaire,  et  faisant 
par  conséquent  plus  de  bien  et  plus  de  mal,  il  ne  soit  né- 
cessaire d'opposer  au  mal  des  remèdes  plus  énergiques. 
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Je  crois  que  ces  remèdes  consistent ,  d'une  part ,  dans 
des  cautions  civiles  et  morales  aussi  rigoureuses  que 
l'on  voudra ,  mais  les  mômes  pour  tous ,  et,  d'une  autre 
part,  dans  une  répression  plus  rapide  et  des  peines  plus 
graves.  Quand  on  présentera  une  loi  dans  cet  esprit  et 
dans  ces  limites,  j'inclinerai  peut-être  plus  à  la  sévérité 
qu'à  l'indulgence.  Mais  je  ne  saurais  appuyer  un  sys- 
tème qui  érige  l'arbitraire  en  principe  légal»  de  quelque 
manière  qu'on  le  combine. 

((  Je  vote  contre  l'amendement  et  contre  l'article.  » 
{TrèS'Vive  adhésion  au  centre  de  gauche  et  à  gauche,) 

On  remarqua  dans  ce  discours  un  procédé  qui,  dans 
la  controverse,  était  habituel  à  M.  Royer-Collard.  Vou- 
lait-il combattre  une  mesure  préventive  ou  répressive, 
il  en  recherchait  le  principe  et  montrait  quelles  consé- 
quences excessives,  injustes  ou  dangereuses  on  en  pou- 
vait déduire. 

M.  Corbière  essaya  de  lui  répondre  :  il  s'efforça  de 
justifier  les  articles  du  projet;  on  s*élonna  qu'il  fût 
si  peu  irrité  de  l'allusion  aux  lois  de  la  Terreur  rap- 
pelées par  M.  Royer;  il  se  borna  à  dire  :  —  a  On  a 
«  parlé  de  tribunaux  révolutionnaires  ;  mais  comment 
0  a-t-on  pu  rappeler  des  principes  qui  sont  si  loin  de 
a  nous  et  de  notre  pensée  ?  » 

La  discussion  fut  prolongée  pendant  trois  séances,  et 
la  loi  fut  adoptée  par  une  nombreuse  majorité. 

Tous  les  articles  du  budget  avaient  été  votés,  lorsque 
fut  proposée  une  disposition  additionnelle  qui  donna 
lieu  à  une  importante  discussion.  Jusqu'alors  la  Chambre, 
en  votant  les  dépenses ,  avait  supposé  que  son  vote 
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était  aussi  impératif  que  lorsqu'elle  consentait  à  la  per* 
ception  des  recettes  et  de  Timpôl.  En  effet,  si  Tadmi- 
nislration  avait  la  faculté  de  transporter  l'allocation 
d*une  dépense,  prévue  et  annoncée  par  la  proposition 
ministérielle,  à  une  autre  dépense,  il  était  évident  que 
la  Chambre  voterait  seulement  les  impôts  et  que  leur 
emploi  serait  laissé  à  l'arbitraire  du  ministre,  qui,  pour 
obtenir  l'allocation  qu'il  demandait,  avait  produit  un 
document  inexact,  et  demeurait  matlre  de  modifier  à 
son  gré  le  programme  de  dépenses  qui  avait  reçu  la 
sanction  législative  :  dès  lors  disparaissait  la  garantie 
essentielle  donnée  par  un  gouvernement  constitution- 
nel^ dès  lors  une  assemblée  parlementaire  ne  serait 
plus  investie  de  la  force  et  de  l'autorité  nécessaires  pour 
garantir  les  intérêts  de  la  nation.  Ainsi  l'auteur  du 
premier  amendement  proposé  avait  raison  de  dire  : 
—  a  Le  pouvoir  absolu  ordonnerait  les  dépenses,  pres- 
«  crirait  les  recettes  et  payerait  selon  son  bon  plaisir. 
«  Nous  ne  devons  pas  vivre  sous  un  tel  gouvernement.» 
M.  Royer-CoUard  prit  la  défense  de  ce  droit,  consé- 
quence nécessaire  de  la  Charte,  condition  indispensable 
pour  que  les  impôts  qui  pèsent  sur  le  pays  soient  em- 
ployés à  des  dépenses  utiles  et  nécessaires,  mais  non 
pas  selon  le  gré  d'un  pouvoir  sans  contrôle. 

<  Messieurs  , 

tt  Deux  amendements  sont  soumis  en  ce  moment  à 
la  Chambre;  tous  deux  ont  pour  objet  la  spécialité; 
mais  il  ne  s'agit  pas  de  la  même  spécialité  dans  Tun  et 


ISO  LA  VIE  DE  M.  ROYER-COLLARD. 

dans  l'autre*  Lt%  allocations  ne  pourront  être  changées  ^  a 
dit  M.  Guitard  ;  les  crédits  ne  pourront  être  dépassés^  a  dît 
M.  Devaux:  ce  n'est  pas  la  même  chose.  M.  Devaux,  se 
plaçant,  ainsi  qu'il  en  convient ,  dans  le  système  défec- 
tueux de  la  loi  de  4817 ,  ne  spécialise  que  les  sommes; 
tandis  que  M.  Guitard,  pénétrant  bien  plus  avant,  spé« 
cialise  les  services.  L'amendement  de  M.  Devaux,  quoi- 
qu'il l'ait  développé ,  comme  il  en  a  l'habitude,  par  des 
doctrines  fort  larges,  est  beaucoup  trop  étroit  dans  sa 
rédaction,  et  je  pense  qu'il  doit  être  rejeté  comme  insuf- 
fisant. J'appuie  au  contraire  l'amendement  de  M.  Guitard, 
en  proposant  par  sous-amendement  que  la  spécialité  des 
allocations,  qu'il  a  étendue  aux  articles,  soit  bornée  aux 
chapitres. 

«  La  différence  de  vues  que  je  viens  de  faire  remar- 
quer entre  des  hommes  très-éclaîrés,  qui  professent  les 
mêmes  doctrines  et  qui  ont  le  même  but,  fait  assez  voir 
qu'il  reste  quelque  chose  à  dire  sur  la  spécialité,  sur  sa 
vraie  origine,  son  caractère,  et  ses  applications  natu- 
relles. Je  demande  la  permission  de  m'expliquer  sur  ces 
divers  points  ;  je  serai  aussi  court  qu'il  convient  en  ce 
moment. 

«  La  spécialité,  considérée  d'une  manière  générale, 
me  semble  être  beaucoup  moins  une  question  de  prin- 
cipes qu'une  affaire  de  probité. 

<c  Aucun  impôt  ne  peut  être  établi  ni  perçu  sans  le 
consentement  préalable  des  Chambres. 

<c  La  raison  de  Timpôt,  c'est  la  dépense  ;  la  raison  de  la 
dépense,  c'est  les  services.  Ainsi  les  services  sont  la  der- 
nière et  véritable  raison  de  l'impôt. 

«  Ce  qui  se  passe  entre  le  Gouvernement  et  la  Chambre 
dans  la  proposition  de  la  loi  annuelle  des  finances  en 
est  la  preuve,  Sont-ce  les  chiffres  abstraits  de  la  dépense 
que  le  Gouvernement  présente  pour  obtenir  l'impôt? 
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Non;  le  consentement  serait  impossible,  fante  de  mo* 
tifs.  Mais  le  Gouvernement  allègne  les  diflërents  ser- 
vices dont  il  est  chargé  ;  il  les  ônamère,  les  expose,  les 
détaille;  il  dit  de  ceux-ci  qu'ils  sont  indispensables,  de 
ceux-là  qu'ils  sont  très«utUes;  il  vante  Tordre,  l'intel* 
ligence,  l'économie  qui  régnent  dans  tous,  La  Chambre 
écoute;  et  selon  qu'elle  est  convaincue  ou  ne  Test  pas, 
elle  accorde  ou  refuse  l'argent  qui  lui  est  demandé. 

«  Ce  n'est  point  là  une  théorie;  c'est  ce  que  vous 
voyez,  ce  que  vous  entendez  diaque  année.  Dans  le  fait 
(et  ce  fait-là  se  met  aux  voix,  il  s'écrit),  le  consentement 
général  de  la  Chambre  se  décompose  en  autant  de  oon« 
sentements  particuliers  qu'il  y  a  de  dépenses  distinctes; 
il  y  a  autant  de  dépenses  distinctes  qu'il  y  a  de  services 
différents  allégués  par  le  Gouvernement.  L'allégation 
d'un  service  emporte  assurément  la  supposition  que  ce 
service  sera  fait,  celui*là  et  non  pas  un  autre;  ainsi  les 
services,  tels  qu'ils  sont  exposés,  sont  les  raisons,  les 
causes  et  les  conditions  des  votes  successifs  de  la  Chambre, 
et  la  réciprocité  de  ces  deux  choses ,  les  services  et  l'ar* 
gent.  Taisent  et  les  services,  forme  un  véritable  contrat 
qui  oblige  le  Gouvernement  envers  la  Chambre  et  la  na** 
tion.  S'il  en  était  autrement,  le  consentement  de  la 
Chambre  lui  aurait  été  surpris  ;  il  y  aurait  dol.  Le  pou* 
vobr  absolu  est  bien  immoral,  mais  beaucoup  moins 
qu'un  gouvernement  constitutionnel  qui  compterait  le 
dol  an  nombre  de  ses  prérogatives. 

«  Je  n'ai  pas  besoin  d'exprimer  que  je  mets  ici  l'im- 
prévu hors  de  cause  ;  il  est  trop  clair  qu'il  ne  peut  se 
régler  qu'après  coup.  Tout  ce  que  je  dis,  et  je  ne  saurais 
le  dire  trop  affirmativement,  c'est  que,  dans  ce  qu'il  y  a 
de  certain  et  de  connu,  à  chaque  vote  que  le  Gouverne- 
ment  obtient  de  la  Chambre,  il  s'oblige  au  service  qu'il 
a  lui-même  indiqué  et  déterminé  comme  la  raison  de 
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ce  vote.  S'il  ne  remplit  pas  ses  engagements ,  les  votes 
sont  nuls  de  droit;  l'impôt  n'a  pas  été  consenti;  dans  la 
rigueur  des  principes,  il  y  a  concussion. 

((  Eh  bien,  Messieurs,  les  spéci€dités  ne  sont  pas  autre 
chose  que  les  engagements  dont  je  viens  de  parler: 
chaque  engagement  engendre  une  spécialité  ;  il  y  a  au* 
tant  de  spécialités  que  le  Gouvernement;  a  fait  d'allé- 
gations diflférentes  pour  attirer  l'impôt.  Qu'on  les  ap- 
pelle chapitres  ou  autrement,  n'importe;  ce  n'est  pas  à 
vous  à  en  troubler  l'esprit,  ni  à  vous  embarrasser  de 
leur  nombre  ;  car  ce  n'est  pas  vous  qui  les  faites,  c'est 
le  Gouvernement.  La  spécialité  existe  à  son  usage  et 
dans  son  intérêt;  elle  lui  sert  à  vous  convaincre  de  la 
nécessité  de  la  dépense,  et  par  là  de  la  nécessite  de 
l'impôt.  S'il  multiplie  les  divisions ,  c'est  qu'il  multiplie 
les  demandes;  chaque  division  est  une  demande;  chaque 
demande  est  un  engagement  ;  chaque  engagement  est 
un  devoir  spécial. 

«  Je  sais  bien  que  la  Chambre,  quoique  le  droit  et  le 
pouvoir  ne  lui  manquent  jamais  pour  cela,  ne  doit  pas 
entraîner  le  Gouvernement  au  delà  de  certaines  limites; 
il  y  a  lieu  ici,  comme  partout,  à  la  prudence.  La  Chambre 
doit  être  également  en  garde  contre  une  crédulité  pro- 
digue et  contre  une  incrédulité  ignorante  et  tracassiëre  ; 
elle  ne  doit  point  se  montrer  avare  de  restrictions  et 
d'exceptions,  partout  où  la  nature  des  choses  les  in- 
dique, pourvu  qu'elles  ne  lui  soient  point  imposées. 
Mais  cette  part  faite,  et  largement  faite,  il  faut  qu'il  lui 
reste  des  raisons  substantielles  de  voter  l'impôt  ^  et  ces 
raisons  ne  peuvent  être  que  les  services  spéciaux. 

«  Voici  une  analogie  qui  me  semble  répandre  un 
grand  jour  sur  la  question.  Il  y  a  des  services  absolu- 
ment fixes,  dont  la  dépense  est  également  fixe;  par 
exemple,  la  liste  civile,  la  dette,  les  traitements  des  juges. 
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d'autres  encore.  S'il  n'y  avait  au  budget  que  des  services 
de  cette  nature,  croit-on  que  la  spécialité  serait  mise  en 
problème?  Se  rencontrerait-il  un  ministre  qui  osât  trans- 
férer les  fonds  de  la  liste  civile  aux  juges,  et  réciproque- 
ment? C'est,  dira-t-on,  qu'il  y  des  lois  pour  ces  diffé- 
rents cas.  Eh  bien,  ce  que  les  lois  ont  réglé  d'avance 
pour  certains  cas,  parce  qu'ils  sont  invariables,  la  probité 
le  eonmiande  pour  ce  qui  ne  varie  pas  dans  tous  les 
autres  cas.  La  probité  est  aussi  une  loi  qui  oblige  les 
gouvernements. 

a  Les  raisonnements  dont  je  me  sers  font  bien  com- 
prendre que  la  spéci€dité  que  j'établis  est  celle  des  ser- 
vices, et  non  celle  de  la  dépense.  Il  y  a  entre  ces  deux 
spécialités  cette  différence  ou  plutôt  cette  opposition, 
que,  dans  l'une,  c'est  le  service  qui  règle  la  dépense,  et, 
dans  l'autre,  c'est  la  dépense  qui  règle  le  service.  La 
spécialité  de  la  dépense  est  bien  près  de  se  confondre 
avec  le  système  de  l'abonnement,  système  étroit,  gros- 
sier, impuissant,  qui  est  d'un  autre  âge  et  d'un  autre 
gouvernement,  et  que  je  suis  loin  de  vouloir  recomman- 
der. La  vraie  spécialité ,  celle  des  services ,  consiste, 
d'une  part ,  en  ce  que  les  services  sont  dus,  tels  qu'ils 
sont  sortis  de  la  Chambre ,  sans  extension  et  sans  ré- 
duction, à  moins  de  circonstances  nouvelles  dont  il  est 
rendu  compte;  et,  d'une  autre  part,  en  ce  que  chaque 
service,  jusqu'à  ce  qu'il  soit  pleinement  accompli,  de- 
meure créancier  privilégié,  disons  mieux,  propriétaire 
des  fonds  qui  lui  ont  été  assignés;  c'est-à-dire.  Mes- 
sieurs, que  la  spécialité  des  services  est  de  la  bonne  foi 
entre  le  Gouvernement  et  la  Chambre,  rien  de  plus, 
rien  de  moins.  Elle  a  son  complément,  sa  preuve,  et  sa 
sanction  dans  les  comptes  rendus  annuellement  aux 
Chambres. 

«  Je  suis,  je  l'avoue,  même  après  avoir  entendu  notre 
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honorable  collègae  M.  CourvoUier,  tout  A  fait  insensible 
A  l'objection  étemelle  qn'avec  la  spécialité  la  Chambre 
administre.  Non-seulement  cela  est  fanx  en  fait,  mais 
cela  est  impossible;  par  la  nature  de  ses  votes,  elle  entre 
si  peu  dans  Tadministration  qu'elle  ne  la  touche  seule» 
ment  pas.  Elle  ne  fait  jamais  qu'une  chose;  elle  donne 
de  l'argent,  ou  elle  n'en  donne  pas.  il  est  très-vrai  qu'elle 
exerce  par  lA  sur  l'administration  une  influence  considé* 
rable,  qu'elle  la  gêne,  la  contrarie,  la  fait  reculer  quelque- 
fois; mais  tel  est  son  droit  et  tel  est  son  devoir.  C'est 
dans  les  plus  hauts  intérêts  de  la  société  et  delà  monar- 
chie elle-même,  plus  encore  que  pour  l'avantage  des 
contribuables,  que  la  Chambre,  héritière  des  vieilles  liber- 
tés de  la  France ,  pèse  sur  l'administration  de  tout  le 
poids  de  ce  droit  immense  d'accorder  ou  de  refuser  les 
subsides.  Sans  commander  jamais  au  Gouvernement, 
elle  lui  imprime  des  directions  auxquelles  il  ne  saurait  se 
soustraire* 

c(  M.  le  ministre  des  finances  nous  disait  il  y  a  quelque 
temps  :  si  vous  aviez  le  droit  de  réduire  les  traitements 
des  préfets,  vous  pourriez  les  supprimer  entièrement;  ce 
serait  supprimer  les  préfets. 

c  Je  réponds  d'abord  A  M.  le  ministre  des  finances  que 
nous  ne  faisons  rien  de  semblable,  par  cette  raison  que 
nous  n'opérons  pas  sur  les  traitements^  mais  sur  les  sub- 
sides. La  fixation  des  traitements  ne  nous  concerne  en 
aucune  manière;  ce  qui  nous  concerne  uniquement, 
mais  souverainement ,  c'est  de  consentir  ou  de  ne  con- 
sentir pas  à  les  payer.  Renfermés  dans  ce  retranchement, 
nous  y  sommes  invincibles. 

«  Mais  nous  pouvons  en  sortir  en  cette  occasion,  et 
suivre  sans  péril  le  raisonnement  de  M.  le  ministre  des 
finances  aussi  loin  qu'il  l'a  poussé,  bien  qu'une  hy- 
pothèse extrême  soit  une  mauvaise  attaque,  contre  la- 
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quelle  on  peut  tonjonrs  rétorquer  rextrômile  contraire. 
Je  reprends  donc  le  raisonnement  de  M.  de  Yillèle,  ou 
du  moins  la  conclusion  de  ce  raisonnement,  savoir,  la 
suppression  des  préfets  par  la  suppression  de  leurs  trai* 
tements. 

a  Je  vais  dire  une  chose  qui  semblera  hardie^  et  qui 
ne  l'est  pas. 

a  SU  vous  paraissait,  Messieurs,  ce  serait  une  grande 
erreuTf  mais  enfin  s'il  vous  paraissait  que  radministra* 
tion  supérieure  peut  être  gratuite  en  France,  comme 
elle  l'est  en  Angleterre  ;  et  si  vous  refusiez  en  consé- 
quence toute  allocation  de  fonds  pour  des  traitements 
d'administrateurs ,  est-il  donc  vrai  que  nous  n'aurions 
plus  ni  administrateurs,  ni  administration,  ou  bien  que 
la  Chambre  administrerait  à  la  place  du  Roi?  Nullement; 
les  choses  resteraient  exactement  ce  qu'elles  sont  ;  Tau* 
torité  administrative  continuerait  à  émaner  du  Roi,  et 
elle  n'éprouverait  pas  le  moindre  déchet  dans  ses  attri- 
butions; seulement,  de  même  que  les  shérifs  anglais, 
de  même  que  nos  maires,  les  préfets  seraient  sans  trai- 
tements. Je  crois  que  l'ordre  public  en  souffrirait  beau- 
coup;  mais  la  prérogative  constitutionnelle  du  Roi  ne 
serait  certainement  pas  blessée. 

0  Pour  vous  en  mieux  convaincre,  renversez  les  termes 
de  la  délibération  •  Supposez  que  l'administration  ayant 
été  jusqu'ici  gratuite ,  le  Gouvernement  demande  des 
subsides  pour  la  salarier.  Dira-t-on  y  si  la  Chambre  re- 
jette cette  proposition,  qu'elle  commet  le  crime  d'ad- 
ministrer? Cela  serait  absurde;  cependant,  quant  à  la 
Chambre,  les  deux  cas  sont  absolument  semblables; 
dans  l'un  et  dans  l'autre,  il  s'agit  de  décider  s'il  y  a  lieu 
de  salarier  la  haute  administration,  et  cette  question  re- 
tombe toujours  aux  mains  du  pouvoir  que  M.  de  Ronald 
a  si  justement  appelé  le  pouvoir  pécuniaire. 
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(I  Je  prends  un  autre  exemple,  que  je  croîs  mieux 
choisi,  parce  qu'il  est  tiré  de  la  pratique  anglaise,  et 
qu'il  passera  infailliblement  dans  la  nôtre.  Le  Gouver- 
nement s'est  engagé  dans  une  guerre  que  la  Chambre 
désapprouve;  les  subsides  nécessaires  pour  soutenir 
cette  guerre,  elle  les  refuse;  le  Gouvernement  est  forcé 
de  négocier  la  paix.  Dira-t-on  que  la  Chambre  usurpe  le 
droit  de  guerre  et  de  paix  qui  appartient  au  Roi?  Elle 
n'usurpe  rien  ;  elle  ne  fait  qu'user  de  sa  prérogative  la 
plus  incontestable  ;  c'est  au  contraire  cette  prérogative 
qui  serait  usurpée ,  si  le  vote  de  l'impôt  pouvait  être  en- 
gagé d'avance. 

«  Tous  les  torts  de  la  spécialité,  Messieurs,  sont  ceux 
du  gouvernement  représentatif;  elle  n'en  a  point  d'au- 
tres. Elle  sort  tout  entière,  dans  ses  conséquences  les 
plus  éloignées,  les  plus  incommodes,  et,  si  l'on  veut,  les 
plus  tyranniques,  elle  sort,dis-je,  de  la  nécessité  im- 
posée au  Gouvernement  d'obtenir  le  consentement  libre 
et  intelligent  de  la  Chambre  pour  établir  et  percevoir 
des  impôts.  La  force  de  la  Chambre,  dans  une  position 
si  élevée,  si  dominante,  va  bien  au  delà  de  la  spécialité  ; 
elle  va,  personne  ne  l'ignore ,  jusqu'à  refuser  le  budget 
entier  des  dépenses ,  non  sans  doute  au  Roi,  mais  à  un 
ministère  que  la  Chambre  jugerait  incapable  de  servir  le 
Roi  et  l'État.  Ce  côté  (le  côté  droit)  l'a  voulu  en  1817, 
et,  pour  l'exécuter,  il  ne  lui  a  manqué  que  d'être  ce 
qu'il  est  aujourd'hui ,  la  majorité  ;  mais  alors  il  ne  put 
donner  que  quatre-vingt-huit  boules  noires.  Je  ne  l'ac- 
cuse point  ;  je  le  remercierais  plutôt  d'avoir  constaté  sans 
dommage  cette  prérogative  suprême  de  la  Chambre. 

«  Dans  l'ordre  civil,  les  droits  ne  sont  limités  que  par 
d'autres  droits;  dans  l'ordre  politique,  les  pouvoirs  ne 
sont  limités  que  par  d'autres  pouvoirs.  Ainsi ,  la  puis- 
sance de  la  Chambre  en  matière  d'impôts ,  celte  puis- 
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sance  formidable,  n'est  véritablement  dominée  que  par 
la  dissolution  royale,  qui  plane  sans  cesse  sur  la  Chambre 
élective,  qui  peut  la  frapper  à  tous  les  instants  de  son 
existence,  et  qui,  s'il  plait  au  monarque,  la  renvoie  dé- 
sarmée devant  les  collèges  électoraux,  arbitres  souve- 
rains de  ses  débats  avec  les  ministres,  comme  la  Chambre 
des  pairs  est  le  juge  souverain  des  accusations  qu'elle 
leur  intente. 

«  La  spécialité,  entre  beaucoup  d'avantages,  a  celui 
de  prévenir  ces  guerres  civiles  des  gouvernements  repré- 
sentatifs, tandis  qu'elles  sont  inévitables  dans  le  sys- 
tème opposé.  Car  si  les  abus  dispersés  dans  l'adminis- 
tration ne  peuvent  être  saisis  là  où  ils  sont,  et  chacun 
d'eux  chassé  nominativement  de  la  place  qu'il  occupe, 
il  est  à  craindre  que  la  Chambre ,  n'ayant  pas  d'autre 
voie  pour  parvenir  jusqu'à  eux ,  n'attaque  l'administra- 
tion tout  entière ,  et  ne  se  jette  dans  des  mesures  vio- 
lentes et  dangereuses. 

«  11  s'en  faut  bien  que  la  question  soit  épuisée  ;  à  peine 
a-t-cUe  été  parcourue  dans  cette  discussion  incidente. 
La  lassitude  des  esprits  et  les  difficultés  de  la  matière 
ne  me  laissent  point  espérer  qu'elle  soit  résolue  en  ce 
moment;  mais  je  l'indique  aux  plus  sérieuses  médita- 
tions du  Gouvernement.  Il  me  parait  qu'il  y  a  deux 
choses  à  faire  :  classer  les  services;  séparer  les  dépenses 
fixes  quelconques,  légales  ou  non,  des  dépenses  varia- 
bles, ce  qui  est,  je  crois,  l'expression  la  plus  exacte  et 
la  plus  générale  de  la  division  du  personnel  et  du  maté- 
riel indiquée  par  M.  le  ministre  des  finances.  C'est  au 
ministère  à  guider  la  Chambre  dans  cette  double  opéra- 
tion, et  à  lui  aplanir  généreusement  les  voies.  Qu'il 
veuille  y  réfléchir  ;  les  aCTaires  ont  un  point  de  maturité 
qu'il  faut  savoir  reconnaître.  La  loi  inconséquente  de 
1817  ne  peut   plus  subsister;  le  temps  de  la  spécialité 
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bien  entendue  et  sagement  limitée  est  venu.  En  vain 
elle  sera  repoussée  ;  elle  se  reproduira  de  plus  en  plus 
exigeante ,  et  elle  finira  par  triompher,  peut-être  dure- 
ment, de  la  mollesse  des  majorités  et  de  la  répugnance 
des  ministères.  » 

On  remarqua  avec  quelle  modération  M.  Royer- 
Collard  avait  parlé,  sans  pousser  à  l'extrême  les  consé- 
quences d'un  principe  incontestable.  Il  ne  demanda  rien 
qui  put  gêner  Tadministration ,  et  proposa  seulement  la 
spécialité  des  chapitres. 

M.  de  Yillèle  se  refusait  à  subir  celte  règle  ;  il  disait 
que  le  droit  de  refuser  Timpôt  était  la  meilleure  de 
toutes  les  garanties.  Or  c'était  précisément  pour  qu'il 
ne  fût  jamais  nécessaire  de  recourir  à  ce  moyen  ex- 
trême et  dangereux  qu'on  demandait  la  spécialité.  Elle 
a  été  observée  longtemps,  comme  garant  nécessaire  de 
la  fortune  publique. 

La  session  fut  close  le  2  mai.  Les  quatre  mois,  qui  s'é- 
taient écoulés  depuis  que  le  parti  royaliste  s'était  em- 
paré du  pouvoir,  avaient  été  plus  troublés  qu'aucune 
époque  de  la  Restauration.  Ce  n'était  pas  seulement 
dans  la  Chambre  des  députés  que  s'était  manifestée  une 
continuelle  agitation  et  un  déchaînement  des  passions 
politiques.  Les  combats  de  la  tribune  avaient  eu  un  ca- 
ractère de  guerre  civile,  et  l'ordre  public  avait  été  gra- 
vement troublé,  souvent  à  Paris,  parfois  dans  d'autres 
grandes  villes*  Les  sociétés  secrètes  avaient  redoublé 
d'activité-,  elles  étaient  évidemment  dans  un  état  per-- 
manent  de  conspiration. 
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Pendant  le  mois  de  février,  Berton,  général  en 
relraite,  ayant  réuni  un  assez  grand  nombre  de  con- 
jurés, s'empara  de  la  petite  ville  de  Thouars,  puis  se 
porta,  avec  une  troupe  qui  s'était  grossie  en  chemin, 
sur  Saumur,  où  il  avait  des  intelligences,  et  où  il  espé- 
rait entrer  sans  résistance.  Les  autorités  municipales 
et  la  garde  nationale  parvinrent  à  défendre  l'entrée  de 
la  ville  ;  des  secours  allaient  arriver,  la  bande  de  Berton 
se  dissipa  ;  lui-même  réussit  à  se  sauver,  et  sa  retraite 
ne  fut  découverte  que  longtemps  après. 

L'opinion  publique,  surtout  A  Paris,  s'exaspérait  de 
plus  en  plus.  Telle  était  la  situation  au  moment  où  la 
session  fut  terminée.  Toutefois  les  ministres  et  leur  parti 
n'étaient  ni  découragés  ni  inquiets.  Ils  avaient  raison  : 
assurés  d'une  forte  majorité,  qui  leur  donnait  tous  les 
moyens  de  réprimer  les  conspirations  et  les  séditions 
révolutionnaires,  et  qui  même  provoquerait  toutes  les 
mesures  de  rigueur  ;  jouissant  de  l'entière  confiance  de 
Monsieur  et  de  la  cour,  en  bons  rapports  avec  le  Roi, 
qui  s'était  accoutumé  à  M.  de  Yillèle;  le  ministère 
aurait  eu  la  meilleure  position  possible,  si  l'opinion 
publique,  comprimée,  mais  non  domptée,  n'avait  pas 
couvé  un  sentiment  d'irritation  et  l'espérance  d'un 
avenir  prochain. 

Pour  faire  cesser  l'inconvénient  d'une  discussion  tar- 
dive du  budget,  qui  était,  à  chaque  session,  voté  par  les 
Chambres,  lorsque  Vexercice  annuel  était  déjà  corn- 
mencé,  ce  qui  rendait  nécessaire  l'allocation  d'un  crédit 
provisoire,  M.  de  Yillèle  avait  résolu  d'avoir  deux  ses- 
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sîons  dans  la  même  année  1822.  En  conséquence,  il 
fallait  faire  les  élections  de  la  série  qui  était  en  ordre 
d'être  renouvelée.  Le  ministère  avait  sur  ce  point  une 
pleine  sécurité.  Son  avènement  était  encore  trop  récent 
pour  que  Tinfluence  du  parti  royaliste  fût  affaiblie  j 
il  n'avait  pas  eu  le  temps  de  faire  beaucoup  de  mé- 
contents :  comme  il  arrive  quand  les  ministres  ont 
duré  longtemps,  et  qu'ils  ont  manqué  a  beaucoup  de 
promesses,  ou  refusé  beaucoup  de  solliciteurs.  D'ailleurs 
plusieurs  préfets  avaient  été  récemment  nommés,  et 
leur  zèle  promettait  de  bonnes  élections. 

Les  espérances  du  ministère  ne  furent  pas  trompées  ; 
il  obtint  une  grande  majorité.  Mais  les  efforts  de  l'ad- 
ministration échouèrent  complètement  à  Paris.  Sur  les 
huit  collèges  d'arrondissement,  le  parti  libéral  obtint 
six  nominations.  Le  collège  de  département  avait  quatre 
députés  à  élire ,  ils  furent  tous  choisis  dans  l'opinion 
libérale.  Un  tel  mécompte  était  grave,  mais  il  avait  dû 
être  prévu;  on  savait  quelle  était  l'opinion  dominante 
a  Paris. 

Au  moment  où  finissaient  les  élections,  on  apprit  tout 
a  coup  que  le  duc  de  Richelieu  venait  de  mourir.  Cette 
fin  soudaine  causa  une  émotion  douloureuse  et  univer- 
selle. Son  noble  caractère,  la  pureté  de  ses  intentions, 
ses  sentiments  patriotiques,  sa  retraite  si  honorable 
avaient  répandu  dans  le  public  une  respectueuse  popu- 
larité. On  savait  quelle  iritalion  il  avait  ressentie,  non 
pas  de  quitter  le  ministère,  mais  de  l'ingratitude  et  du 
manque  de  foi  d'un  parti  qui  l'avait  conjuré  d'accepter 
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le  pouvoir  et  d'entreprendre  la  tâche,  si  difficile  et  péril- 
leuse, de  concilier  le  gouvernement  constitutionnel  avec 
la  sécurité  de  la  monarchie.  Cette  tâche,  on  lui  avait 
ôté  la  possibilité  de  Taccomplir,  et  il  s'était  retiré  avec 
Tamertume  dans  le  cœur.  Sa  santé  déjà  détruite  en 
avait  reçu  une  atteinte  qui  fut  mortelle.  On  avait  fait 
mourir  du  chagrin  de  n'être  plus  ministre  celui  qui  n'a- 
vait jamais  eu  la  moindre  ambition . 

Cette  mort  écartait  un  des  dangers  qui  pouvaient 
menacer  le  ministère.  Dans  la  situation  actuelle,  le  seul 
successeur  possible  de  M.  de  Yillèle  aurait  été  M.  de 
Richelieu. 

La  seconde  session  fut  ouverte  le  4  juin  :  elle  était 
spécialement  destinée  à  voter  le  budget  de  1823.  Dès  les 
premiers  jours,  la  Chambre  fut  saisie  de  plusieurs  pro- 
jets importants  pour  l'administration.  La  loi  de  douanes 
donna  lieu  à  de  longues  discussions,  où  l'esprit  de  parti 
prit  peu  de  part.  Mais  le  budget,  qui  comprend  l'en- 
semble des  dépenses  de  l'État,  est  nécessairement  une 
revue  de  toutes  les  branches  du  gouvernement.  Le  cha- 
pitre du  ministère  de  la  justice  fut  une  occasion  pour 
parler  des  procédures  intentées  contre  les  conspirations 
et  les  séditions  qui  avaient  éclaté,  ou  qui  avaient  été 
arrêtées  avant  un  commencement  d'exécution. 

Les  affaires  étrangères  amenèrent  une  grave  discus- 
sion sur  la  révolution  d'Espagne  et  sur  l'intention  pré- 
sumée du  ministère  d'intervenir  pour  délivrer  le  roi 
Ferdinand,  dont  l'autorité  et  la  personne  n'étaient  plus 
en  sûreté.  Ainsi  fut  introduite  une  question  qui  allait 

il 
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devenir  la  grande  affaire  du  gouvernement  et  le  champ 
de  bataille  du  combat  entre  le  ministère  et  les  diverses 
oppositions. 

Les  dépenses  de  l'instruction  publique  étaient  alors 
comprises  dans  le  département  de  Tintérieur.  Plusieurs 
orateurs  de  la  gauche  se  plaignirent  du  peu  d'encoura- 
gement accordé  aux  écoles  primaires  qui  pratiquaient 
la  méthode  d'enseignement  mutuel,  et  de  l'opposition 
.que  le  clergé  mettait  à  sa  propagation. 

Le  ministre  de  l'intérieur  répondit  que  ce  qu'il  y  avait 
de  plus  propre  à  empêcher  cette  méthode  de  se  répandre, 
c*était  de  la  placer  sous  la  protection  de  l'esprit  de 
parti,  et  qu'elle  ne  se  propagerait  jamais,  si  l'on  voyait 
les  maîtres  qui  la  professaient  afficher  des  principes 
contraires  à  la  religion. 

M.  Royer-GoUard  lui  répondit  : 

«  Messieurs, 

(c  Je  serai  très-court  ;  mais  je  crois  de  mon  devoir  de 
répondre  à  quelques-unes  des  choses  que  M.  le  ministre 
de  Tintérieur  vient  de  dire. 

c(  Je  m'étonne  qu'il  ait  pu  déplacer  et  dénaturer  une 
question  si  simple,  et  il  me  semble  étrange  qu'un  ensei- 
gnement pratiqué  depuis  sept  ou  huit  ans  dans  un  grand 
nombre  d'écoles,  sous  les  yeux  du  public,  soit  encore 
exposé  à  de  semblables  accusations. 

c(  Je  ne  puis  croire  que  ce  soit  à  la  méthode  elle-même 
qu'on  fasse  le  procès.  De  quoi  une  méthode  peut-elle 
être  coupable  ?  Elle  n'est  rien  sans  le  maître  et  sans  l'en- 
seignement. 
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«  Mais  renseignement  est  soumis  à  la  puissance  pu- 
blique; il  est  placé  sous  la  surveillance  de  M.  le  mi* 
nistre  de  Tintérieur  lui-môme,  qui  peut  le  réprimer  s'il 
s'égare. 

«  Les  maîtres  émanent  de  l'autorité  civile  et  religieuse. 
Pas  un  ne  Test  devenu  qu'avec  l'approbation  formelle  du 
ruré  de  son  domicile,  et  d'un  comité  de  notables  présidé 
par  le  curé  du  canton  ;  pas  un  qui  n'ait  reçu  sa  mission 
de  ITJniversité. 

«  La  méthode  est  >  dit-on ,  réprouvée  par  le  clergé. 
Les  ministres  de  la  religion,  Messieurs,  sont  les  juges  dû 
dogme,  les  maîtres  de  la  morale  ;  mais  gardons-nous  de 
croire  qu'ils  soient  les  juges  de  nos  méthodes  d'ensei* 
gnement.  Le  Gouvernement  ne  doit  pas  se  prêter  à  cette 
usurpation. 

tt  On  accuse  l'esprit  de  parti  de  s'être  mêlé  à  l'ensei. 
gnement  mutuel.  Je  ne  le  nie  point  ;  mais  quand  il  y  a 
un  parti  il  y  en  a  deux  ;  qu'il  me  soit  donc  permis  d'a- 
jouter que  si  l'enseignement  mutuel  a  été  promu  par  un 
parti,  il  a  été,  dés  l'origine,  repoussé  par  les  vues  d'un 
autre  parti. 

a  Voix  à  droite  :  Il  n'y  a  pas  deux  partis. 

a  II  y  en  a  deux,  ou  il  n'y  en  a  point. 

o  Je  ne  veux  pas  instituer  ici  un  parallèle  entre  les 
écoles  des  frères  et  celles  de  l'enseignement  mutuel. 
J'honore,  je  respecte  les  frères  ;  lorsque  j'avais  l'honneur 
de  présider  l'administration  supérieure  de  l'instruction 
publique,  cette  administration  a  constamment  protégé 
et  favorisé  leurs  établissements. 

o  Mais  lorsque  de  bons  et  sages  maîtres  voués  à 
l'enseignement  mutuel  se  sont  présentés  avec  des  re- 
commandations respectables,  elle  a  dû  leur  accorder, 
elle  leur  a  accordé  la  même  faveur  et  la  même  protection. 

cf  Messieurs,  tout  a  été  dit  sur  l'enseignement  mutuel. 
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De  quoi  s'agit-il  ?  Est-ce  de  la  méthode  ?  Non  ;  il  y  au- 
rait delà  stupidité  à  s'acharner  sur  une  méthode.  Est-ce 
de  l'enseignement  ?  Non  ;  on  sait  bien  qu'il  est  irrépro- 
chable. Est-ce  des  maîtres  ?  Non  ;  rien  de  si  facile  â  ré- 
parer que  de  mauvais  choix,  s'il  en  avait  été  fait.  Mais 
soyons  de  bonne  foi  et  allons  au  fond  des  choses.  Il  y  a 
des  personnes,  d'ailleurs  respectables,  qui  croient  que 
l'ignorance  est  bonne,  qu'elle  dispose  les  classes  infé« 
rieures  au  respect  et  à  la  soumission,  qu'elle  les  rend 
plus  faciles  à  gouverner  ;  en  un  mot,  qu'elle  est  un  prin- 
cipe d'ordre. 

c  Voix  à  droite  :  On  ne  dit  pas  cela. 
-    «  Si  je  ne  l'entends  pas  dire  en  ce  moment,  je  l'ai 
souvent  lu. 

((  Quand  j'entends  ces  choses  ou  que  je  les  lis,  j'avoue 
que  je  serais  tenté  de  demander  s'il  y  a  donc  deux  es- 
pèces humaines.  Mais  je  traduis  autrement  la  question. 
Tout  se  tient  dans  la  composition  et  l'état  des  sociétés  ; 
veuillez  y  réfléchir  ;  l'instruction  vient  de  l'aisance  ;  l'i- 
gnorance est  compagne  de  la  misère.  Pour  que  le  peuple 
soit  ignorant,  il  faut  qu'il  soit  misérable  ;  et  pour  l'abru- 
tir, il  faut  d'abord  l'appauvrir.  » 

L*examen  du  budget  fut  interrompu  par  un  incident, 
qui  suscita  la  discussion  la  plus  grave  de  toute  la  ses- 
sion. Le  général  Berton  avait  été  découvert  dans  l'asile 
où  il  se  tenait  caché  depuis  trois  mois.  Son  procès  avait 
été  déféré  à  la  cour  d'assises  de  Poitiers;  le  procureur 
général,  dans  Tacte  d'accusation,  avait  inséré  un  propos 
attribué  à  Tun  des  accusés,  contumace,  et  qui  n'avait 
subi  aucun  interrogatoire.  Cet  accusé  s'était  vanté,  di- 
sait-on, des  relations  qu'il  avait  eues  avec  MM.  de  la 
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Fayette,  Foy,  Laffitte  et  Benjamin  Constant.  Le  procu- 
reur général  ne  citait  aucun  témoignage  direct. 

Cet  acte  d*accusation  avait  été  inséré  dans  le  Moni^ 
teur;  les  députés  ainsi  inculpés,  sans  être  accusés,  s'of- 
fensaient de  cette  injure,  et  se  disposaient  à  en  porter 
plainte  à  la  Chambre.  Un  membre  de  la  droite  les  provo- 
qua plus  directement ,  en  disant  qu'il  était  de  leur  hon- 
neur et  de  riionneur  même  de  la  Chambre.de  faire  con- 
naître si  réellement  ils  avaient  eu  des  relations  avec  les 
conspirateurs. 

Cette  interpellation  conçue  en  termes  peu  ménagés 
excita  un  tumulte  que  le  président  eut  peine  à  calmer. 
11  dtmna  la  parole  à  M.  LaiBtte^  qui  demanda  qu'une  en- 
quête fût  faite.  —  «  Il  ne  s'agit  pas,  disait-il,  de  la  ca- 
«  lomnie  d'un  journaliste  ou  d'une  injure  de  l'esprit  d» 
«  parti.  C'est  un  acte  o£Sciel ,  l'œuvre  d'un  magistrat, 
«  qui  signale  des  députés  comme  complices  d'une  ré- 
tc  ¥olte.  Il  est  de  l'honneur  de  la  Chambre  d'ordonner 
te  une  enquête  et  d'examiner  la  conduite  du  procureur 
«  général.  » 

Le  garde  des  sceaux  prit  la  défense  du  procureur  gé- 
néral, et  soutint  qu'il  ne  pouvait  se  dispenser  de  répéter 
tout  ce  que  les  accusés  avaient  dit. 

Le  général  Foy  remarqua  que  l'acte  d'accusation  ne 
citait  d'autre  témoignage  que  celui  d'un  contumace, 
qu'on  pouvait  soupçonner  d'être  un  agent  provoca- 
teur. —  «  Ces  infamies,  ajoutait-il,  sont  l'ouvrage  du 
«  ministère.  Je  réclame  solennellement  l'enquête  : 
ft  qu'elle  commence  à  Tinstant  même.  » 
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La  discussion  continua  avec  la  même  véhémence  ;  les 
orateurs  de  la  droite  étaient  plus  injurieux  encore  et 
plus  violents  que  leurs  adversaires. 

M.  de  Villèle  répondit  avec  calme  que  la  meilleure 
enquête,  celle  qui  ferait  le  mieux  connaître  la  vérité, 
c'était  le  procès  même  ;  et  comme  on  lui  criait  :  — 
a  Vous  n'avez  pas  osé  nous  mettre  en  accusation,  »  — 
il  répondit  :  —  «  Je  déclare  que  si  vous  n'êtes  pas  ac- 
«  cusés,  c'est  qu'il  n'y  avait  pas  de  quoi  vous  mettre  en 
((  accusation.  » 

Le  désordre  était  tel  qu'il  fut  impossible  de  voter  sur 
la  demande  d'enquête,  et  que  la  séance  flnit  sans  que^ 
cette  question  fût  mise  aux  voix. 

M.  de  Saint-Aulaire  avait  déposé  sur  le  bureau  la 
'proposition  «  de  traduire  à  la  barre  de  la  Chambre  le 
«  procureur  général  de  la  cour  de  Poitiers,  pour  y  ré- 
«  pondre  à  l'accusation  portée  contre  lui  de  s'être 
a  rendu  coupable  d'offenses  graves  envers  la  Chambre 
«  des  députés,  et  être  condamné  aux  peines  portées  par 
«  la  loi  du  25  mars  1822.  » 

La  proposition  de  M.  de  Saint-Aulaire  fut  discutée 
avec  plus  de  calme  et  de  dignité.  Elle  eut  pour  princi- 
pal adversaire  M.  de  Martignac.  M.  Royer-Collard  lui 
succéda  à  la  tribune. 

<(  Messieurs, 

«  Cette  délibération,  si  grave  en  elle-même,  est  en- 
core remarquable  par  une  circonstance  solennelle.  La 
Chambre  est  appelée  pour  la  première  fois  à  revêtir  la 
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juiidictioii  suprême  qui  lui  est  attribuée  par  la  loi  du 
25  mors  dernier;  c'est  aujourd'hui  qu'elle  entre  en 
pleine  possession  de  son  indépendance,  de  sa  dignité, 
de  sa  sûreté  et  de  celle  de  ses  membres.  Le  temps  et  la 
méditation  nous  ont  manqué  à  tous,  et  à  personne  plus 
qu'à  moi ,  pour  pénétrer  aussi  profondément  qu'Û  le 
faudrait  dans  les  importantes  questions  qui  se  pré- 
sentent; car  elles  n'existaient  pas  il  y  a  quelques  jours, 
ou  du  moins  elles  ne  sollicitaient  pas  notre  attention.  Je 
réclame  donc  l'indulgence  de  la  Chambre,  en  lui  pré- 
sentant rapidement  les  considérations  qui  me  déter- 
minent à  appuyer  la  proposition  de  M.  de  Saint-Aulaire. 
«  La  loi  du  23  mars  est  l'innovation  la  plus  considé- 
rable qui  ait  été  faite  dans  notre  droit  public  depuis  la 
promulgation  de  la  Charte,  et  notre  plus  grand  pas  dans 
la  carrière  du  gouvernement  représentatif.  L'intelligence 
exacte  de  l'article  15  de  cette  loi  doit  précéder  la  dis- 
cussion. Il  ne  faut  pas  croire  que  cet  article  ait  pour 
objet  de  prévoir  et  de  punir  le  cas  d'offenses  envers  les 
Chambres,  cas  prévu  et  puni  par  les  lois  de  1819  ;  il  a 
pour  objet  d'investir  la  Chambre  du  droit  nouveau  de 
reconnaître,  de  juger  et  de  punir  elle-même  les  offenses 
commises  envers  elle ,  sans  user  de  la  poursuite  ordi- 
naire ,  c'est-à-dire.  Messieurs,  que  la  Chambre  est  af- 
franchie des  tribunaux  dans  sa  propre  cause,  qu'elle 
est  à  elle-même  son  tribunal,  qu'elle  est  constituée 
pouvoir  judiciaire  en  ce  qui  la  concerne ,  pouvoir 
judiciaire  absolu,  irresponsable,  sans  formes,  sans  ap- 
pel^ sans  recours.  Ce  n'est  point  contre  les  abus  de  la 
presse  que  la  loi  veut  mettre  à  couvert  l'inviolabilité  mo. 
raie  des  Chambres ,  c'est  contre  les  tribunaux  ;  en  un 
mot,  ce  n'est  pas  la  dignité  des  Chambres  qu'elle  venge, 
c'est  leur  indépendance  qu'elle  établit  à  l'égard  du  pou- 
voir judiciaire.  Sans  doute  la  loi  n'a  point  ignoré  ce  qu'il 
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y  a  d'extraordinaire,  de  despotique  même  dans  cette 
attribution  ;  mais  s'élevant  à  de  plus  hautes  pensées , 
ayant  en  vue  les  dangers  que  peut  faire  courir  aux 
Chambres  Tautorité  judiciaire,  elle  a  cru  que  la  stabilité 
des  institutions  était  à  ce  prix  ;  elle  a  créé  en  faveur  des 
corps  qui  partagent  la  souveraineté  un  privilège  redou- 
table, mais  nécessaire.  Ce  privilège  est  le  complément 
de  Tarticle  52  de  la  Charte  ;  avec  cet  article  et  la  loi  du 
25  mars,  les  Chambres  sont  désormais  hors  de  toute 
atteinte  judiciaire;  elles  se  maintiennent  par  elles- 
mêmes,  etparelles-mémes  elles  protègent  leurs  membres. 

((  Aiusi,  Messieurs,  nous  devons  avoir  sans  cesse  en 
regard  cette  vérité,  à  la  fois  constitutionnelle  et  tégale, 
que  le  pouvoir  judiciaire  est  Técueil  naturel  de  l'indé- 
pendance des  Chambres. 

((  Je  viens  à  la  proposition  de  M.  de  Saint-Aulaire.  Je 
regarde  comme  établi  que  le  procureur  général  près  la 
cour  de  Poitiers  a  abusé  de  son  ministère  en  dirigeant 
Tacte  d'accusation  de  Tex-génèral  Berton  contre  quatre 
députés  qui  n'avaient  point  été  accusés  par  la  cour,  et 
qui  n'auraient  pas  pu  l'être,  aux  termes  de  l'article  52  de 
la  Charte,  sans  votre  permission. 

«  Quand  je  dis  quatre  députés,  j'avertis  le  préopinant 
qu'il  ne  s'agit  point  de  cette  partie  de  l'acte  d'accusation 
qui  est  relative  à  la  proclamation  d'un  gouvernement 
provisoire.  Ce  gouvernement  n'étant,  dans  le  plan  même 
de  la  conspiration,  qu'un  mensonge,  il  n'inculpe  nulle- 
ment les  noms  qui  le  composent.  Celui  de  M.  le  vicomte 
de  Montmorency  s'est  ainsi  trouvé  dans  une  conspiration 
célèbre,  sans  que  ni  le  Gouvernement  ni  l'opinion  l'y 
aient  associé,  et  sans  qu'il  ait  cru  avoir  besoin  de  s'en 
justifier.  Qu'on  cesse  donc  de  défendre  laborieusement 
le  procureur  général  sur  ce  point;  ce  n'est  pas  nous 
répondre. 


« 
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Cl  C'est  dans  une  autre  partie  trop  connue  de  l'acte 
d'accusation  qu'est  consignée  la  diffamation  de  quatre 
députés.  On  ne  peut  pas  dire  qu'elle  soit  équivoque  ou 
indirecte  ;  car  les  mômes  faits  qu'on  rapporte  à  leur 
égard  sont  imputés  comme  des  charges  à  l'un  des  ac- 
cusés. Us  forment  entre  eux  et  cet  accusé  une  com- 
plicité réciproque,  et  le  procureur  général  va  jusqu'à 
dire  qu'à  l'égard  de  l'un  d'eux  la  complicité  est  prouvée. 

c  On  a  répondu,  on  répond  que  le  procureur  général 
n'a  fait  que  ce  qu'il  était  obligé  de  faire,  attendu  que 
l'acte  d'accusation  n'est  que  le  miroir  de  l'instruction^  et 
qu'il  doit  la  reproduire  dans  tous  ses  détails. 

a  Je  nie  formellement  cette  assertion.  La  science  judi- 
ciaire n'est  point  une  science  de  l'Egypte  qui  ne  relève 
pas  du  bon  sens  et  dont  l'accès  nous  soit  interdit.  Les 
Codes  sont  dans  nos  mains  ;  ils  se  laissent  toucher,  lire, 
comprendre.  Selon  le  Code  d'instruction  criminelle , 
l'instruction  est  soumise  à  une  Chambre  de  la  cour 
royale,  qui  l'examine,  et  en  fait  sortir,  s'il  y  a  lieu,  l'ac- 
cusation :  et  après  que  cette  Chambre  a  établi  l'accu- 
sation par  un  arrêt,  elle  la  donne  à  poursuivre  au  pro- 
cureur général;  mais  elle  ne  lui  donne  rien  de  plus.  Ce 
que  la  cour  a  laissé  dans  l'instruction,  sans  le  faire  pas- 
ser dans  l'accusation,  est  désormais  hors  du  procès; 
l'arrêt  est  la  limite  légale  de  l'acte  d'accusation  ;  c'est  ce 
qui  résulte  de  l'article  241  du  Code  d'instruction  cri- 
minelle. Si  le  procureur  général  franchit  cette  limite; 
si  avec  les  accusations  directes ,  et  à  l'ombre  de  ces 
accusations ,  il  en  soulève  d'indirectes  ;  si,  visitant  de 
jiouveau  une  instruction  jugée,  il  en  retire  ce  que  la  cour 
y  avait  négligé  comme  insuffisant  ou  insignifiant ,  je  le 
dis  à  regret,  le  procureur  général  fait  un  libelle.  L'ar- 
ticle 241  porte  que  l'acte  d'accusation  se  résume  par  le 
nom  de  l'accusé,  renonciation  du  crime,  et  l'indication 
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des  circonstances  qni  peuvent  aggraver  on  diminuer  la 
peine.  Je  le  demande,  le  procureur  général  aurait-il  pu 
résumer  les  noms  des  députés?  Non,  sans  doute;  cepen- 
dant il  les  accuse  ;  il  abuse  donc  de  son  ministère  en  les 

accusant. 

I 

((  L'objection  principale  contre  la  proposition  de 
M.  de  Saint-Aulaire ,  c'est  que,  si  la  Chambre  l'ac- 
cueille, elle  entreprend  sur  le  pouvoir  judiciaire,  elle 
juge  un  de  ses  actes,  elle  commet  une  usurpation  dan- 
gereuse. 

c(  Ce  sont  de  grands  mots.  Messieurs  ;  mais  réduits  à 
l'application,  ils  s'évanouissent  complètement ,  et  il  ne 
reste  pas  même  de  sens  à  l'objection.  Je  voudrais  bien 
que  l'on  me  dit  en  quoi  la  Chambre  va  entreprendre  sur 
le  pouvoir  judiciaire.  C'est  d'un  acte  d'accusafion  qu'il 
s'agit  ^  est-ce  que ,  si  la  Chambre  mande  le  procureur 
général,  l'accusation  sera  annulée,  ou  modifiée,  ou  sas* 
pendue?  Est-ce  que  la  Chambre  absoudra  ou  condamnera 
quelque  accusé,  ou  qu'elle  statuera  sur  quelque  point  de 
la  procédure  ?  Quelle  est  la  partie  de  l'affaire,  si  petite 
et  indifférente  qu'elle  soit,  que  la  Chambre  aura  attirée 
à  elle?  En  un  mot,  de  quelle  importance  est-il,  soit  dans 
la  direction,  soit  dans  l'issue  du  procès,  que  le  pro- 
cureur général  soit  ou  ne  soit  pas  traduit  à  la  barre  7 
C'est  de  lui  qu'il  s'agit,  et  non  du  pouvoir  judiciaire  ;  ce 
qu'on  vous  propose,  ce  n'est  pas  d'usurper  ses  fonctions 
légales,  c'est  de  le  punir  d'en  être  sorti.  Dîra-t-on  qn'nn 
acte  d'accusation  n'est  pas  une  publication?  C'est  un 
point  de  fait  que  le  Moniteur  décide.  Dira-t-on  qne  le 
procureur  général  n'est  pas  justiciable  de  la  Chambre? 
Mais,  de  même  que  la  loi  ne  fait  aucune  distinction  dans 
l'offense,  elle  n'admet  aucune  exception  dans  la  qualité 
de  l'offenseur.  Si  elle  faisait  l'une  ou  l'autre  de  ees  cho- 
ses, elle  serait  vaine  ;  il  suffît  d'un  seul  côté  accessible,  il 
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soflSt  d'une  seule  main  pour  que  la  Chambre  soit  vul- 
nérable. Mais  s'il  y  avait  lieu  à  quelque  exception,  certes, 
ee  ne  serait  pas  en  faveur  des  personnes  constituées  en 
dignité,  des  fonctionnaires  puissants,  et  surtout  des 
fonctionnaires  judiciaires  ;  car  le  vrai  danger  ne  peut 
venir  que  de  là« 

«  Je  crois  donc  qu'on  peut  regarder  comme  des  points 
constants  dans  la  délibération  qu'il  y  a  offense  grave  de 
la  Chambre  dans  la  diffamation  judiciaire  de  quatre  de 
ses  membres  ;  que  le  procureur  général  de  Poitiers , 
coupable  de  cette  offense ,  doit  être  traduit  à  la  barre, 
*et  qu'il  peut  y  être  traduit  sans  qu'il  y  ait  de  la  part  de 
la  Chambre  entreprise  ou  empiétement  sur  le  pouvoir 
judiciaire. 

a  Si  c'était  là  tout,  Messieurs,  je  ne  me  serais  peut- 
être  pas  présenté  à  cette  tribune.  Ce  qu'y  m'y  appelle 
impérieusement,  malgré  une  répugnance  qui  s'accroît 
tous  les  jours,  c'est  que  les  députés  attaqués  par  le  pro- 
cureur général  de  Poitiers  sont  des  membres  de  la  mi- 
norité. Dans  le  cours  d'une  longue  vie,  au  milieu  d'évé- 
nements si  divers,  en  présence  de  tant  de  catastrophes, 
je  ne  me  suis  jamais  senti  empressé  d'aller  au  secours  des 
forts,  je  neme  suis  jamais  tourné  contre  les  faibles.  Je  les  ai 
TU  trop  souvent  accabler,  écraser,  contre  la  justice  et  la 
saine  politique,  pour  que  ma  sympathie  ne  se  déclare 
pas  d'abord  en  leur  faveur,  lors  même  que  leur  cause 
n'est  pas  la  mienne.  Voyez,  Messieurs,  quelle  est  la 
condition  toujours  laborieuse  et  quelquefois  périlleuse 
de  la  minorité  de  nos  assemblées  représentatives,  et 
voua  reconnaîtrez  que  c'est  à  elle  qu'appartiennent  les 
privilèges  de  la  Chambre,  pour  elle  surtout  qu'ils  sont 
faita.  La  migorité  n'en  a  pas  besoin;  elle  n'est  guère 
attaquée,  et  si  elle  l'est,  les  moyens  ne  lui  manquent  pas 
pour  se  défendre  ;  car  nous  sommes  arrivés  à  ce  degré 
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d'éner^e  du  gouvernement  représentatif  où  ce  n'est 
plus  le  ministère  qui  a  la  majorité,  mais  la  majorité  qui 
a  le  ministère. 

((  On  a  parlé  de  factions  dans  la  séance  de  jeudi.  Il 
faut,  Messieurs,  admettre  également  la  supposition 
qu'une  faction  peut  pénétrer  dans  la  minorité^  et  qu'elle 
peut  aussi  s'établir  dans  la  majorité.  Mais,  dans  le  pre- 
mier cas,  toutes  les  forces  du  Gouyemement  sont  là 
pour  étouffer  la  faction  isolée  du  pouvoir  ;  au  lieu  que 
dans  le  second  cas,  si  la  faction  est  dans  la  majorité, 
comme  elle  est  aussi  dans  le  Gouvernement  tout  entier, 
il  ne  reste  que  la  minorité  pour  le  dire  au  Roi  et  à  la 
nation ,  et  non-seulement  elle  le  peut,  mais  elle  le  doit. 
C'est  dans  cette  résistance  publique  que  consiste  l'excel- 
lence du  gouvernement  représentatif  et  ce  qui  le  dis- 
tingue de  tous  les  autres.  Mais  qui  ne  sait,  qui  n'a  vu  à 
quels  risques  la  minorité  remplit  ce  terrible  mandat? 
Nous  n'avons  plus  besoin  de  l'histoire  pour  savoir  qu'il 
n'y  a  pas  de  tyran  aussi  artificieux,  aussi  pervers,  aussi 
cruel  que  les  factions.  Les  majorités.  Messieurs,  quelles 
qu'elles  soient,  et  quelque  direction  politique  qu'elles 
suivent,  ont  un  moyen  certain  et  tout-puissant  de  té- 
moigner qu'elles  sont  pures  de  l'esprit  de  faction  :  c'est 
de  se  montrer  justes  envers  leurs  adversaires  ;  c'est  de 
les  relever  généreusement  de  l'oppression,  si  elle  vient 
à  les  atteindre.  Ce  moyen,  Messieurs,  est  ai:gourd'liui 
dans  vos  mains. 

«  Des  députés*  sont  accusés  par  le  procureur  général 
de  Poitiers  sur  les  ouï-dire  d'un  contumace.  Le  pre- 
mier cri  de  leur  indignation  a  été  la  demande  d'une  en- 
quête solennelle.  M.  le  ministre  des  finances  leur  a  ré- 
pondu :  une  enquête  ne  mènerait  à  rien  ;  il  a  eu  raison. 
En  effet ,  tant  que  le  contumace  sera  éloigné,  les  oui- 
dire  ne  peuvent  être  ni  confirmés  ni  infirmés;  la  vérité 
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ne  peut  pas  être  connae.  M.  le  ministre  des  finances  a 
qonté  :  laissée  faire  la  justice,  attendez  tout  d'elle.  Il  a 
en  tort  ;  les  débats  judiciaires  seront  aussi  stériles  que 
l'enquête,  tant  que  la  vérité  ne  pourra  pas  être  obtenue. 
Cette  situation.  Messieurs,  est  intolérable,  et  dans  d'au- 
tres temps  elle  aurait  été  d'un  sinistre  présage. 

m  Je  déclare  que,  dans  mon  sentiment  le  plus  vrai  et 
le  plus  intime,  il  y  aurait  de  l'injustice,  de  la  mauvaise 
foi,  et  une  parfaite  ignorance  de  ce  que  Bossuet  appelle 
la  diverse  face  des  tempsy  à  comparer  les  fautes  et  les  mal- 
heurs possibles  sous  un  gouvernement  légitime  et  ré- 
gulier avec  les  excès  que  nous  avons  vus  ;  cependant 
nous  sommes  ramenés  involontairement  vers  les  signes 
précurseurs  de  ces  excès,  et  la  prudence  enseigne  qu'il 
ne  faut  pas  mépriser  entièrement  les  avertissements 
qu'ils  nous  donnent.  Toutes  les  proscriptions.  Messieurs, 
ont  commencé  par  des  accusations  sans  preuves  pos* 
sibles  et  des  accusateurs  inaccessibles,  insaisissables, 
inviolables.  Ainsi,  les  proscrits  du  31  mai  furent  dénon- 
cés par  les  adresses  souveraines  des  sections  de  Paris; 
les  proscrits  de  fructidor  par  celles  de  l'armée  d'Italie. 
De  quoi  vous  plaignez- vous?  leur  disaient  comme  aujour- 
d'hui les  hommes  de  bonne  foi.  Il  n'y  a  pas  de  preuves  ; 
vous  ne  serez  pas  poursuivis.  Cependant  quelques  mois 
s'écoulèrent,  et  les  dénonciations  se  servant  de  titre  à 
elles-mêmes,  frappés  parce  qu'ils  avaient  été  accusés,  les 
têtes  des  uns  roulèrent  sur  les  échafauds;  les  déserts 
de  Sinnainari  ensevelirent  les  derniers  soupirs  des  autres. 

a  Je  terminerai  cette  triste  discussion  par  une  ré- 
flexion à  laquelle  conduisent  les  débats  de  l'autre  séance. 
On  s'est  étonné  de  ce  que  les  députés  inculpés  remon- 
taient du  procureur  général  au  ministère,  de  ce  qu'ils 
imputaient  à  celui-ci,  comme  une  odieuse  inspiration, 
la  diffamation  dont  ils  sont  l'objet.  Dans  l'état  présent 
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des  choses,  et  la  condition  des  fonctionnaires  révocables 
étant  si  connue,  cet  étonnement  est  difficile  à  oohh 
prendre.  Le  ministère  commence  à  recueillir  ce  qu'il  a 
semé  ;  car  il  a  encouru  ces  accusations,  il  les  a  autori- 
sées, il  les  a  rendues  légitimes,  quoique  sans  doiite  in- 
justes, lorsqu'il  a  déclaré  la  servitude  politique  des 
fonctionnaires,  et  qu'à  la  face  de  la  France  il  les  a  pla- 
cés, dans  ce  qu'il  y  a  de  plus  volontaire  au  monde, 
entre  leur  conscience  et  leurs  emplois.  Gomment  n'a-t-il 
pas  vu  qu'en  leur  enlevant  la  liberté  morale  sur  laquelle 
repose  la  liberté  personnelle,  il  engageait  la  sienne  dans 
tous  leurs  actes  ?  Ils  n'ont  plus  à  lui  donner  que  leurs 
bras  et  la  sueur  de  leurs  fronts.  Qu'il  apprenne  donc  à 
ses  propres  risques  qu'en  portant  une  atteinte  si  grave 
à  l'honneur,  à  la  dignité,  à  la  considération  des  fonc- 
tionnaires, il  a  plus  ébranlé  le  gouvernement  du  Roi  que 
toutes  les  conspirations  ensemble. 

«  J'appuie  la  proposition  de  M.  le  comte  de  Saint-Au- 
laire.  » 

La  proposition  de  M.  de  Saint-Aulaire  ne  fut  pas  ad- 
mise, mais  la  minorité  fut  plus  nombreuse  que  dans 
aucun  autre  scrutin  de  cette  session  :  127  contre  226. 

Trois  jours  après,  le  budget  fut  voté.  Ce  fut  la  der- 
nière séance  de  la  Chambre  des  députés.  La  majorité 
ne  vouhit  pas  donner  à  l'opposition  la  possibilité  de  sus* 
citer  de  nouvelles  discussions ,  et  pendant  la  semaine 
que  la  Chambre  des  pairs  employa  à  Texamen  du  bud- 
get, il  n'y  eut  point  d'ordre  du  jour  à  la  Chambre  des 
députés.  La  session  fut  close  le  17  août. 

Le  ministère  avait  obtenu  un  succès  complet  :  la  ma- 
jorité avait  eu  des  combats  à  soutenir,  mais  elle  s'était 
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montrée  puissante.  Toutefois  la  situation  générale  était 
encore  triste  et  inquiétante;  ce  n'étaient  point  les  dé- 
lits parlementaires  qui  préoccupaient  le  plus  l'esprit 
public.  Les  complots,  Taudace  des  sociétés  secrètes,  les 
procès,  les  audiences  publiques ,  les  actes  d'accusation, 
les  plaidoyers  des  avocats ,  les  condamnations  à  mort, 
consternaient  et  agitaient  l'opinion.  Le  pays  était  fort 
éloigné  de  soubaiter  le  succès  des  conspirateurs  »  mais 
on  remarquait  avec  affliction  que  le  Gouvernement  eût 
à  combattre  tant  de  baines  et  tant  de  passions.  Les  con- 
damnés, ou  du  moins  quelque^uns,  qu'avaient  égarés 
de  vrais  coupables  qui  échappaient  aux  poursuites, 
inspiraient  un  intérêt  qu'augmentait  encore  la  violence 
des  magistrats.  Ils  oubliaient  la  gravité  de  leur  office 
e(  leur  sévérité  manquait  de  tristesse.  Toutefois,  les 
sociétés  secrètes  commençaient  à  se  décourager  et  à 
perdre  leurs  espérances. 

La  politique  extérieure,  qui  déjà  avait  été  le  sujet 
de  vives  discussions  à  la  Chambre  des  députés,  était 
maintenant  la  grande  affaire  du  Gouvernement.  Toute 
l'Europe  était  depuis  deux  ans  menacée  par  un  tra^- 
vail  révolutionnaire.  Uopinion  des  peuples  devenait 
exigeante.  Partout  s'étaient  formées  des  sociétés  se- 
crètes. La  diète  germanique  avait  pris  des  mesures 
contre  le  danger.  Les  révolutions  de  Naples  et  de  Tu- 
rin avaient  été  réprimées  par  Fintervention  de  l'Au- 
triche. Mais  l'Espagne ,  isolée  de  l'Europe ,  s'était 
de  plus  en  plus  abandonnée  à  l'esprit  révolution- 
naire. Le  roi  Ferdinand  avait  été  contraint  à  accep- 


176  LA  VIE  DE  M.  ROYER-GOLLARD. 

ter  une  constitution,  qui  ne  lui  laissait  aucun  pouvoir. 

Lé  gouvernement  du  Roi  ne  pouvait  voir  sans  inquié- 
tude cette  révolution ,  qui  semblait  menacer  d'un  sort 
funeste  un  souverain ,  son  voisin  et  son  parent.  Une 
guerre  civile  commençait  sur  le  revers  des  Pyrénées; 
un  corps  d'armée  avait  d'abord  été  réuni  près  de  la 
frontière,  sous  le  prétexte  de  former  un  cordon  sani- 
taire. Un  congrès  de  souverains  devait  se  réunir  à  Vé- 
rone et  y  traiter  les  affaires  d'Espagne. 

Telle  était  la  situation  au  moment  oj!l  finissait  la  ses- 
sion. Sans  symptômes  apparents,  une  division  profonde 
séparait  le  parti  royaliste  en  deux  opinions  différentes. 
Les  uns  souhaitaient  une  imlervention  armée  ;  faire  une 
contre-révolution  en  Espagne  à  main  armée,  c'était 
donner  au  roi  Louis  XVIII  le  courage  et  la  force' d'en 
faire  une  en  France.  Les  autres,  et  surtout  le  Roi  et 
M.  de  Villèle,  se  souvenaient  de  la  guerre  funeste  que 
les  armées  françaises  avaient  eu  à  soutenir  pendant 
cinq  années,  sans  réussir  à  se  maintenir  en  Espagne. 

Ce  dissentiment  existait,  non-seulement  dans  le  parti 
royaliste,  mais  dans  le  conseil,  où  M.  de  Montmorency 
représentait  la  vaste  association  qu'on  appelait  la  con- 
grégation, qui,  après  s'être  formée  dans  l'intérêt  de  la 
Religion,  était  devenue  une  fraction  puissante  du  parti 
royaliste.  M.  de  Villèle  était  obligé  de  compter  avec 
elle;  il  lui  faisait  une  part  dans  le  gouvernement  et  dans 
les  emplois  publics.  Toutefois,  M.  de  Montmorency  était 
si  loyal,  si  consciencieux  et  si  respectueux  pour  le  Roi, 
qu'il  vivait  en  paix  avec  M.  de  Villèle.  Comme  ministre 
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des  affaires  étrangères ,  il  devait  aller  au  coogrès  de  Vé- 
rone, en  passant  par  Vienne. 

Pendant  son  absence,  M.  de  Villële  fut  chargé  par 
intérim  du  portefeuille  des  affaires  étrangères.  Il  avait 
déjà  reçu  le  titre  de  comte,  ainsi  que  M.  Corbière  et 
M.  de  Peyronnet.  Le  Roi  le  fit  président  du  conseil. 
Ce  fut  à  Vienne  que  M.  de  Montmorency  apprit  cette 
promotion;  il  en  fut,  sinon  blessé,  du  moins  étonné. 
Ce  n'était  pas  précisément  par  vanité  ni  par  ambition 
que  M.  de  Villèle  avait  désiré  cette  présidence;  mais 
dans  les  rapports  habituels  et  dans  la  discussion  des 
affaires,  il  se  sentait  gêné  et  n'avait  pas  toute  sa  va- 
leur lorsqu'il  avait  à  traiter  avec  des  personnes  qu'il 
fallait  ménager,  et  qui,  par  leur  position  ou  leur  im- 
portance, lui  imposaient  la  déférence.  Sans  avoir  beau- 
coup d'orgueil,  il  était  porté  à  dédaigner,  non-seule- 
ment ses  adversaires,  mais  ses  amis  et  ses  partisans.  Il 
aimait  à  parler  sans  être  contredit,  et  à  mener  les 
affaires  à  sa  manière. 

Le  congrès  ne  résolut  pas  la  question  de  la  guerre 
d'Espagne.  L'Autriche  était  intervenue  pour  supprimer 
les  révolutions  de  Naples  et  de  Piémont;  mais  ce  qui  se 
passait  en  Espagne  ne  causait  aucune  alarme  aux  puis- 
sances du  Nord  :  de  sorte  que  M.  de  Montmorency  n'ob- 
tint rien  de  plus  qu'une  sorte  de  consentement  à  la 
guerre  qu'entreprendrait  la  France.  Aucune  résolution 
ne  fut  prise  à  cet  égard  ;  seulement  il  fut  a  peu  près 
convenu  que  les  ambassadeurs  des  puissances  près  du 
nH  Ferdinand  seraient  chargés  de  remettre  des  notes  au 
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gouvernement  espagnol,  et  seraient  rappelés  sUls  ne 
recevaient  pas  une  réponse  satisfaisante. 

En  même  temps,  l'Angleterre  offrait  sa  médiation 
entre  la  France  et  TEspagne.  M.  de  Yillële  la  refusa.  Il 
ne  voulait  pas  confirmer  et  augmenter  Tinfluence  que 
r Angleterre  exerçait  sur  TEspagne  depuis  qu'une  armée 
anglaise  Tavalt  délivrée  de  l'invasion  française;  mais 
il  répondait  que  le  gouvernement  du  Roi  verrait  avec 
satisfaction  l'Angleterre  adresser  au  gouvernement  es- 
pagnol des  conseils  qui  pourraient  exercer  une  heu- 
reuse action  et  contribuer  au  maintien  de  la  paix. 

M.  de  Montmorency  s'était  littéralement  conformé 
aux  intentions  du  Roi  et  aux  instructions  qu'il  avait  re- 
çues. Il  avait  trouvé  l'Autriche  et  la  Prusse  peu  dispo- 
sées à  une  intervention.  Quant  à  l'empereur  Alexandre, 
il  ne  pouvait  être  directement  intéressé  à  une  guerre 
dont  le  théâtre  était  à  mille  lieues  de  ses  frontières.  La 
France  n'était  donc  pas  engagée^  elle  avait  toute  sa 
liberté  d'action.  Le  Roi  témoigna  à  M.  de  Montmorency 
toute  sa  satisfaction  et  lui  donna  le  titre  de  duc. 

Mais  M.  de  Montmorency  avait  conservé  son  opinion 
personnelle.  Comme  les  exaltés  du  parti  royaliste,  il 
continuait  à  souhaiter  et  à  vouloir  la  guerre.  Il  se  re- 
gardait comme  engagé,  non  pas  seulement  à  adresser 
des  représentations  au  gouvernement  espagnol,  mais  i 
rappeler  l'ambassadeur  si  la  réponse  était  négative.  La 
position  de  la  France  n'était  pourtant  pas  la  même  que 
celle  des  autres  puissances  -,  de  leur  part ,  c'était  une 
interruption  des  relations  diplomatiques  \  de  la  part  de 
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la  France,  la  guerre  devait  nécessairement  en  résulter. 

M.  de  Yilièle,  qui  plaçait  encore  quelque  espérance 
sur  les  démarches  de  TÂngleterre  et  qui  voulait  rester 
maître  du  moment  où  il  se  déciderait  à  la  guerre,  se 
refusa  au  rappel  de  l'ambassadeur.  Le  Roi  et  son  con- 
seil restèrent  indécis  pendant  quelques  jours.  Lorsque 
le  duc  de  Montmorency  vit  que  son  opinion  ne  pou- 
vait prévaloir,  il  donna  sa  démission.  M.  de  Yillèle  fut 
encore  chargé  de  Tintérim ,  et  il  écrivit  au  comte  de  La- 
garde,  ambassadeur  de  France  à  Madrid,  une  lettre  où 
il  disait  que  le  gouvernement  du  Roi  se  plaisait  à  at- 
tendre des  sentiments  qui  avaient  si  longtemps  uni  les 
Espagnols  et  les  Français  dans  Tamour  de  leur  roi  et 
d'une  sage  liberté  un  rapprochement  désirable.  Cette 
lettre  fut  insérée  au  Moniteur  avant  même  que  d'être 
expédiée  à  Fambassadeur,  tant  M.  de  Yillèle  avait  envie 
que  le  public  fût  informé  qu'il  était  opposé  à  la  guerre. 

Deux  jours  après,  M.  de  Chateaubriand,  qui  arri- 
vait de  Yérone,  fut  nommé  ministre  des  affaires  étran- 
gères. Si  M.  de  Yillèle  avait  cru  possible  d'éviter  la 
guerre,  il  n'aurait  sûrement  pas  appelé  M.  de  Chateau- 
briand dans  le  conseil-,  mais  il  supposait  qu'on  pour- 
rait du  moins  attendre  le  moment  où  elle  serait  in- 
dispensable. Ce  choix  ne  donnait  ni  inquiétude,  ni 
mécontentement  aux  royalistes,  qui  accordaient  toute 
confiance  i  M.  de  Chateaubriand.  Il  avait  prévu,  dès  les 
premiers  temps  de  la  révolution  espagnole,  que  le  parti 
ultra-royaliste,  possédant  le  pouvoir,  exigerait  la  guerre 
et  la  rendrait  inévitable.  Mais  de  même  que  M.  de  Yil- 
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lèle,  dont  il  était  Tami  intime,  il  avait  d'abord  paru  si 
peu  pressé  de  la  commencer,  que  c'était  pour  contre- 
balancer rinfluence  de  M.  de  Montmorency  qu'il  avait 
souhaité  d'être  envoyé  à  Vienne.  II  y  avait  gagné  la  con- 
fiance de  l'empereur  Alexandre,  qui,  devenu  aussi  hos- 
tile aux  opinions  libérales  quMl  leur  avait  été  favorable, 
était  plus  pressé  que  les  autres  souverains*  de  réprimer 
la  révolution  espagnole.  Fort  de  cet  appui,  M.  de  Cha- 
teaubriand revenait  maintenant  de  Vérone  plus  em- 
pressé à  la  guerre  que  M.  de  Montmorency.  Mais  il  ne 
voulait  pas  qu'elle  fût  entreprise  dans  un  intérêt  de 
parti  ;  son  imagination  lui  représentait  l'armée  fran- 
çaise, qui  avait  encore  la  tradition  et  les  sentiments  des 
armées  de  la  Révolution  et  de  Napoléon ,  combattant 
sous  le  drapeau  blanc,  ralliée  aux  princes  légitimes,  et 
donnant  à  la  Restauration  une  gloire  qui  lui  manquait. 
Il  voulait  que  la  France  reprit  l'ascendant  qu'elle  avait 
eu  sur  l'Espagne  dépuis  Tavénement  d'un  petit-fils  de 
Louis  XIV.  Dans  son  idée ,  la  France  ne  devait  pas 
prendre  les  armes  pour  rétablir  un  pouvoir  aveugle, 
absolu  et  réactionnaire-,  mais  de  son  intervention  ré- 
sulterait le  gouvernement  monarchique  et  constitution- 
nel qu'il  croyait  établi  en  France. 

La  lettre  de  M.  de  Villèlc  à  M.  de  Lagarde  et  la  no- 
mination de  M.  de  Chateaubriand  donnèrent  quelque 
espérance  au  public.  Pendant  plusieurs  jours  on  sup- 
posa que  le  gouvernement  renonçait  à  cette  guerre,  qui 
n'était  souhaitée  et  demandée  que  par  les  ultra-roya- 
listes. Cet  espoir  s'évanouit  bientôt.  Le  gouvernement 
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espagnol  n'accueillit  pas  les  conseils  ou ,  pour  parier 
plus  exactement,  les  exigences  du  ministère  français, 
et  M.  de  Lagarde  fut  rappelé.  En  même  temps  le  lan- 
gage impérieux  de  M.  Canning,  toujours  contraire  à 
l'intervention,  avait  pour  effet  de  hâter  la  déterminaj 
tiou  du  gouvernement  du  Roi. 

La  session  fut  ouverte  le  28  janvier  1823,  et  le  dis- 
cours du  Roi  annonça  a  que  cent  mille  Français  com- 
«  mandés  par  M.  le  duc  d'Ângouléme  étaient  prêts  à 
tt  marcher  pour  conserver  le  trône  d'Espagne  au  petit- 
«  flls  de  Henri  IV,  préserver  ce  beau  royaume,  et  le  ré- 
«  concilier  avec  TEurope.  » 

Toutefois  le  Roi  ajoutait  :  —  «  Si  la  guerre  est  iné- 
u  vi table,  je  mettrai  tous  mes  soins  à  en  borner  la 
K  durée.  Elle  ne  sera  entreprise  que  pour  conquérir  la 
n  paix,  queTétatde  TEspagne  rendrait  impossible.  » 

Après  une  déclaration  si  formelle,  Tesprit  public  ne 
pouvait  plus  avoir  une  autre  préoccupation.  Toutes  les 
questions  politiques  étaient  absorbées  dans  cellc-la.  Les 
discussions  des  Chambres  n'avaient  plus  un  autre  sujet. 
U  était  évident  aussi,  qu'boruiis  le  parti  royaliste,  toutes 
les  opinions  se  réunissaient,  dans  une  commune  opposi- 
tion. Sans  doute  les  motifs  n'étaient  pas  les  mêmes  pour 
tous  les  opposants.  Les  uns  s'irritaient  contre  Tinter- 
vention  et  la  condamnaient  comme  contraire  au  droit 
des  nations;  leur  intérêt  se  portait  sur  les  révolution- 
naires espagnols,  et  ils  faisaient  cause  commune  avec 
eux.  —  Les  royalistes  libéraux  et  les  centres  étaient 
contraires  à  la  guerre  d'Espagne  par  d'autres  raisons;  ils 
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étaient  sincèrement  convaincus  que  le  gouvernement 
de  la  Restauration  s'exposait  à  des  périls  très-graves. 
Moins  bien  informés  que  les  ministres,  ils  croyaient  que 
l'armée  royale  rencontrerait  les  mômes  difficultés ,  la 
même  résistance,  la  même  énergie  patriotique  que  Tin- 
vasion  de  Napoléon.  Ce  qui  paraissait  plus  menaçant 
encore,  c'était  l'état  de  l'armée.  On  savait  qu'elle  était 
mal  disposée  et  travaillée  par  les  sociétés  secrètes,  dont 
tant  d'officiers  faisaientpartie.  C'était  une  insurrection 
militaire  qui  avait  fait  la  révolution  d'Espagne-,  la  Res- 
tauration ne  courait-elle  pas  le  même  danger?  Ce  der- 
nier motif  d'appréhension  ne  pouvait  pas  être  allégué  à 
la  tribune,  mais,  aux  yeux  des  modérés,  il  paraissait  (p. 
plus  grave. 

Les  discussions  commencèrent  sur  l'adresse  qui , 
après  le  discours  du  trône,  devait  être  présentée  au  Roi. 
Le  ministère  put  dès  lors  reconnaître  qu'il  trouverait 
désormais  la  Chambre  des  pairs  plus  indépendante  que 
la  Chambre  des  députés.  Les  opinions  de  l'extrême 
gauche  n'y  étaient  pas  représentées,  mais  les  ministres 
qui  avaient  fait  partie  des  cabinets  précédents  et  leurs 
nombreux  amis,  c'est-à-dire  les  deux  centres,  y  comp- 
taient pour  beaucoup.  L'esprit  de  modération  et  de  pru- 
dence avait  souvent  la  chance  d'être  en  majorité.  L'a- 
dresse y  fut  discutée  avec  gravité  et  mesure,  mais  elle 
fut  cependant  telle  quelle  ministère  pouvait  la  désirer. 

A  la  Chambre  des  députés,  la  discussion  fut  aussi 
calme  et  n'excita  aucun  orage.  Les  amendements  pré- 
sentés par  des  orateurs  du  centre  droit  furent  rpj»*tés. 


CRÉDITS  EXTRAORDINAIRES.  18^ 

Les  royalistes  exagérés  reprochèrent  au  ministère  son 
indécision  et  ses  lenteurs  -,  ils  furent  peu  écoutés. 

Hais  lorsque  le  ministre  des  finances  eut  demandé 
un  crédit  extraordinaire,  afin  de  pourvoir  aux  dépenses 
de  la  guerre,  les  esprits  commencèrent  à  s'animer.  Dix 
jours  après,  un  rapport  de  M.  de  Martignac,  oh  il  trai- 
tait de  la  nécessité  d'entreprendre  la  guerre  et  des 
chances  de  succès,  fut  écouté  impatiemment,  et  parfois 
interrompu.  Alors  commencèrent  les  discussions  vio- 
lentes et  le  choc  des  partis.  M.  Royer-CoUard  parla  le 
premier. 

a  MESSIEURS, 

«  La  loi  qui  vous  est  présentée  engage  pleinement,  et 
dans  tonte  son  étendue,  la  question  de  savoir  si  la  guerre 
pour  laguelle  on  vous  demande  des  subsides  est  juste , 
nécessaire,  avantageuse  à  la  nation;  c'est  un  point  si 
clair  qu'il  n'a  pas  besoin  d'être  établi.  Car  les  votes  do  la 
Chambre  étant  libres,  elle  peut  refuser  ces  subsides  aussi 
bien  que  les  accorder,  et  tout  ce  que  la  Chambre  a  le 
droit  de  faire ,  chacun  de  ses  membres  a  le  droit  incon- 
testable de  le  proposer.  La  discussion  ne  peut  donc  être 
ni  détournée,  ni  limitée,  ni  calomniée.  Elle  semblera 
peut-être  inutile  devant  une  Chambre  qui  se  croit  liée, 
quoiqu'à  mon  avis  elle  ne  le  soit  point ,  par  des  délibé- 
rations précédentes  ;  mais  dans  de  si  graves  circonstances, 
sûr  de  la  pureté  de  mes  intentions,  je  regarde  comme 
un  devoir  de  conscience  et  d'honneur  de  marquer  pu- 
bliquement mon  dissentiment ,  et  d'en  exposer  les 
motifs. 

«  J^envisage  moins,  je  l'avoue,  dans  celte  grande  déli- 
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bération ,  la  question  extérieure  que  la  question  domes- 
tique ;  je  suis  touché  sans  doute  des  avantages  de  la  paix 
au  dehors  ;  je  le  suis  plus  encore  des  intérêts  et  des 
besoins  de  notre  paix  intérieure;  ceux-là  me  semblent 
dominer  tous  les  autres.  11  s'agit  d'une  guerre  par  laquelle 
nous  intervenons  dans  les  ajQfaires  d'un  État  voisin,  et 
dont  le  but  avoué  est  de  dicter  à  cet  État  des  lois;  car, 
Messieurs,  c'est  dicter  des  lois  à  un  peuple,  et  la  plus  ty- 
rannique  des  lois,  que  de  lui  imposer  pour  législateur  le 
pouvoir  absolu.  Or,  je  vois  dans  une  guerre  de  cette  na- 
ture quelque  chose  de  plus  funeste  que  la  guerre  elle- 
même;  il  y  a  dans  cette  profonde  atteinte  à  la  loi  des 
nations  une  atteinte  non  moins  profonde  aux  principes  de 
notre  gouvernement,  et  à  l'esprit  généreux  de  notre  res- 
tauration. 

((  En  prononçant  ce  mot  de  restauration.  Messieurs,  je 
réveille  à  dessein  dans  vos  esprits  une  foule  de  souvenirs. 
La  monarchie  légitime  est  au  milieu  de  nous,  mais  elle 
revient  d'un  long  exil;  elle  est  l'ancienne  monarchie,  et 
cependant  elle  est  une  monarchie  nouvelle,  séparée  de 
l'ancienne  par  des  événements  qui  sont  des  siècles.  Ces 
événements  vous  sont  présents  ;  vous  y  avez  assisté.  Vous 
avez  vu  le  Roi  rendu  à  ses  peuples  apparaître  au  miUeu 
de  nos  ruines  comme  l'arbitre,  le  réparateur,  le  législa- 
teur universel  et  nécessaire;  il  l'était  en  effet  :  magni- 
fique destinée,  qui  n'avait  été  celle  d'aucun  de  ses  prédé- 
cesseurs, et  qui  ne  sera  celle  d'aucun  de  ses  successeurs; 
car  ceux-ci  jureront  tous  la  Charte  I 

a  Comment  le  Roi  a-t-il  usé  de  ce  pouvoir  extraordi- 
naire, de  cette  journée  unique  dans  les  annales  de  la  mo- 
narchie? Quel  est  le  principe  qui  a  éclairé,  guidé  la  pensée 
royale  dans  la  restauration  ?  C'est,  Messieurs,  ce  principe 
qui  vient  du  ciel  et  qui  console  la  terre,  que  les  Rois  sont 
faits  pour  les  peuples,  et  non  les  peuples  pour  les  Rois  ; 
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que  le  consentement  public  étant  la  base  la  plus  large  et 
la  plus  solide  de  leur  autorité,  ils  doivent  appuyer  celle- 
ci,  non-seulement  sur  les  vœux  déclarés ,  mais  encore 
sur  les  sentiments,  les  mœurs ^  les  habitudes,  les  pen- 
chants, les  préjugés  même  de  ceux  qu'ils  fçouvernent. 
Et  c'est  ce  que  le  Roi  a  fait  avec  une  admirable  pru- 
dence. La  France  s'était  confiée  à  lui;  il  s'est  confié  à  la 
France. 

ce  Voyez  la  Cliarte,  expression  de  la  pensée  royale.  De 
la  révolution  tout  entière  le  Roi  ne  répudie  que  les 
erreurs  et  les  crimes;  tous  les  droits  des  Français ^  il  les 
reconnaît  ;  tous  les  vœux  légitimes  de  la  nation,  il  les  con- 
sacre ;  les  nécessités  introduites  dans  la  société ,  il  les 
admet;  il  n'y  a  pas  un  sacrifice  imposé  aux  intérêts  nou- 
veaux de  la  France;  aucun  des  souvenirs  honorables 
qu'elle  veut  garder  d'elle-même  n'est  blessé.  Que  voulait 
la  France?  La  liberté,  elle  lui  est  assurée;  l'égalité,  elle 
l'obtient;  la  gloire  acquise  dans  une  guerre  presque  aussi 
longue  que  la  révolution,  le  Roi  l'adopte  ;  il  fait  plus,  il 
en  fait  l'ornement  de  son  trône. 

«  Je  retrouve  ici  la  question  présente.  Veuillez,  Mes- 
sieurs, arrêter  votre  attention  sur  le  principe  et  le  carac- 
tère de  cette  guerre.  A  l'exception  des  dernières  années 
où  elle  n'appartient  plus  qu'à  l'ambition  désordonnée 
d'un  despote,  non-seulement  elle  a  été  constamment  na- 
tionale, mais  elle  est  peut-être  tout  ce  qu'il  y  a  eu  de 
véritablement  national  depuis  1789.  Pourquoi?  parce 
qu'elle  était  soutenue  par  le  sentiment  le  plus  vif  et  le 
plus  général  qu'il  y  ait  chez  nous,  l'horreur  de  la  domi- 
nation étrangère.  Est-ce  donc  pour  le  Comité  de  salut 
public  ou  pour  le  Directoire  que  nous  avons  vaincu  à 
Fleurus,  à  Zurich,  et  sur  tant  d'autres  champs  de  bataille? 
Non,  la  France  s'indignerait  qu'on  pût  le  croire;  non, 
elle  ne  défendait  pas  des  gouvernements  atroces  ou  mé- 
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prisables;  elle  défendait  son  indépendance;  ellecom]>at- 
tait  les  Prussiens,  les  Russes,  les  Autrichiens.  Elle  le 
ferait  encore  aujourd'hui.  C'est  la  cause  de  notre  indé- 
pendance ,  et  aucune  autre  cause ,  qui  a  triomphé  dans 
toute  l'Europe  par  les  armes  et  par  les  traités.  C'est  cette 
cause  qui  a  consacré  notre  gloire,  et  qui  l'a  fait  accepter, 
reconnaître,  honorer  par  les  souverains  et  par  les  peuples. 
La  gloire  est  pure,  parce  que  la  cause  fut  juste.  Les  sou- 
venirs de  cette  grande  guerre  ne  s'effaceront  jamais  au 
milieu  de  nous ,  parce  qu'elle  a  été  pour  chaque  famille 
un  événement  domestique  ;  il  n'y  en  a  pas  une  qui  n'y 
ait  donné  de  son  sang. 

((  Jugez  maintenant,  Messieurs,  la  guerre  qui  vous  est 
proposée  ;  je  dis,  qui  vous  est  proposée,  puisqu'on  vous 
demande  des  subsides  pour  l'entreprendre.  Si  cette  guerre 
que  vous  allez  faire  à  l'indépendance  de  l'Espagne  est 
juste,  celle  que  nous  fît  l'étranger  il  y  a  trente  ans  l'était 
donc  aussi  ;  il  avait  le  droit  de  brûler  nos  villes,  de  rava- 
ger nos  campagnes,  d'envahir  nos  provinces,  et  nous 
n'avions  pas,  nous  ,  celui  de  nous  défendre  ;  nous  avons 
eu  tort  de  battre  les  Autrichiens  !  Voilà  ,  Messieurs ,  ce 
qu'il  faut  faire  comprendre  à  une  nation  qui  s'estime,  et 
qui  ne  manque  pas  de  mémoire.  Qu'ajouterais-je  à  ce 
rapprochement?  Les  paroles  sont  ici  superflues;  nous 
vivons  dans  un  temps  où  les  peuples  sont  plus  éclairés 
que  les  gouvernements  qui  le  sont  le  plus,  et  où  ils  aper- 
çoivent les  conséquences  obscures  des  choses  aussi  dis- 
tinctement que  leurs  conséquences  les  plus  claires.  Ne 
vous  étonnez  donc  pas  de  ce  que  la  guerre  d'Espagne  est 
ai  profondément  impopulaire  ;  ce  ne  sont  pas  seulement 
les  sacrifices  qu'elle  exigerait  qui  attristent  cette  géné- 
reuse nation;  elle  saurait  bien  les  supporter,  elle  irait  au-* 
devant  dans  une  cause  qui  serait  la  sienne;  mais  elle 
sont  instinctivement  que  cette  guerre  se  fait  contre  elle  et 
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sur  son  territoire,  et  qu'à  chaque  victoire  elle  reperdra 
les  batailles  qu'elle  avait  gagnées.  De  là,  cet  embarras  du 
patriotisme  le  plus  décidé;  de  là,  ces  alarmes  sincères 
qui  implorent  la  sagesse  royale. 

0  Et  qu'y  a-t-il  de  plus  propre  à  les  justifier  que  le 
motif  avoué  de  l'intervention  dont  il  s'agit?  Ce  motif, 
réduit  à  ses  véritables  termes ,  ne  déclare-t-il  pas ,  sans 
aucune  ambiguïté ,  que  les  gouvernements  seuls  ont  des 
droits  naturels,  étemels,  imprescriptibles,  dont  l'origine 
n'est  pas  sur  la  terre  ;  que  les  peuples,  au  contraire,  n'ont 
que  des  droits  acquis,  et  que,  si  les  gouvernements  ne  leur 
en  accordent  point,  ils  n'en  auront  point;  ou,  en  d'autres 
termes,  que  les  gouvernements  ont  précédé  les  sociétés, 
et  que  celles-ci  sont  leur  ouvrage?  Je  n'ai  rien  à  dire  de 
cette  maxime  dans  le  cas  présent ,  et  dans  les  limites  où 
je  me  renferme,  si  ce  n'est  qu'elle  n'est  pas  française,  et, 
qu'avant  d'être  démentie  par  la  Charte  ,  elle  l'était  par 
toute  notre  histoire.  Certes  nous  possédons ,  et  nous  en 
sommes  heureux  et  fiers ,  la  plus  antique  des  races 
royales,  comme  la  plus  féconde  en  bons  et  sages  princes  ; 
cependant  sa  source  n'est  pas  cachée ,  comme  celle  du 
Nil,  dans  des  déserts  inaccessibles  ;  nous  la  découvrons, 
et  nous  voyons  au  delà  d'autres  races  de  rois,  et  la 
France  avec  un  droit  public ,  très-imparfait  sans  doute, 
mais  qui  était  à  elle,  qu'elle  ne  tint  pas  de  son  nouveau 
roi,  et  qu'il  n'aurait  pas  pu  lui  ravir.  Ce  droit  publie, 
vous  le  savez,  reposait  tout  entier  sur  la  doctrine  du  con- 
trat et  de  la  réciprocité  ;  il  a  traversé  les  longs  âges  de  la 
monarchie  féodale,  et  quelque  progrès  qu'ait  fait  le  pou- 
voir royal  dans  les  derniers  temps,  il  n'a  jamais  été  en- 
tièrement détruit.  Eût-il  péri  dans  les  lois ,  il  se  serait 
conservé  dans  les  esprits ,  asile  inexpugnable  de  la  di- 
gnité de  l'homme  contre  les  entreprises  de  l'autorité. 
Nous  sommes,  Messieurs,  nous  serons  toujours  dociles  et 
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fidèles  >  mais  comme  l'ont  été  nos  pères  »  avec  quelque 
discernement,  selon  les  lois  de  la  morale  et  de  Thonneur» 
et  sans  abdiquer  notre  juste  participation  aux  affaires  de 
notre  pays.  Nous  croyons  avoir  des  droits ,  que  nous  ne 
tenons  que  de  la  nature  et  de  son  auteur,  et  c'est  nous 
imposer  un  sacrifice  au-dessus  de  nos  forces  que  de 
nous  demander  notre  sang  pour  le  triomphe  du  pouvoir 
absolu. 

«  Non,  elle  n'a  point  été  conçue  dans  la  pensée  royale 
une  guerre  qui  blesse  la  dignité  héréditaire  de  la  nation, 
et  qui  semble  rétracter  les  principes  de  la  Charte.  Elle 
appartient  tout  entière  ,  dirai-je  à  un  parti,  ou  à  un  sys- 
tème, qui,  n'ayant  jamais  compris  la  Restauration  que 
comme  un  châtiment,  s'est  constamment  appliqué  à  la 
faire  tourner  à  Thumiliation  de  la  France.  Mal  réprimé 
par  les  uns ,  mal  combattu  par  les  autres ,  ce  système  a 
prévalu;  il  règne,  il  est  partout,  il  corrompt  tout,  la 
Charte,  le  gouvernement  représentatif,  l'administration  ; 
il  corromprait,  si  cela  était  possible,  jusqu'à  la  religion 
qu'il  excite  à  la  défense  des  passions  qu'elle  condamne. 
Il  attaque  aujourd'hui  l'indépendance  de  l'Espagne, 
parce  que  la  cauie  de  l'indépendance  des  nations  fut 
longtemps  la  nôtre;  il  fait  de  cette  injuste  agression  la 
cause  du  pouvoir  absolu,  parce  que  le  pouvoir  absolu  lui 
est  cher,  et  qu'il  lui  est  nécessaire  pour  accomplir  ses 
desseins.  Faible  et  décrié  au  dedans,  il  est  allé  chercher 
au  dehors  l'appui  des  gouvernements  absolus ,  et  c'est 
d'eux  qu'il  emprunte,  il  s'en  glorifie,  ce  droit  d'interven- 
tion dont  ils  ont  créé ,  il  y  a  cinquante  ans ,  la  facile 
théorie  et  la  terrible  pratique.  Comment  ces  gouverne- 
ments protègent  les  peuples ,  la  Pologne ,  sanglant  ber- 
ceau de  la  Sainte-Alliance,  est  là  pour  le  dire.  L'Italie  le 
dira  un  jour. 

<(  Et  moi  aussi,  Messieurs,  je  suis  Français  sans  doute, 
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et  c'est  à  ce  titre  que  je  viens  m'opppser  à  une  guerre 
qui  menace  la  France  autant  que  TEspagne  ,  et  que  je 
m'élève  contre  le  système  auquel  je  Timpute.  De  tous  les 
devoirs  que  j'ai  pu  remplir  envers  la  monarchie  légitime, 
ancunne  m'a  jamais  paru  plus  sacré,  plus  pressant.  Puis- 
je  me  taire  quand  d'aveugles  conseils  la  précipitent? 
Comme  elle  a  été  la  pensée,  le  vœu,  l'espérance,  je  pour- 
rais presque  dire  l'action  de  toute  ma  vie,  elle  est  aujour- 
d'hui le  premier  de  mes  intérêts,  si  on  doit  donner  ce 
nom  d'intérêt  aux  affections  les  plus  désintéressées ,  les 
plus  inaliénables.  Et  quel  autre  sentiment  pouvait  m'a- 
mener  à  cette  tribune?  Puisque  j'ai  vu  la  Restauration 
s'accomplir,  qu'ai-je  à  souhaiter  si  ce  n'est  qu'elle  s'affer- 
misse et  s'enracine  chaque  jour  davantage  dans  les  inté- 
rêts publics,  si  ce  n'est  qu'elle  aime  la  France  pour  en 
être  aimée  ? 

«  Je  vote  contre  le  projet  de  loi.  » 

Cette  discussion  commencée  avec  tant  de  gravité, 
avec  tant  de  respect  pour  la  royauté,  s'anin\a  de  plus 
en  plus.  M.  de  Chateaubriand  n'avait  jamais  été  en- 
tendu dans  celte  Chambre  ;  il  fut  écouté  avec  une  cu- 
riosité qui  n'avait  point  un  caractère  de  malveillance;  il 
obtint  beaucoup  de  succès.  Son  langage  fut  grave  ;  rien 
ne  rappelait  le  poète  ni  Thomme  de  lettres  :  c'était  le 
style  des  affaires.  La  flexibilité  de  son  talent  se  prêtait 
au  ton  à  la  fois  sérieux  et  facile  qui  convenait  encore 
mieux  à  un  ministre  qu*à  un  orateur. 

Plusieurs  des  opposants  de  la  gauche  avaient  déjà 
parlé  sans  que  la  discussion  se  fût  animée  jusqu'à  la 
violence.  Les  applaudissements  qui  avaient  dccueilli 
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M.  de  Chateaubriand  appelèrent  à  la  tribune  M.  Manuel. 
Nul  ne  semblait,  parmi  les  députés  de  son  opinion,  plus 
capable  de  produire  un  effet  qui  contre-balancerait  le 
succès  du  ministre  auquel  il  allait  répondre. 

Le  talent  de  M.  Manuel  avait  un  caractère  polémique 
et  agressif;  il  bravait  volontiers  les  colères  qu'il  exci- 
tait. La  puissante  majorité  qui  Vécoutait  guettait,  pour 
ainsi  dire,  les  paroles  imprudentes  qu'il  prononcerait. 

Les  défenseurs  du  projet  avaient  beaucoup  parlé  du 
danger  des  opinions  révolutionnaires.  M.  Manuel  dé- 
veloppa le  danger  des  doctrines  contre-révolution- 
naires. -*-  «  On  va  livrer,  disait-iU  TEspagne  à  Tlnqui- 
«  sition  et  aux  Jésuites.  Les  amis  d'une  liberté  conquise 
«  au  prix  de  leur  sang  doivent  s'attendre  à  Texil,  aux 
«  tortures,  aux  supplices,  sans  que  les  tribunaux  in- 
«  terviennent.  »  —  Puis  l'orateur  rappelait  que  tel 
avait  été  le  règne  de  Ferdinand  lorsqu'une  restaura- 
tion l'avait  rétabli  sur  le  trône.  —  «  Il  ne  promit  rien  : 
«  il  avait  des  vengeances  à  satisfaire  :  son  gouverne- 
<(  ment  était  terrible,  il  était  atroce...  » 

L'orateur  avait  déjà  été  interrompu  plus  d'une  fois. 
A  ces  mots ,  des  voix  nombreuses  s'écrièrent ,  deman- 
dant le  rappel  à  l'ordre  d'un  orateur  qui  avait  insulté 
un  monarque  allié  et  parent  du  Roi. 

Le  président,  qui  cherchait  à  apaiser  le  tumulte,  fit 
remarquer  que  M.  Manuel  avait  parlé  du  gouvernement 
et  non  pas  du  roi  d'Espagne. 

Il  continua,  et  après  avoir  dit  que,  loin  de  sauver 
Ferdinand  ,  l'invasion  française  compromettrait  sa  li- 
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berté  et  sa  vie^  puisqu'il  était  dans  les  mains  de  ceux 
qo'cMi  menaçait  :  —  «  Eh  quoi,  Messieurs,  dit-il,  au- 
«  riez-vous  oublié  que  ce  fut  parce  que  les  puissances 
«c  étrangères  survinrent  en  France,  que  Louis  XYI  fut 
«   précipité.  ••  » 

Sans  laisser  achever  la  phrase,  de  bruyantes  clameurs 
s'élevèrent  -,  il  ne  cessa  point  de  parler,  mais  au  milieu 
da  bruit  et  des  interpellations ,  il  lui  devint  impossible 
de  peser  les  mots  de  son  improvisation.  —  Il  essaya 
d'expliquer  sa  pensée,  mais  insistant  sur  les  dan- 
gers qui  menaçaient  les  princes  régnants  quand  ils  ap- 
pellent les  secours  des  étrangers ,  il  en  vint  à  dire  :  — 
«  Les  dangers  de  la  famille  royale  devinrent  plus  graves 
M  lorsque  la  France  révolutionnaire  sentit  qu'elle  avait 
«  besoin  de  se  défendre  par  une  forme  nouvelle ,  par 
«  une  énergie  toute  nouvelle.  » 

À  ces  mot3  s'éleva  des  bancs  de  la  droite  un  cri  gé- 
néral d'indignation  :  —  «  A  l'ordre...  c'est  l'apologie 
«  du  régicide^.. — Monsieur  le  {urésident,  ne  permettez 
«  pas  de  pareils  blasphèmes.  »  —  Le  président,  s'adres- 
sant  à  l'orateur,  lui  dit  au  milieu  du  tumulte  :  —  <(  Il 
ic  est  impossible  de  ne  pas  faire  remarquer  à  l'orateur 
<c  qu'il  s'écarte  de  l'ordre  par  la  manière  dont  il  parle 
H  d'un  événement  qui  sera  pour  la  France  un  éternel 
«t  sujet  de  douleur  et  de  regret.  Il  le  qualifie  de  résultat 
«  d'une  énergie  nouvelle.  » 

Les  paroles  du  président  n'étaient  point  entendues 
au  milieu  d'un  tumulte  toujours  croissant.  —  «  Faites-le 
descendre  de  la  tribune,  »  criaient  les  uns.  —  «  Lais- 
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«  sez-le  s'expliquer,  »  disaient  les  autres.  Le  prési- 
dent,  usant  du  pouvoir  que  lui  donnait  le  règlement, 
suspendit  la  séance  pendant  une  heure. 

Quand^  ce  terme  fut  passé,  les  députés  de  la  droite, 
qui  s'étaient  retirés  dans  les  bureaux,  rentrèrent  dans  la 
salle;  voyant  que  M.  Manuel  remontait  à  la  tribune,  ils 
recommencèrent  le  même  tapage.  Il  devint  plus  bruyant 
encore  lorsqu'un  député  proposa  d'expulser  M.  Manuel 
de  la  Chambre.  Cette  proposition  fut  accueillie  par  des 
applaudissements;  on  criait:  —  ci  Monsieur  le  prési- 
<c  dent,  mettez  aux  voix.  » 

M.  Ravez  se  refusa  à  enfreindre  ainsi  les  lois  et  les 
règlements,  et,  ne  pouvant  rétablir  Tordre,  il  leva  la 
séance. 

Le  lendemain,  M.  de  la  Bourdonnaie  termina  un  long 
discours,  où  était  exprimée  toute  son  indignation,  en 
concluant  par  ces  paroles  :  —  «  Qu'il  cesse  d'être  dé- 
u  puté;  qu'il  jouisse  pour  la  dernière  fois  de  Tinviola- 
c(  bilité  que  ce  titre  lui  donne  -,  que  votre  décision,  dé- 
«  posée  dans  vos  archives ,  soit  un  monument  élevé 
a  pour  prévenir  de  pareils  attentats.  » 

Un  concert  de  voix  nombreuses  appuya  cette  pro- 
position; une  discussion  s'établit,  et  les  orateurs  qui 
la  combattaient  furent  écoutés  comme  ceux  qui  l'ap- 
puyaient ;  il  fut  même  possible  à  M.  Manuel  de  don- 
ner des  explications  et  de  faire  remarquer  qu'il  avait 
parlé  des  circonstances  qui  avaient  amené  la  mort  de 
Louis  XVI,  mais  qu'aucune  de  ses  paroles  ne  pouvait 
être  incriminée  comme  apologie  du  régicide. 


EXPULSION  DE  M.  MANUEL.  193 

La  proposition  fut  prise  en  considération;  puis  on 
discuta  si  une  commission  serait  nommée  séance  te- 
nante pour  faire  immédiatement  son  rapport.  M.  Laine 
fit  comprendre  combien  était  grave  une  question  qui 
comportait  l'interprétation  d'un  texte  de  la  Charte  et 
l'examen  des  pouvoirs  de  la  Chambre.  La  discussion 
fut  remise  au  lendemain. 

M.  de  la  Bourdonnaie  fut  rapporteur  de  la  commis- 
sion; elle  avait  été  composée  de  députés  favorables  à 
la  proposition.  La  discussion  commença  sur-le-champ. 
M.  Manuel  essaya  de  compléter  les  explications  justifi- 
catives qu'il  avait  déjà  présentées.  On  ne  voulut  pas 
f écouter;  ce  fut  encore  une  occasion  de  tumulte,  et 
k  discussion  fut  remise  au  surlendemain  3  mars. 

M.  de  Sainte-Aulaire  était  le  premier  orateur  inscrit 
contre  la  proposition.  Après  avoir  dit  qu'il  avait  entendu 
avec  déplaisance  les  paroles  de  M.  Manuel,  il  déclara 
qu'il  n'y  voyait  aucune  apologie  du  régicide.  Puis  il 
soutint  que  la  Chambre  n'avait  pas  le  pouvoir  d'exclure 
un  député  qui  tenait  ses  pouvoirs  des  électeurs,  et  que, 
si  elle  s'arrogeait  un  tel  pouvoir ,  la  liberté  de  la  parole 
n'avait  plus  aucune  garantie  contre  l'oppression  d'une 
majorité,  ni  contre  les  violences  de  l'esprit  de  parti. 
M.  Royer-Collard  monta  à  la  tribune  après  l'orateur  qui 
avait  répondu  à  M.  de  Sainte-Aulaire. 

«  Je  ne  m'arrêterai  point  à  prouver  que  le  droit  manque 
à  la  Chambre  pour  exclure,  soit  de  son  sein,  soit  de  la 
tribune,  soit  pour  un  temps,  soit  pour  toujours,  un  ou 

II.  i5 
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plusieurs  de  ses  membres.  Il  est  reeomui,  ptf  tovt  le 
monde  et  par  M.  le  rapporteur  lui-même,  qu'un  séak» 
blable  droit  n'est  écrit  nulle  part,  et  que  si  la  Chambre 
se  l'attribue,  elle  ne  saurait  l'emprunter  d'aucune  des 
lois  qui  la  constituent.  D'où  lui  viendrait-il  donc?  On  est 
réduit  i  le  chercher  dans  je  ne  sais  quelle  haute  jori- 
dietkm  qui,  dit-on,  sommeillait  en  nous  i  notre  iBMit 
et  qui  se  réveille  en  cette  occasion;  mais  cette  juridkticm, 
inconnue  aux  lois  comme  à  nous,  est  une  invention  de 
ces  derniers  jours,  une  pure  fable  que  je  ne  combattrai 
pas  sérieusement.  Un  philosophe,  je  ne  sab  lequel,  a  dit  : 
«  Je  hais  les  mauvûses  mesures  encore  plus  que  les 
«  mauvaises  actions,  o  De  même,  je  sais  quelque  chose 
de  plus  odieux  que  la  violation  des  lois,  c'est  de  domier 
à  cette  violation  de  beaux  noms  pour  la  légitimer,  et 
d'appeler  le  sophisme  au  secours  de  la  force.  La  révo- 
lution n'a  que  trop  prodigué  ce  scandale.  Que  la  force 
se  produise,  nous  sommes  quelquefois  impuissants  A 
l'empôcher  ;  m^s  du  moins  obltgeons4a  à  garder  son 
nom  et  son  caractère,  afin  qu'elle  porte  sa  responsabilité. 

0  n  faut  le  dire  franchement,  la  mesure  qu'on  voos 
propose,  puisqu'elle  n'a  pas  son  fondement  dans  la  loi, 
et  qu'elle  renverse  au  contraire  et  la  Charte  et  toutes 
les  lois  par  lesquelles  la  Chambre  existe,  cette  mesure 
n'est  autre  chose  qu*nB  recours  à  la  force,  et  c'est  sous 
ce  point  de  vue  que  je  vais  l'envisager. 

c  En  repassant  dans  mon  esprit  les  nécessités  diveiaet 
qui  dominent  les  choses  humaines,  je  n'oserais  établir, 
d'une  manière  absolue  que  le  recours  à  la  force  puisse 
toujours  être  évité.  Il  tient  toujours  une  grande  place 
dans  toutes  les  histoires,  et  il  y  reçoit  dififérents  noms 
selon  son  origine.  Quand  il  vient  du  Gouvernement  ou 
des  pouvoirs,  on  l'appelle  cmtp  d'État;  quand  il  vient  des 
peuples,  on  l'app^e  insurrection;  quand  c'est  un  État 
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qui  l'èmpioîe  centre  na  autre,  cm  lui  donne  le  nom  d't»- 
terveniion.  Ce  sont»  Messieurs,  trois  choses  semblables  et 
de  même  nature.  Le  recours  i  la  force,  dans  le  cas  pré- 
sent, est  un  coup  d'État.  C'est  d'un  coup  d'État  qu'il 
s'agit  contre  M.  Manud. 

«  Les  coups  d'État,  Messieurs,  ne  peuvent  pas  être 
jugés  d'après  les  lois  positives,  puisqu'ils  se  font  contre 
dles  et  sous  prétexte  qu'elles  smit  insuffisantes  ou  im- 
puissantes; mais  ils  sont  sounûs,  comme  les  lois  elles^ 
mêmes,  i  la  souveraineté  universelle  de  la  raison.  Un 
coup  d'État  étant  par  lui-même  un  grand  mal,  lors  même 
qu'il  se  propose  un  grand  Men,  la  raison  lui  impose  plu- 
sieurs conditions,  et  celles-ci  particulièrement  :  il  faut 
quil  soit  nécessaire;  U  faut  qu'il  soit  unique,  c'est-à-dire 
qu'il  ne  puisse  pas  ou  qu'il  ne  pukse  que  très-difSei- 
lement  se  renouveler. 

«  Le  coup  d'État  qu'on  vous  propose  est-41  nécessaire? 
c'est  la  première  question.  Om>  dit-on;  la  Chambre  est 
forcée  de  se  mettre  au-dessus  des  lois,  parce  qu'il  est 
«rivé  une  chose  que  les  lois  n'avaient  pu  prévoir.  Le 
régkide  a  été  justifié  par  M.  Manuel  à  cette  tribune.**. 
Le  régicide  a  été  justifié  à  cette  tribune  t  Si  cela  était 
vrai,  je  comprendrais  la  propositicm  qui  tous  est  faite  et 
j'y  réfléebirais;  mais  plus  l'imputation  est  grave,  et  {dus 
eue  d<Mt  être  clairement  établie.  Je  n'ai  pas  besoin 
d'animer  ici  mes  paroles.  Ma  religion  sur  ce  point,  et  ce 
n'est  pas  un  mot  qui  m'échappe,  ma  religion  est  aussi 
ombrageuse,  aussi  promit  à  s'alarmer  que  celle  d'aucun 
antre,  et  cependant  je  ne  saurais  comprendre  comment 
M.  Manuel  a  justifié  le  régicide.  Comme  jurés,  nous 
déclarons  que  c'est  ce  qu'il  a  fait,  disent  les  membres  de 
la  commission.  Et  moi,  juré  comme  eux,  sans  prévention 
fanrorable  ni  contraire,  je  déclara  que  ce  n'est  point  ce 
qu'il  a  fait.  Par  cela  seul  qu'on  ne  cite  point  les  paroles. 
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qu'on  ne  les  fnet  point  en  rej^ard  du  jngement  qu'on  en 
porte,  on  les  absout.  En  eflet,  ce  ne  sont  pas  les  paroles, 
c'est  la  tendance  seule  que  la  commission  incrimine  ;  la 
tendance,  c'est-à-dire  l'intention,  c'est-à-dire  la  pensée 
secrète  de  l'orateur.  Eh  bien!  l'intention,  il  la  désavoue; 
la  pensée,  il  la  nie;  qui  en  sait  là-dessus  plus  que  lui? 
En  fait,  M.  Manuel  n'a  point  justifié  le  régicide,  on  en 
conyient;  il  n'est  accusé  que  d'avoir  voulu  le  justifier; 
et  c'est  ce  qu'il  est  impossible  de  prouver  contre  lui  quand 
il  affirme  le  contraire. 

«  Le  motif  de  l'exclusion  manque  donc  de  réalité,  et 
ce  coup  d'État  ne  remplit  pas  la  première  de  ses  condi- 
tions, qui  est  d'être  nécessaire.  Que  reste-t-il  du  discours? 
le  langage.  Je  n'ai  point  à  m'expliquer  là-dessus,  et  je 
ne  voudrais  pas  le  faire  en  ce  moment;  tout  ce  que  j'ai 
besoin  de  savoir,  c'est  que  si  je  n'approuve  point  ce  lan- 
gage, si  même  je  le  repousse,  il  s'ensuit  que  je  di£fère  de 
l'orateur;  mais  il  ne  s'ensuit  pas  que  je  sois  son  juge. 

«  Non-seulement  le  coup  d'État  n'est  pas  nécessaire  ; 
mais  si  c'est  le  mérite  d'un  coup  d'État,  si  c'est  sa  bonté 
relative  d'être  unique,  d'effacer  immédiatement  toutes 
ses  traces  et  de  ne  pouvoir  pas  y  repasser,  il  n'y  en  eut 
jamais  de  plus  mauvais  que  celui  qu'on  vous  propose. 
La  facilité  de  le  répéter  est  si  grande  qu'une  fois  tenté, 
il  le  sera  sans  cesse,  et  que  l'exception  deviendra  la 
règle.  Les  députés  seront  destituables  comme  les  agents  de 
l'administration  )  avec  cette  différence  dans  la  condition  des 
uns  et  des  autres,  que  les  agents  de  l'administration  sont 
destituables  par  le  pouvoir  qui  les  a  nommés,  et  auquel  ib 
sont  soumis,  au  lieu  que  les  députés  de  la  minorité  se- 
ront destituables  par  la  majorité  contre  laquelle  ils  ont 
été  nommés  et  qu'ils  sont  appelés  à  combattre  sans  cesse. 
J'aurais  honte  d'en  dire  davantage  sur  ce  point;  le  bon 
sens  parle  plus  haut  que  je  ne  pourrais  le  faire. 
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a  Ainsi,  Messieurs,  rexclusion  de  M.  Manuel,  envisagée 
comme  un  coup  d'État,  n'a  aucune  des  conditions  qui 
paraissent  la  faire  admettre  à  ce  titre.  Elle  n'est  pas  né- 
cessaire, puisque  le  fait  sur  lequel  on  se  fonde  uni- 
quement pour  la  proposer  n'est  ni  constant ,  ni  prouvé , 
ni  susceptible  de  l'être  ;  elle  n'est  pas  unique,  car  elle 
frappe  tous  les  députés  dans  un  seul^  et,  par  là,  elle 
entraîne  à  la  ruine  du  gouvernement  représentatif. 

a  Mais  n'y  a-t-il  rien  à  faire  T  Je  demanderai  à  ceux 
qui  font  cette  question  si  c'est  le  passé  qu'ils  ont  en  vue 
ou  bien  l'avenir.  Relativement  au  passé,  non.  Messieurs, 
il  n'y  a  rien  à  faire  ;  car  il  n'y  a  rien  que  vous  puissiez 
faire  selon  la  justice  et  la  raison,  puisque  la  Gbambre 
n'a  sur  ses  membres  que  l'autorité  de  son  règlement, 
et  que  celui-ci  est  épuisé.  S'il  s'agit  de  l'avenir,  nous 
sommes  ramenés  à  d'importantes  considérations.  Depuis 
trois  ans  on  se  plaint  de  l'abus  de  la  parole  et  de  la  li- 
cence de  la  tribune. 

tt  Je  ne  suis  pas  le  protecteur  de  la  licence,  et  toute 
espèce  d'excès  m'est  odieuse.  Je  dirai  cependant  avec 
franchise  qu'U  y  a  dans  ces  plaintes  de  l'exagération, 
de  l'injustice,  et  trop  peu  d'attention  à  la  nature  et  aux 
besoins  du  gouvernement  représentatif.  Qu'on  veuille 
y  réfléchir  ;  la  liberté  illimitée  des  dbcussions  et  l'in- 
violabilité de  la  parole  sont  ses  conditions  absolues. 
Cette  vérité  est  maintenant  vulgaire  ;  mais ,  quoi- 
qu'on l'accepte  en  théorie,  on  en  supporte  avec  cha- 
grin les  conséquences  dans  la  pratique.  Je  dirais  bien 
pourquoi,  mais  ce  n'est  ni  le  temps  ni  le  lieu.  En  deux 
mots,  le  gouvernement  représentatif  n'a  pas  devancé  nos 
besoins,  mais  il  a  devancé  nos  mœurs.  Nous  avons  besoin 
d'apprendre  longuement,  et  par  des  expériences  répétées, 
que  la  plupart  des  dangers  qui  nous  effrayent  sont  ima- 
ginaires. Cependant  le  gouvernement  représentatif  porte 
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ce  fardea'B  immense  de  la  pevr  qu'il  nous  fait  el  quel- 
quefois il  y  succombe. 

cf  II  porte  aussi  un  autre  fardeau,  qui  s'aDégera  chaqM 
jour,  mais  dont  le  poids  se  fait  aujourd'hui  péniblemeet 
sentir. 

«  Nous  sortons  tous,  Messieurs,  d'une  réyolution  qui 
a  duré  assez  longtemps  et  qui  a  été  a$sez  profonde  pour 
laisser  partout  des  traces.  Cette  révoluticm  professait  la 
justice  et  elle  en  contenait  tous  les  principes;  et  ce- 
pendant elle  a  été  immorale  dans  ses  actes  ;  et  n(m« 
seulement  elle  a  été  immorale,  mais  elle  a  fait  trophée 
de  son  immoralité;  elle  a  été  cynique,  et  c*est  son  plus 
mauvais  caractère.  €é  cynisme  s'est  empreint  dans  le 
langage;  il  le  corrompt  encore  aujourd'hui.  De  là  l'in* 
convenance,  la  sécheresse  ou  le  manque  de  respect  sur 
les  choses,  les  événements,  les  personnages  que  tous  les 
sentiments  honnêtes  rendent  sacrés. 

a  Bien  de  cela  ne  se  prémédite,  je  le  sais;  les  opinions, 
j'en  suis  convaincu,  valent  mieux  que  le  langage;  les 
sentiments  et  les  intentions  valent  mieux  encore  que  les 
opinions.  Le  temps  emportera  cette  rouiHe  ;  mais  nous 
avcms  besoin  de  beaucoup  de  bons  exemples  donnés 
et  reçus  pour  que  la  décence  rentre  dans  le  langage , 
comme  Tordre  est  rentré  dans  la  société. 

«  Je  reviens  à  la  question  dont  je  me  suis  un  instant 
détourné.  Y  a-t-il  quelque  chose  k  faire  dans  l'avenir? 
Vous  êtes  placés ,  Messieurs ,  entre  la  liberté  iSimitée , 
qui  est  la  vie  du  gouvememait  représentatif,  et  la  limi* 
totion  de  cette  liberté,  qfd  est  son  tombeau.  Choisissez. 
H  ne  peut  s'élever  qu'un  doute  dans  vos  esprits  ;  l-invio- 
labtUté  de  la  majesté  royale  commande-t-eUe  quelque 
limitation?  Les  ministres  du  Roi  sont  les  gardiens  na- 
turels de  cet  intérêt  suprême  ;  ils  assistent  à  nos  débats  ; 
plusieurs  sont  membres  de  cette  Chambre  ;  c'est  à  eux 
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de  «avoir  ai  le  trône  a  besoin  d'une  autre  garantie  qne 
notre  respect  et  notre  amour.  S'ils  le  pensent»  qu'ils  pro- 
posent une  loi.  Ce  n'est  point  à  moi  d'indiquer  oe  qu'elle 
dent  contenir,  et  de  caractériser  ce  qu'elle  doit  réprimer; 
je  dirai  seulement  que  ces  délits  doivent  être  si  clai- 
rement définis  et  tellement  restreints  que,  si  la  majorité 
est  une  faction»  la  minorité  reste  en  état  de  le  lui  dire 
chaule  jour;  et  pour  qu'elle  le  puisse,  il  est  indispen* 
sable  que  cette  majorité  ne  soit  en  aucun  cas  son  juge. 
En  un  mot,  le  jour  où  il  y  aura  des  crimes  de  la  tribune, 
comme  il  y  a  des  crimes  de  trahison,  les  garanties  du 
vûnîstre  sont  dues  au  député.  Si  cette  loi  était  rendue, 
M.  Manuel  pourrait  encore  être  accusé  par  la  minorité 
de  eette  Chambre,  mais  il  trouverait  une  justice  plus 
knportante  devant  d'autres  juges, 
c  Je  vote  contre  la  proposition.  » 

Certes  la  question  de  droit  el  le  degré  de  culpabilité 
ne  pouvaient  être  discutés  avec  plus  de  force  et  de  vé* 
rite;  mais  M.  Royer-Collard  avait  sévèrement  exprimé 
le  sentiment  que  IL  de  Sainte-Âulaire  avait  déjà  mani** 
fesié.  On  pouvait  dire  qu'm  défendant  énergiquement 
IL  Manuel,  il  avait  prononcé  une  dure  sentence  contre 
le  culte  des  souvenirs  révolutionnaires. 

L'opinion  qui  attribuait  à  la  Chambre  le  droit  de  des- 
titn«r  un  député  n'était  réellement  pas  soutenable.  Le 
ministère  déclara  qu'il  ne  trouvait  point  convenable 
de  prendre  part  à  cette  discussion ,  ni  d'exprimer  une 
qiinion,  de  sorte  que  l'ardeur  du  côté  droit  s'était  un 
peu  calmée.  Par  un  amendement,  qu'accepta  M.  de 
la  Bourdonnaîe,  la  proposition   fut  réduite  en  ces 
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termes  :  —  «c  M.  Manuel  sera  exclu  de  la  Chambre  pen- 
ce dant  la  présente  session.  »  —  De  sorte  qu'on  pouvait 
dire  qu'il  s'agissait  seulement  d'un  acte  disciplinaire; 
mais  il  était  exercé  arbitrairement  et  sans  motif  suffisant 
par  une  majorité  passionnée. 

M.  Manuel  obtint  la  parole  pour  protester  non-seu- 
lement contre  Tinjustice  de  la  Chambre,  mais  contre 
le  droit  qu'elle  s'arrogeait.  —  «  C'est  un  acte  de  ven- 
((  geance  auquel  je  me  résigne,  »  dit-il.  Puis,  répétant 
les  paroles  célèbres  de  Mirabeau,  il  termina  en  di- 
sant :  —  a  Arrivé  dans  cette  Chambre  par  la  volonté 
«  de  ceux  qui  avaient  le  droit  de  m'y  envoyer,  je  ne 
c(  dois  en  sortir  que  par  la  violence  de  ceux  qui  n'ont 
«  pas  le  droit  de  m'en  exclure.  » 

La  proposition  fut  mise  aux  voix  et  adoptée  à  une 
grande  majorité.  Mais  beaucoup  de  députés  ne  votè- 
rent pas  -,  l'extrême  gauche ,  c'est-à-dire  vingt  députés 
protestèrent,  et  annoncèrent  qu'ils  ne  siégeraient  pas 
dans  une  Chambre  où  la  parole  n'était  pas  libre. 

Depuis  trois  jours  il  n'y  avait  pas  à  Paris  un  autre  in- 
térêt, une  autre  conversation  que  l'action  intentée 
contre  M.  Manuel.  L'agitation  populaire  n'avait  toute- 
fois rien  de  menaçant.  Une  foule  bruyante  se  pressait 
autour  de  la  Chambre  des  députés;  des  précautions 
avaient  été  prises.  Des  acclamations,  des  cris  de  Vive 
Manuel!  se  firent  entendre  lorsqu'il  sortit  de  la  séance, 
et  il  fut  ramené  jusqu'à  sa  demeure  par  un  nombreux 
cortège  de  jeunes  gens  et  de  populace. 

Le  lendemain ,  une  scène  plus  dramatique,  mais  qui 
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ne  troubla  point  Tordre  public,  compléta  le  triomphe 
de  M.  Manuel.  Le  président  avait  donné  aux  huissiers 
Tordre  de  ne  pas  le  laisser  entrer  dans  la  salle.  Cette 
consigne  ne  fut  pas  exécutée.  Mêlé  au  groupe  de  ses 
amis  de  la  gauche,  il  vint  s'asseoir  à  sa  place  accoutu- 
mée. Le  président  et  rassemblée  s'étonnèrent  d'abord; 
puis  le  président  expliqua  que  la  consigne  avait  été 
yiolée,  et  il  invita  M.  Manuel  à  se  retirer.  —  a  Mon- 
«  sieur  le  président,  répondit-il,  j'ai  annoncé  hier  que 
«  je  ne  céderais  qu'à  la  violence.  » 

Le  président  suspendit  la  séance  pendant  une  heure, 
et  annonça  qu*il  allait  donner  les  ordres  nécessaires 
pour  que  la  volonté  de  la  Chambre  fût  exécutée.  Tous 
les  députés  de  la  droite  se  retirèrent.  Ceux  de  la  gauche 
restèrent  sur  leurs  bancs,  entourant  M.  Manuel.  Après 
une  heure  de  suspension,  le  chef  des  huissiers,  suivi  de 
tous  ses  subordonnés,  s'approcha  de  M.  Manuel,  et  lui  fit 
lecture  de  Tordre  donné  par  le  président  de  le  faire 
sortir  et  d'employer,  s'il  en  était  besoin,  la  force  armée. 

«  Je  dois  donc.  Monsieur,  lui  dit  Thuissier,  vous  faire 
«  sortir  de  la  salle.  —  Cet  ordre  est  illégal,  répondit 
c  M.  Manuel,  je  n'y  obéirai  point.  » 

L'huissier  répéta  inutilement  cette  notification  ;  puis^ 
sortant  de  la  salle,  il  rentra  peu  après  avec  un  détache- 
ment de  la  garde  nationale  :  car  c'était  la  garde  natio- 
nale qui  faisait  le  service  de  la  Chambre  des  députés. 
Aussitôt  que  le  détachement  parut ,  les  députés  de  la 
gauche  commencèrent  à  se  récrier.  M.  de  la  Fayette  di- 
sait :  «  C'est  déshonorer  la  garde  nationale.  »  M.  Périer  : 


lot  LA  VIE  US  M.  BOYER-GOLLARD. 

«  ËUedoit  nous  gurder  et  non  pas  nous  taire  violence;  a 
M»  LaCSlte  :  «  La  garde  nationale  ne  se  flétrira  pas  en 
«  arrachant  d'ici  on  éki  du  peuple.  » 

Cependant  Toificier  qui  commandait  le  poste 
donna  au  sergent  d'avancer  ;  le  sergent  et  les  gardes 
tionaux  restèrent  immobiles.  La  gauche  éclata  en  9^ 
plaudissements  :  —  «  Honneur  i  la  garde  nationale  ^  » 
s'écriait  le  général  F07* 

Honnis  la  gauche  y  toute  l'assemblée  restait  âieiH» 
cieusement  étonnée.  Les  exaltés  du  parti  royaliste  qui 
avaient  causé  tout  ce  trouble ,  sans  se  douter  de  ce  qui 
en  advifflidrait,  ne  faisaient  pas  entendre,  comme  de 
coutume,  leors  bruyantes  interpellations.  —  Le  dbef 
des  httiasiers  rentra  dans  la  salle,  accompagné  du  co- 
lonel de  b  gendarmerie  et  de  quelques  gendarmes:  H 
s^approcha  une  seconde  fois  de  M.  Manuel,  répéta  Tin- 
j<mction  de  quitter  la  salle,  le  priant  de  ne  pas  le  mettre 
dans  la  nécessité  d'employer  la  force.  M.  Manuel  fit  la 
même  r^nse*  Alors  deux  gendarmes  s'avancèrent, 
et  le  colonel  leur  dit  à  hante  voix  :  —  «  Empoignez 
«  cet  homme-là.  »  Dès  qu'ils  eurent  posé  la  main  sur 
M.  Manuel,  il  les  suivit,  et  ils  le  conduisirent  hors  de  la 
saUfR,  suivi  de  tons  ses  amis,  qui  s'écriaient  :  «  Ëmmo- 
«  nez*nous  aussi.  » 

Le  président  rappela  à  la  Chambre  que  l'ordre  du 
joor  était  la  discusâon  du  crédit  extraordinaire,  et  ap^ 
pela  successivement  les  orateurs  de  la  gauche  qui  étaient 
inscrits  pour  parler  contre  le  projet  de  loi  ;  tous  refu- 
sèrent de  monter  à  la  tribune,  disant  qu'ils  éprouvaient 
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une  émotioa  trop  forte  pour  prendre  part  i  la  discus- 
sion. La  séance  fut  levée,  et  les  députés  sortirent  de  la 
salle  dans  un  morne  sSence. 

Aucun  trouble  n'avait  agité  la  foule  qui  entourait  la 
Chasibre;  M.  Manuel  était  monté,  libre,  dans  une  voi* 
tore,  et  avait  été  ramené  chez  lui  comme  la  veille,  sms 
le  moindre  désiu^re. 

n  convenait  4e  raconter  cette  scène,  qui  eut  un  inté- 
rêts! dramatique,  et  qui  toutefois  témoignait  qu'on  était 
loin  des  temps  révolutionnaires.  D'une  part,  des  opi- 
nions posncoonées,  mais  vaines,  sans  prévoyance,  et 
dont  la  puissance  restait  soumise  aux  formes  constitua 
tionnelles ,  et  un  gouvemmnent  qui  comprenait  la  né- 
cessité  d'une  certaine  modération.  —  D'autre  part,  une 
opposition  courageuse  et  vive,  mais  qui  n'était  disposée 
â  aucune  entreprise  extra-légale.  Le  public  parisien 
n'en  reçut  pas  une  impression  profonde.  Il  n'y  avait 
aucune  inquiétude  à  concevoir  pour  M.  Manuel;  on  ad- 
mirait son  courage  et  son  indépendance  \  on  applaudis- 
sait l'éloquence  avec  laquelle  il  s'était  défendu  -,  mais 
quelques  semaines  après  on  ne  pensa  plus  à  lui. 

Le  sergent  Mercier  eut  aussi  sa  part  de  triomphe.  Il 
était  un  simple  fabricant  de  galons.  Les  députés  lui  ren- 
dirent visite  dans  son  faomUe  boutique.  De  grandes 
dames  allèrent  y  faire  des  emplettes.  On  voyait  sa  litho- 
graphie exposée  chez  les  marchands  d'estampes;  mus 
sa  gloire  dura  peu. 

Les  députés  qui  avaient  la  veille  annoncé  leur  pro- 
teBtatkm  s'adressèrent  officiellement  au  président,  et 
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ne  reparurent  plus  jusqu'à  la  fin  de  la  session.  Dès  lors 
il  n'y  eut  plus  de  difficulté  à  faire  voter  les  crédits  ex- 
traordinaires, et  la  guerre  d'Espagne  ne  fut  plus  en 
question.  Les  autres  projets  de  loi  n'occupèrent  pas  la 
Chambre  pendant  longtemps,  et  la  session  fut  terminée 
le  9  mai. 

M.  Royer-CoUard  n'eut  aucune  occasion  de  parler 
pendant  cette  prompte  expédition  des  affitires  de  l'État; 
mais  ayant  été»  dans  une  séance  oii  il  n'assistait  pas, 
accusé  d'avoir,  au  mois  de  novembre  1819,  destitué 
arbitrairement  deux  professeurs  de  la  faculté  de  méde- 
cine de  Montpellier,  il  crut  convenable  d'adresser  la 
lettre  suivante  au  rédacteur  du  Moniteur. 


Paris,  oe  12  arrit  1RS4. 

((  Monsieur, 

((  Je  n'étais  pas  présent  avant -hier  à  la  Chambre 
lorsque  M.  de  PuymaDrin  a  répondu  à  M.  Dnvergier  de 
Uauranne;  mais  vous  rapportez  aigourd'hui,  dans  le 
compte  rendu  de  la  séance,  qu'an  sujet  de  la  suppression 
de  rÉcoIe  de  médecine  de  Paris,  il  s'est  expliqué  en  ces 
termes  :  «  H  y  a  quatre  ans...  M.  Royer-Collard,  alors 
((  président  de  l'Instruction  publique,  jugea  à  propos  de 
(c  destituer  deux  professeurs  de  Montpellier. . . .  Cependant 
«  alors  M.  Duvergier  de  Hauranne  ne  vint  pas  prendre  la 
a  défense  des  professeurs  destitués,  comme  il  le  fait  au* 
((  jourd'hui....  » 

«  Le  fait  avancé  par  M.  de  Puymaurin  est  faux  et 
même  impossible,  en  ce  qui  me  concerne  et  en  ce  qui 
concerne  la  Commission  de  Ilnstruction  publique  dont 
j'ai  eu  l'honneur  d'être  le  président,  il  est  entièrement 
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mexact.  Voici  la  vérité  :  Il  y  a  eu,  au  mois  de  sep* 
tembre  1819,  non  pas  deux  destitutions,  comme  Ta  dit 
M.  de  Puymaurin,  mais  un  jugement  de  réforme^  rendu 
par  la  Commission  de  llnstraction  publique ,  au  nom  et 
selon  les  lois  de  TUniversité,  contre  un  professeur  de  la 
facnlté  de  médecine  de  Montpellier.  Ce  jugement  motivé 
avait  été  précédé  d'une  instruction  de  plusieurs  mois, 
d'abord  devant  le  Conseil  académique,  ensuite  devant  la 
0)mmLs5i()n  elle-même.  Conformément  au  décret  du 
15  novembre  1811,  il  a  été  lu  et  publié  à  Taudience  de 
la  cour  royale  de  Montpellier.  Personne  n'ignore  que  les 
jugements  de  l'Université  sont  aussi  réguliers  que  ceux 
des  tribunaux,  parce  que  l'Université  est  elle-même  un 
tribunal  et  qu'elle  a  sa  juridiction,  sa  procédure,  son 
code  pénal.  C'est  donc  une  bien  grave  méprise  d'assi- 
miler des  actes  aussi  solennels  à  des  destitutions,  et  de 
leur  donner  ce  nom. 

a  J'ajouterai  que  le  successeur  du  professeur  réformé  a 
été  nommé,  selon  la  règle,  entre  les  candidats  présentés 
concurremment  par  le  Conseil  académique  et  par  la 
Faculté. 

a  Je  crois  devoir  cette  réclamation  à  l'Université  et  à 
la  Commission  de  l'Instruction  publique  qui  Ta  gou- 
vernée, sous  l'autorité  du  Roi,  pendant  quatre  ans;  je 
vous  prie  de  vouloir  bien  l'insérer  dans  votre  plus  pro- 
chain numéro. 

«  J'ai  Vbonneur  d'être,  Monsieur,  votre  très-humble 
serviteur, 

a  JloTER-COLLAIlD.  )) 


La  guerre  d'Espagne ,  dont  les  motifs  et  les  dangers 
avaient  été  exposés  si  vivement,  et  qui  avait  donné  lieu 
à  de  si  orageuses  discussions,  réussit  an  deU  des  espé- 
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rances  do  ministère  et  du  parti  dominant.  M.  le  doc  d'An- 
goulème,  conseillé  par  des  généraux  sages  et  expérimen- 
tés, ne  se  prêta  point  aax  méfiances  de  la  police,  qai, 
en  épurant  les  ofiiciers,  aurait  aliéné  Tesprit  de  Tarmée. 
Il  comprit  que  dès  qu'elle  serait  engagée  en  foce  de 
Tennemi,  on  pourrait  compter  sur  sa  fidélité,  etqu'dleae 
montrerait  Taillante  et  disciplinée.  Il  entra  en  Espagne, 
et  lorsque  quelques  bannis  essayèrent  de  présenter  le  dra- 
peau tricolore,  on  leur  répondit  à  coups  de  fusil.  L*ar- 
mée  ne  rencontra  aucune  résistance  et  arriva  jasqu'i 
Madrid.  Le  roi  et  les  gouvernants  qui  le  tenaient  captif 
s'étaient  retirés  à  Cadix.  Le  duc  d'Angooléme  ent  si 
peu  de  crainte  des  insurrections  et  des  guérillas  dont 
on  avait  tant  parlé,  qu'il  traversa  toute  l'Espagne  et 
mit  le  siège  devant  Cadix  ^  les  premiers  ouvrages  de  dé- 
fense furent  emportés.  Le  roi  fut  délivré  le  i®'  octobre. 
D'autres  corps  de  l'armée  française,  après  avoir  obtenu 
des  succès  faciles,  avaient  occupé  les  provinces.  La 
guerre  d'Espagne  était  terminée. 

Le  gouvernement  de  la  Restauration  paraissait  plus 
affermi,  plus  puissant,  plus  considérable  qu'il  ne  l'avait 
été  depuis  le  retour  du  Roi.  Mais,  par  malheur  »  la 
gnerre  d'Espagne  n'était  ni  le  triomphe  de  rautorilé 
royale,  ni  le  triomphe  de  la  France  ;  elle  était  le  triomphe 
d'un  parti.  L'espérance  de  M.  de  Chateaubriand  n'était 
point  réalisée.  La  victoire  n'avait  pas,  ainsi  qu'il  le  sou- 
haitait sincèrement,  doté  l'Espagne  d'une  constRution; 
elle  avait  restauré  un  despotisme  sans  grandeur  et  sans 
raison ,  livrant  ainsi  ce  ma!i)cureux  pays  aux  réactions 
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et  âox  Yengeanees.  Quant  à  la  France ,  elle  aHait  «tre 
soumise  i  un  parti  qui  avait  su  se  procurer  la  majorité 
dans  la  Chambre  des  députés ,  mais  qui  était  loin  de 
l'avoir  dans  la  natioii.  Le  mioist^  lui-m4me»  qui  ne 
représentait  pas  les  opinions  exaltées ,  qui  savait  corn- 
Uen  la  modération  était  nécessaire,  allait  se  trouver 
entraîné  à  des  complaisances  qui  lui  aliéneraient  {progres- 
sivement l'opinion  publiqw.  Toutefois  M.  de  YiHMe 
croyait  avmr  du  temps  devant  loi.  Cétait  alors  qu'on 
disait  aux  libéraux  :  —  «  Résignez-vous  ;  vous  en  avez 
«  pour  vingt-cinq  ans.  »  —  En  effet  cette  opinion,  car 
on  ne  pouvait  plus  maintenant  dire  «  ce  parti,  i»  était 
non  pas  abattue  et  soumise,  mais  résignée.  On  attendait 
sans  beaucoup  de  crainte  ce  que  le  ministre  ferait  de 
sa  victoire. 

«  Ce  qui  se  passe,  écrivait  alors  H.  Royer,  est  un 
enrieux  spectacle.  Il  n'y  a  rien  i  faire,  rien  i  prévoir, 
rien  à  dire.  U  faut  que  cet  ordre  on  ce  désordre  ait  son 
cours.  A  coup  sûr,  il  ne  ramènera  rien  de  ce  que  nous 
avons  vu.  Les  théories  révolutionnaires  et  l'ancien  ré- 
gime  sont  également  usés.  U  se  fait  je  ne  sais  quoi  de 
nouveau,  dont  nous  n'avons  peut-être  aucune  idée; 
mais,  comme  d'ordinaire,  le  mal  dominera.  » 

La  puissance  de  H.  de  Villèle  résidait  dans  la  majo- 
rité de  la  Qiambre  élective.  Elle  le  défendait  contre 
Topposition  et  le  maintenait  contre  un  changement 
dans  la  volonté  du  Roi.  Avant  tout,  il  tongea  i  assurer 
sa  position  et  à  se  donner  de  la  durée.  Rien  ne  pouvait 
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mieux  la  garantir  que  la  suppression  du  renouvelleinent 
annuel  du  cinquième  de  la  Chambre.  La  septennalité  et 
le  renouvellement  intégral  avaient  souvent  été  deman- 
dés par  des  publicistes  libéraux  :  elle  devait  augmenter 
la  prépondérance  de  la  Chambre  élective.  En  outre,  ce 
n'était  pas  un  danger  pour  le  ministère;  il  ne  pouvait 
avoir  aucune  inquiétude  sur  les  élections.  Le  zèle  des 
fonctionnaires  administratifs,  la  docilité  des  nombreux 
employés  et,  plus  que  tout  autre  moyen,  Tinfluence  du 
succès,  étaient  de  sûrs  garants  du  résultat.  Il  fut  donc 
résolu  de  dissoudre  la  Chambre. 

L'ordonnance  de  dissolution  fut  signée  par  le  Roi  le 
23  décembre.  Les  élections  étaient  fixées  au  25  février 
1824  pour  les  arrondissements,  et  au  6  mars  pour  les 
départements.  Elles  ne  pouvaient  manquer  d'être  telles 
que  le  ministère  les  espérait.  M.  Rôycr-Collard,  quel- 
ques jours  avant  la  réunion  du  collège  électoral  de  Vi- 
try,  appréciait  dans  une  lettre  adressée  à  un  de  ses  amis 
les  chances  électorales  et  Tensemble  de  la  situation. 


«  Nous  touchons  aux  élections;  je  vous  souhaite  bon 
succès.  Il  importerait  surtout  de  recruter  pour  la  tribune 
à  laquelle  je  prends  plus  dlntérét  qu*à  l'urne  des  scrutins, 
où  nous  ne  pouvons  espérer  de  faire  une  diversion  utile. 
La  tribune  est  notre  seule  force ,  et  nous  avons  eu  lieu 
d'apprendre  ce  qui  nous  y  sert  et  ce  qui  nous  y  nuit.  Je 
ne  sais  ce  qu'elle  sera,  et  par  conséquent  la  Chambre,  tant 
que  je  ne  sais  pas  ce  que  sera  la  gauche,  et  quels  orateurs 
elle  conservera.  On  vous  a  sûrement  dit  qu'il  existe  un 
comité  uniquement  pour  faire  nommer  deux  ou  trois 
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hommes.  A  la  composition  du  comité,  on  peut  jnger  l'état 
du  parti  qu'il  représente ,  ses  doctrines  et  ses  alliances. 
Ce  n'est  pas  môme  Coblentz.  La  folie  est  immortelle,  elle 
se  reproduit  la  même,  sous  toutes  les  formes  ;  il  y  a  tou- 
jours des  prétendants,  mais  la  fortune  favorise  rarement 
les  restaurations. 

a  Mon  département  est  un  de  ceux  qui  fixent  le  plus 
l'attention  du  ministère.  Les  deux  oppositions  y  ont  leur 
candidat,  et  quoique  je  ne  sois  pas  le  plus  redouté,  je  ne 
m'aperçois  pas  que  je  sois  plus  ménagé  que  M.  Delalot. 
Nons  verrons  cependant;  là,  comme  ailleurs,  les  manœu- 
vres indignes  auxquelles  on  descend  produisent  l'effet 
contraire  à  celui  qu'on  se  proposait.  Les  honnêtes  gens 
de  l'autre  parti  les  condamnent. 

a  Cette  année-ci  restera  et  fera  époque.  Où  retrouver 
seulement  la  moitié  de  ce  que  nous  avons  perdu  depuis 
quatre  ans?  Par  quelle  transformation  rendra-t-on  de  la 
confiance  et  du  respect  pour  les  fonctionnaires?  C'est  la 
destinée  des  partis  d'outrer  l'action.  La  Convention  a  cer- 
tainement prodigué  les  échafauds ,  et  il  n'est  pas  moins 
sur  qu'on  prodigue  aujourd'hui  la  corruption.  Que  reste- 
ra-t-Û,  ou  que  résultera-t-il  de  tout  cela?  Je  l'ignore  tout  à 
fait.  Je  crois  seulement  que  ce  ne  sera  pas  la  restauration 
de  la  révolution  tricolore,  de  la  Constitution  de  1791,  et  du 
général  la  Fayette.  Tout  change  autour  de  nous,  mais  il 
me  semble  que  je  ne  change  pas.  On  dit  que  l'opposition, 
dans  la  nouvelle  Chambre,  sera  à  peu  près  la  même  en 
nombre,  et  que  le  centre  gauche  gagnera  ce  que  la  gauche 
perdra.  Mais  notre  avenir  n'est  pas  là. — Député  ou  non, 
je  serai  heureux  de  vous  retrouver  après  une  si  longue 
absence.  Vous  savez  ce  que  vous  êtes  pour  moi.  » 

M.  Royer-Collard  fut  élu  par  le  collège  d'arrondisse- 
ment*, son  concurrent,  M.  Delalot,  qui  était  un  des  plus 
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violents  des  royalistes  exagérés,  avait  été,  comme  îl 
le  dit,  repoussé  par  le  ministère,  ce  qui  augmenta  les 
chances  favorables  de  M,  Royer. 

Au  total,  les  élections  donnèrent  au  ministère  une 
majorité  imposante.  On  ne  comptait  plus  que  dix- sept 
députés  de  la  gauche.  Paris  même  ne  nomma  que  trois 
députés  libéraux.  M.  Manuel  ne  fut  pas  réélu,  non  plus 
que  M.  de  la  Fayette,  M.  Bignon,  M.  Dupont  de  TEure 
et  d'autres  députés  notables  de  la  gauche.  Le  centre 
gauche  ne  profita  pas  de  leur  défaite,  et  fut  aussi  réduit 
en  nombre. 

La  loi  qui  devait  établir  le  renouvellement  intégral 
et  la  septennalité  était  le  principal  intérêt  de  cette  pre- 
mière session.  Toutefois,  M.  de  Villèle  proposa  d'abaid 
une  loi  de  finance,  dont  l'importance  était  grande,  et 
dont  la  discussion  devait  avoir  pour  conséquence  im- 
prévue un  changement  de  la  situation  politique. 

La  rente  S  pour  100  s*était  élevée  depuis  la  guerre 
d'Espagne  au  prix  de  102  francs.  Le  ministre  des  fi- 
nances proposait  aux  rentiers,  soit  de  recevoir  le  rem- 
boursement intégral  de  leur  créance,  c'est-à-dire 
100  francs  pour  5  francs  de  rente,  soit  de  prendre  un 
titre  de  renie  3  pour  100  au  prix  de  75  francs  ;  de 
telle  sorte  que  leur  capital  ne  leur  rapporterait  plus 
que  4  francs  de  rente.  De  toute  façon  c'était  une  ré» 
duction  d'un  cinquième  de  leur  revenu ,  car  ils  n^au- 
raient  pu  placer  leur  capital  remboursé  au  taux  de 
5  pour  100. 

Ce  projet  était  contestable  en  lui-môme-,  mais,  avant 
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de  calculer  le  lort  qu'il  pouvait  faire  aux  rentiers,  il  y 
avait  à  examiner  une  question  de  droit.  Une  créance 
dont  le  porteur  ne  peut  réclamer  le  remboursement 
peut- elle  être  remboursée  à  la  volonté  du  débiteur? 
N'cxiste-t-il  pas  une  juste  réciprocité?  n'est-elle  pas 
une  condition  sur  laquelle  le  préteur  a  dû  compter? 

Dans  Tune  ou  Tautre  combinaison,  le  rentier  per- 
dtit  le  revenu  qui  lui  avait  été  promis  par  Temprun- 
teur-,  car  si  on  lui  remboursait  le  capital,  il  ne  pouvait 
pas  le  replacer  au  même  taux»  puisque  l'opération  était 
fondée  sur  le  fait  de  rabaissement  de  Tintérèt. 

Ainsi,  à  supposer,  ce  qui  était  fort  soutenable,  que 
rÉtat  avait  le  droit  de  rembonrser,  il  n'en  était  pas 
moins  certain  qu'on  imposait  un  sacrifice  aux  rentiers. 
Ces  rentiers,  pour  la  plupart,  n'étaient  point  de  riches 
capitalistes.  A  cette  époque,  la  rente  était  possédée  par 
petites  portions.  C'était  surtout  à  Paris  que  se  trouvaient 
les  porteurs  de  rentes  \  ils  avaient  conservé  les  débris 
d*une  fortune  médiocre ,  déjà  diminuée  des  deux  tiers 
par  la  banqueroute  révolutionnaire.  On  devait  donc 
s'attendre  à  un  grand  mécontentement,  et  l'opinion 
politique  de  Paris,  déjà  malveillante,  allait  devenir 
encore  plus  hostile. 

Le  projet  de  loi  comportait  la  ratification  d'un  traité 
passé  avec  des  banquiers,  qui  s'engageaient  à  prendre 
la  rente  3  pour  100  au  prix  de  75  francs.  Cet  emprunt 
devait  servir  à  payer  ceux  des  rentiers  qui  exigeraient 
le  remboursement  de  l^ir  capital^  c'était  encore  un 
motif  de  méfiance  et  de  mécontentement,  d'autant  que 
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M.  de  YiUèlc  refusa  de  faire  connaître  le  traité  à  la 
Chambre. 

Le  rapport  de  la  commission  fut  favorable  au  projet  ^ 
mais  la  discussion  fut  vive.  Les  deux  oppositions,  sans 
se  concerter,  parlèrent  contre  la  loi.  M.  de  Villèle  se 
défendit  ayec  succès;  il  répondit  clairement  aux  di- 
verses objections.  Il  eut  à  combattre  spécialement  deux 
orateurs  qui  étaient  rarement  d^accord,  M.  Casimir 
Périer  et  M.  de  la  Bourdonnaie.  Enfin,  après  huit  jours 
de  discussion,  tous  les  amendements  furent  rejetés,  et 
la  loi  adoptée  avec  une  majorité  de  quatre-vingt-treize 
voix.  Mais  il  y  avait  plus  de  complaisance  que  de  con- 
viction dans  ce  vote.  Le  projet  était  décrié  dans  le 
public  j  l'opinion  parisienne  s'était  de  jour  en  jour  ani- 
mée contre  cette  opération  de  finance.  M.  de  Yillèle 
n'était  pas  aimé.  Les  royalistes  exagérés  n'étaient  plus 
assez  contents  de  lui ,  et  presque  tous  les  courtisans 
avaient  placé  sur  son  ministère  des  espérances  qui  ne  se 
réalisaient  point.  On  savait,  ou  plutôt  on  devinait  que 
M.  de  Chateaubriand  ne  vivait  ni  en  intimité,  ni  en  con- 
fiance avec  le  ministre  des  finances.  Lorsque  M.  de  Vil- 
lèle avait  présenté  au  conseil  son  projet  de  réduction 
des  rentes,  le  ministre  des  affaires  étrangères  ne  l'avait 
ni  combattu,  ni  approuvé*,  il  n'exerçait  aucunement 
son  influence  à  lui  conquérir  des  partisans. 

La  loi  fut  portée  à  la  Chambre  des  pairs,  et  alors 
commença  une  discussion  où  elle  fut  combattue  par 
des  orateurs  qui  avaient  grande  autorité  en  matière  de 
finance  et  d'administration,  M.  MoUien,  M.  Roy,  M.  Pas- 
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quier.  Un  discours  de  M.  rarchcvè(]ue  de  Paris,  où  il 
défendait  charitablement  les  intérêts  des  petits  rentiers, 
eut  aussi  beaucoup  d'eflet.  Mais  ce  qui  décida  le  sort 
de  la  loi,  ce  fut  le  vote  de  la  plupart  des  courtisans, 
qui  n'aimaient  pas  M.  de  Villële,  ot  des  amis  des  anciens 
ministres;  ils  ne  lui  pardonnaient  point  la  retraite  de 
M.  de  Richelieu,  ni  la  démission  de  M.  de  Montmo- 
rency. M.  de  Chateaubriand,  immobile  sur  son  siège, 
ne  demanda  point  la  parole,  évita  même  toute  conver- 
sation, et  vota  ostensiblement  pour  la  loi  ;  elle  fut  re- 
jetée, et  en  sortant  il  dit  à  M.  de  Yillèle  :  —  «Si  vous 
«  vous  retirez,  je  suis  prêt  i  vous  suivre.  »  —  M.  de 
Yillèle  ne  répondit  pas. 

Le  lendemain,  il  écrivit  à  M.  de  Chateaubriand  en 
lui  adressant  une  ordonnance  du  Roi,  qui  chargeait  par 
intérim  le  comte  de  Yillèle  du  portefeuille  des  affaires 
étrangères,  en  remplacement  du  vicomte  de  Chateau- 
briand. 

Si  M.  de  Yillèle  n'avait  pas  eu  d'autre  grief  contre 
son  illustre  collègue  que  de  ne  pas  lui  être  venu  en 
aide  dans  le  combat  où  il  avait  succombé,  il  ne  l'aurait 
sûrement  pas  destitué  sans  égard  et  d'une  façon  si  bru- 
tale. Mais  dès  longtemps  ils  avaient  pu,  l'un  et  l'autre, 
reconnaître  combien  ils  étaient  incompatibles.  La  guerre 
d'Espagne  avait  donné  à  M.  de  Chateaubriand  une  sorte 
de  supériorité  qui  déplaisait  au  président  du  conseil. 
Ses  relations  intimes  avec  la  haute  aristocratie,  son 
entourage  de  gens  d'esprit  et  d*hommes  de  lettres,  la 
popularité  dont  il  jouissait  dans  cette  société  distinguée, 
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la  fuçon  large  et  tolérante  avec  laquelle  il  professait  les 
opinions  royalistes  en  courtisant  les  opinions  libérales, 
en  un  mot,  toutes  les  habitudes  et  les  façons  de  M.  de 
Chateaubriand  étaient  antipathiques  à  M.  de  Yillèle  et  le 
gênaient. 

Cette  brusque  exécution  n'était  pas  digne  de  la  pru- 
dence et  du  discernement  de  M.  de  Villèle;  il  augmenta 
la  division  qui  commençait  à  affaiblir  le  parti  royaliste; 
il  suscita  la  haine  et  la  vengeance  d*un  homme  puissant 
par  sa  renommée,  par  son  talent,  par  le  dévouement  de 
ses  amis,  par  Talliance  qu'il  contracta  avec  les  libéraux 
De  ce  jour  on  devait  prévoir  que  le  parti  royaliste  ne 
conserverait  pas  le  pouvoir  pendant  la  longue  période 
qu'il  avait  espérée. 

Pendant  que  la  Chambre  des  députés  avait  discuté  la 
loi  des  rentes,  la  Chambre  des  pairs  s'était  occupée  du 
projet  de  la  septennalité  et  du  renouvellement  intégral. 
Cette  stabilité  et  cet  accroissement  de  pouvoir  accordés 
à  la  Chambre  élective  furent  discutés  sans  acception  de 
parti.  Des  orateurs  d'opinions  diverses  combattirent 
cette  atteinte  portée  à  la  Charte,  mais  la  loi  avait  été 
adoptée  à  une  grande  majorité.  Elle  fut  présentée  aux 
députés  aussitôt  après  la  loi  des  rentes.  Le  rapport  fut 
fait  par  M.  de  Martignac,  qui  était  l'orateur  habituel  de 
la  majorité  ministérielle.  Cette  modification  d'une  dis- 
position essentielle  de  la  loi  fondamentale,  ce  change- 
ment de  la  constitution  d'un  des  grands  corps  de  l'État, 
rencontra  dans  la  Chambre  des  députés  une  double  op- 
position. Les  libéraux  craignaient  qu'il  en  résult&t  une 
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omnipolence  du  ministère  soutenu  par  une  majorité  à 
long  terme  ;  ils  s'inquiétaient  surtout  de  voir  la  com- 
munication du  pouvoir  électif  avec  l'opinion  publique 
devenir  trop  rare.  —  Les  royalistes  y  voyaient  un 
amoindrissement  de  Tautorité  royale. 

M.  Royer-CoUard  développa  cette  double  objection. 
n  fit  remarquer  que  la  présentation  d'un  si  grand  pro- 
jet n'avait  point  pour  motif  la  pensée  de  perfectionner 
DOS  institutions,  qu'elle  était  seulement  un  expédient 
inspiré  par  la  situation  actuelle,  et  que  son  vrai  sens 
était  :  «  les  élections  sont  suspendues  pour  sept  ans.  » 

Aucun  discours  de  M.  Royer-Collard  n'eut  peut-être 
autant  de  succès.  Il  n'a  jamais  aussi  bien  développé  la 
pensée  qu'il  a  toujours  conservée,  la  nécessité,  dans 
une  charte  française,  de  donner  la  prépondérance  au 
pouvoir  royal. 

La  loi  fut  adoptée  à  une  grande  majorité,  qui  prou- 
vait plutôt  l'autorité  du  ministère  sur  son  parti  qu'une 
approbation  consciencieijse  de  cette  innovation, 

c  Messieubs, 

«  Le  projet  de  loi  sur  lequel  la  Chambre  délibère  est 
fort  court  :  la  Chambre  des  députés  sera  renouvelée  inté- 
gralement, et  elle  aura  une  durée  de  sept  ans.  Rien  de 
plus  simple  en  apparence;  une  seule  question  vous  est 
proposée  :  le  renouvellement  intégral  est-il  préférable  au 
renouvellement  partiel?  Mais, dans  cette  question  unique, 
sont  renfermées  d'autres  questions  où  les  plus  graves  in- 
térêts du  Gouvernement  et  de  la  société  se  trouvent  en- 
gagés. 
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Cl  J'entre  aussi  avant  qu'il  est  possible  dans  la  forme  et 
dans  l'esprit  du  projet  de  loi  en  m'adressant  d'abord  à  la 
théorie  pure;  car  c'est  à  elle  seule  que  parait  avoir  été 
livrée  une  discussion  de  cette  nature.  Je  suppose  donc 
que  la  loi  fondamentale  n'ait  rien  prescrit  snr  le  renou- 
vellement de  la  Chambre  élective,  et  que  rien  ne  soit 
encore  établi  à  cet  égard  ;  libre  de  toute  superstition,  je 
demande  à  la  théorie  lequel  est  préférable  de  renouveler 
en  entier  la  Chambre  des  députés,  on  de  la  renouveler 
partiellement. 

a  A  cette  question,  comme  à  tant  d'autres,  la  théorie 
n'a  point  de  réponse  générale  et  absolue.  EUe-môme  de- 
mande avant  tout  quel  est  votre  Gouvernement,  quelles 
fonctions  la  Chambre  élective  y  remplit,  quels  sont  ses 
rapports  avec  le  tout  dont  elle  fait  partie. 

«  U  ne  lui  suffira  pas  de  savoir  que  notre  Gouverne- 
ment est  une  monarchie  mixte,  appelée  Gouvernement 
représentatif,  où  la  Chambre  élective  concourt  avec  le 
monarque  et  une  Chambre  héréditaire  à  la  formation  de 
la  loi  et  à  la  direction  des  affaires  publiques;  car,  dans 
cette  division  de  la  souveraineté,  ou  plutôt  de  l'exercice 
de  la  souveraineté,  le  concours  des  pouvoirs  peut  n'être 
pas  semblable,  et  quand  il  le  serait,  il  peut  y  avoir  iné- 
galité dans  les  forces  dont  chacun  est  pourvu.  Comme  il 
est  inévitable  que  la  pensée,  la  volonté  première  qui  est 
le  principe  de  l'action  réside  quelque  part,  celui  des  pou- 
voirs qui  possède  légitimement  ce  principe  imprime  au 
Gouvernement  tout  entier  son  propre  caractère,  monar- 
chique, si  c'est  le  pouvoir  royal,  républicain,  sous  la  dé- 
nomination de  monarchie,  si  ce  sont  les  Chambres,  et 
particulièrement  la  Chambre  élective. 

<{  Quel  est  dans  notre  Gouveruement  ce  pouvoir  régu- 
lateur qui  marche  avant  les  autres,  et  les  entraine  à  sa 
suite?  Nul  doute  que  cène  soit  le  pouvoir  royal.  \  ne  le 
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considi^rcr  que  dans  ses  nouveaux  attributs^  sans  égard 
à  Tantiquité,  à  la  majesté,  à  la  mémoire  d'une  si  longue  et 
si  intime  alliance  avec  la  nation,  le  Roi  de  la  Charte  con- 
serve une  éclatante  primauté  entre  les  pouvoirs  qui  l'en- 
tonrent.  Seul  il  représentel'unité  morale  de  la  société  ;  seul 
il  agit,  seul  il  commande,  seul  il  estl'auteurde  la  loi  dont 
rinitiative  lui  est  exclusivement  réservée.  Cette  dernière 
circonstance  exprime  qu'à  son  égard  les  autres  pou« 
voirs  ne  sont  proprement  que  des  limites  ;  mais  ce  sont 
des  limites  vivantes  et  capables  de  se  mouvoir;  si  elles 
se  déplacent,  si  elles  avancent  ou  reculent,  d'un  côté  l'on 
gagne  et  de  l'autre  on  perd;  l'équilibre  est  rompu. 

€  Dans  la  nécessité  constitutionnelle  de  maintenir 
l'équilibre  établi  par  la  Charte  se  trouve  la  solution  de 
la  question  du  renouvellement  intégral  comparé  au  re- 
nouvellement partieK  D'où  vient  la  force  de  la  Chambre 
élective  ?  De  l'élection  ;  son  nom  le  dit.  Je  suppose  l'é- 
lection vraie;  la  théorie  du  moins  n^en  conçoit  point  de 
fausse.  La  Chambre  des  députés  n'a  pas,  et  elle  n*k  pas 
besoin  d'avoir  une  autre  force,  parce  que  celle-là  est  très- 
grande,  et  si  grande  qu'il  faut  la  dissimuler  par  l'extrême 
infériorité  du  rang  et  l'absence  de  toute  pompe  exté- 
rieure. —  La  force  de  l'élection  consiste  en  ce  que  la 
Chambre  élue  est  l'organe  légal  des  vœux  et  des  intérêts 
présents  du  pays,  prérogative  immense  et  qui  semble  ir- 
résistible ;  en  effet,  que  sont  tous  les  autres  intérêts  à 
côté  de  ceux  du  pays?  La  force  de  l'élection  décroît  na- 
tnrellement  à  mesure  qu'elle  s'éloigne  de  son  origine; 
car  les  intérêts,  ou  du  moins  les  opinions  qui  les  inter- 
prètent, peuvent  avoir  changé.  Par  conséquent,  elle  se 
produit  tout  entière  dans  le  renouvellement  intégral, 
et  en  partie  seulement  dans  le  renouvellement  fraction- 
naire, proportionnellement  à  la  fraction  renouvelée  ;  la 
différence  pourrait  être  déterminée  arithmétiquement.  Il 
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y  a  donc,  dans  le  système  du  renouvellement  intégral, 
un  jour  fatal  et  inévitable  où  la  Chambre  élective  arrive 
au  gouvernement  beaucoup  plus  puissante  qu'elle  ne  Test 
jamais  sous  la  loi  du  renouvellement  partiel.  Je  dis  un 
jour  fatal,  pour  écarter  l'analogie  de  la  dissolution,  parce 
que,  dans  ce  cas,  le  jour,  Tannée,  les  temps,  tout  a  été 
choisi.  Or  le  jour  où  la  Chambre  élective  est  plus  forte,  la 
royauté  est  plus  faible.  La  théorie  décide  donc  que, 
toutes  choses  égales  d'ailleurs^  le  renouvellement  intégral 
appartient  davantage  au  principe  républicain,  le  renou- 
vellement partiel  au  principe  monarchique.  Le  choix  pri- 
mitif entre  les  deux  modes  est  une  préférence  donnée  à 
l'un  ou  à  l'autre  de  ces  esprits  ;  et  là  où  le  renouvelle- 
ment iniégral  serait  introduit  après  coup  à  la  place  du 
renouvellement  partiel,  quel  que  fût  le  dessein  et  quelles 
que  fussent  les  circonstances  de  cette  innovation,  elle 
aurait  pour  effet  nécessaire  d'incliner  le  gouvernement 
de  la  monarchie  à  la  république  ;  elle  pourrait  aller,  selon 
les  conjonctures,  jusqu'à  faire  d'un  instrument  de  ré- 
forme un  instrument  de  révolution. 

L'exemple  de  l'Angleterre  est  loin  d'infirmer  la  théorie. 
Le  renouvellement  partiel  est  inconnu  en  ce  pays;  la 
seule  question  qu'on  y  ait  jamais  agitée  est  celle  de  la  du- 
rée de  la  Chambre  élective  ;  cette  durée,  avant  d'être  fixée 
à  sept  ans,  avait  varié,  d'une  seule  session  de  quelques 
jours  sous  les  Plantagenets,  à  un  parlement  de  dix-sept 
ans  sous  Charles  II;  mais  toujours,  chaque  fois  que  la 
Chambre  dels  communes  a  été  renouvelée,  elle  l'a  été  en 
entier.  Je  ne  veux  pas  attribuer  à  une  seule  cause  ce  qui 
appartient  sans  doute  à  plusieurs;  cependant  le  gouver- 
nement représentatif,  avec  la  loi  du  renouvellement  in- 
tégral, ayant  trouvé  en  Angleterre  la  monarchie  presque 
absolue,  ill'a  tellement Umitée,  resserrée,  envahie,  qu'il 
en  a  fait  une  véritable  république,  aristocratique  à  la 
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vérité,  mais  d'aatant  plus  solide  et  plus  capable  de  ré- 
sister à  la  couronne.  Je  puis  donc  tirer  de  Texemple  de 
TAngleterre  au  moins  cette  conséquence  pratique,  qu'il 
n'est  pas  sûr  que  le  principe  monarchique  fleurisse  et 
prospère  sous  la  température  du  renouvellement  intégral. 
J'expose  simplement  le  fait;  le  gouvernement  anglais 
lionore  Thumanité;  il  est  excellent  pour  la  nation  qui  le 
possède  et  qui  en  est  capable  ;  il  a  élevé  cette  nation  au 
plus  haut  degré  de  liberté  au  dedans,  de  gloire  et  de  puis- 
sance au  dehors  :  mais  c*est  à  nous  d'examiner,  l'histoire 
des  deux  peuples  à  la  main,  s'il  est  le  nôtre,  et  s'il  faut 
espérer  qu'il  le  devienne  jamais.  —  Je  ne  parle  pas  des 
États-Unis,  où  le  renouvellement  intégral  est  la  loi  com* 
mune  ;  ce  sont,  du  moins,  de  franches  républiques. 

tt  Ayant  ainsi  considéré  le  projet  de  loi  dans  le  sens 
absolu  des  termes  où  il  est  conçu  et  selon  son  but  appa- 
rent, je  dois  maintenant  demander  comment  il  est  pos- 
sible que  les  ministres  aient  conseillé  au  Roi,  et  qu'ils 
proposent  à  cette  Chambre,  où  l'esprit  républicain  ne  do- 
mine pas,  une  haute  mesure  certainement  conçue  dans 
oet  esprit^  qui,  contre  le  texte  de  la  Charte,  change  non- 
seulement  l'état,  mais  la  nature  et  le  principe  de  notre 
gouvernement,  et  qui  doit,  tôt  ou  tard,  absorber  l'action 
du  pouvoir  royal  dans  la  force  toujours  croissante  de  la 
Chambre  élective.  Comment  cela  est  possible.  Messieurs, 
le  voici.  La  question  du  renouvellement  intégral  a  deux 
faces  :  l'une  regarde  la  monarchie  et  la  France,  etTautre 
les  ministres  ;  c'est  celle-ci  qui  a  dû  surtout  obtenir  leur 
attention. 

a  Le  renouvellement  intégral  est  un  choc  qui,  s'il  se 
répétait  souvent,  ne  laisserait  debout  aucun  ministère  ni 
peut-être  aucun  gouvernement.  Il  a  donc  fallu,  là  où  il 
est  la  loi  de  l'État,  jeter  entre  les  élections  d'assez  longs 
intervalles.  Le  renouvellement  partiel,  au  contraire,  les 
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rapproche  en  les  divisant;  il  permet  même  qu'elles  soient 
annuelles  ;  elles  le  sont  chez  nous  ;  selon  l'article  37  de 
la  Charte  qui  prescrit  le  renouvellement  annuel  de  la 
Chambre  par  cinquième. 

«  Mais  des  élections  annuelles  fatiguent  les  ministres; 
elles  ont  de  même  fatigué  leurs  prédécesseurs  ;  et  il  est 
vrai  qu'en  les  établissant  la  Charte  a  moins  soigneuse- 
ment pourvu  à  leur  repos  qu'à  la  sûreté  du  trône  et  à  la 
sécurité  de  la  nation. 

((  n  n'y  a  pour  les  ministres  qu'un  moyen  de  se  délivrer 
de  ce  trouble  sans  cesse  renaissant,  c'est  de  faire  passer 
la  Chambre  du  renouvellement  partiel  au  renouvellement 
intégral;  par  là  tombent,  sans  bruit,  les  élections  an- 
nuelles. Si  le  projet  de  loi  n'exprimait  que  la  pensée 
dans  laquelle  il  a  été  conçu,  il  ne  contiendrait  que  ces 
mots  :  les  élections  sont  suspendues.  Mais  il  fallait  ap- 
puyer cette  suspension  sur  quelque  motif  imposant;  le 
renouvellement  intégral  a  été  présenté  comme  un  per- 
fectionnement désirable  de  la  Charte. 

c  Des  élections  annuelles,  il  faut  cependant  le  dire,  sont 
une  des  plus  importantes  concessions  de  la  Charte.  L'é- 
lection est  le  seul  droit  politique  qui  réside  aujourd'hui 
dans  la  nation;  c'est  par  là  seulement  qu'elle  intervient 
régulièrement  dans  les  affaires  publiques,  et  qu'elle  y 
fait  ressentir  sa  juste  influence.  Plus  ce  droit  est  exercé, 
plus  il  est  possédé  ;  et  quelle  garantie  aussi  solide  que 
la  possession?  £n  matière  d'élection,  chaque  année, 
c'est  chaque  jour.  Cette  garantie  est  nécessaire  aux  ins- 
titutions nouvelles  qui  ne  sont  pas  défendues  par  les 
souvenirs,  les  mœurs,  les  habitudes.  Tel  est  chez  nous  le 
gouvernement  représentatif;  nous  ne  l'avons  pas  hérité 
de  nos  pères  ;  il  est  sorti  tout  à  coup  d'une  révolution 
sociale.  A  peine  il  commence,  et  certes  il  ne  résisterait 
pas  à  la  désuétude  qui  a  bien  su  efifacer  dans  d'autres 
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temps  tons  les  anciens  droits  politiques  de  la  nation. 
La  combinaison  ingénieuse  et  prudente  des  élections 
annnelles  avec  le  renouvellement  fractionnaire  de  la 
Chambre  est  peut-être  la  seule  condition  sous  laquelle 
le  gouvernement  représentatif  puisse  s'établir  et  durer 
en  France  sans  risque  pour  lui-même  et  sans  péril  pour 
le  trône. 

a  La  mobilité  dont  on  accuse  si  injustement  ce  sys- 
tème,  comme  si  elle  lui  était  propre,  se  rencontre  an 
même  degré,  quoique  autrement  distribuée,  dans  le  re- 
nouvellement intégral,  et  elle  y  est  bien  plus  redoutable. 
N'y  a-t-il  pas  dans  l'un  et  dans  l'autre  mode  même  né- 
cessité que  la  Chambre  élective  ait  été  renouvelée  en 
entier  après  un  certain  nombre  d'années,  par  conséquent 
même  part  faite  à  la  mobilité  7  Mais,  dans  l'un,  les  incon-^ 
vénients  do  la  mobilité  sont  divisés  et  successifs  ;  dans 
l'autre,  ils  se  produisent  impétueusement  d'un  seul  coup; 
c'est  là  toute  la  différence.  La  fixité  dont  on  parle  et  qu'on 
semble  poursuivre  n'est  qu'une  chimère,  qu'il  n'est  pas 
même  permis  d'atteindre;  car,  si  on  l'atteignait,  le  gou- 
vernement représentatif,  qui  n'est  que  la  mobilité  sociale 
organisée,  cesserait  d'exister. 

«  Les  ministres,  je  n'en  doute  pas,  sont  sincèrement 
dévoués  à  la  monarcbie;  à  mon  avis,  ils  ont  mal  com- 
pris ses  intérêts,  mais  ils  la  servent  loyalement,  selon 
leur  opinion  et  leurs  lumières,  et  ils  croiraient  leur  repos 
payé  trop  cher  s'ils  l'avaient  obtenu  au  détriment  du 
pouvoir  royal.  Cependant  voilà  que,  pour  s'affranchir  de 
la  gêné  des  élections  annuelles,  ils  ne  craignent  pas  d'ap- 
peler la  crise  périlleuse  du  renouvellement  intégral! 
Cette  hardiesse  est  remarquable  ;  elle  est  symptomatique; 
elle  me  révélerait  la  condition  présente  de  notre  système 
représentatif  si  je  l'ignorais  ;  car  elle  ne  saurait  être 
fondée  sur  la  théorie  qui  la  confond;  elle  l'est  donc  sur 
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la  pratiqueque  les  ministres  connaissent  mieux  qaenous. 
En  effets  la  gravité  du  renouvellement  intégral  est  tonte 
dans  la  réalité  du  gouvernement  représentatif.  Si  celui-ci 
est  resté  pur  et  vrai,  tel  qu'il  découle  de  la  Charte,  le  re- 
nouvellement intégral  livré  chez  nous  à  l'esprit  démocra- 
tique, sans  qu'aucune  aristocratie  véritable  le  dirige, 
sera  la  périodicité  de  la  tempête.  Si,  au  contraire,  le 
gouvernement  représentatif,  tari  à  sa  source,  n'est  déjà 
plus  qu'un  vain  nom,  qu'importe  le  mode  de  renouvel- 
lement? La  considération  du  repos  ministériel  devient 
innocente,  et  elle  doit  prévaloir.  La  proposition  du  re- 
nouvellement intégral  est  Je  jugement  porté  par  la  cons- 
cience du  ministère  sur  la  vérité  de  notre  situation,  et 
l'expression  naïve  de  l'idée  qu'il  s'en  est  faite,  et  qui  le 
guide  à  son  insu. 

c  J'arrive  ainsi,  Messieurs,  ou  plutôt  je  suis  conduite 
la  vraie  question  :  avons-nous  le  gouvernement  repré- 
sentatif tel  qu'il  nous  a  été  donné  par  le  Roi?  Là  sont, 
j'ose  le  dire,  les  entrailles  de  la  délibération.  En  exami- 
nant cette  question  avec  la  liberté  qui  n'est  le  privilège 
de  cette  tribune  que  parce  qu'elle  est  le  devoir  du  dé- 
puté, ne  craignez  pas.  Messieurs,  que  je  sorte  des  consi- 
dérations législatives  et  des  faits  généraux  où  elle  réside, 
ou  que  je  m'écarte  un  seul  instant  du  respect  que  je  dois 
à  la  Chambre.  Il  m'est  facile  d'éviter  l'offense,  persuadé 
que  je  suis  que,  dans  le  mouvement  des  affaires  humai- 
nés,  les  hommes  sont  peu  de  chose,  les  situations  tout  ou 
presque  tout. 

tt  Pour  que  le  gouvernement  représentatif  existe,  il 
ne  suffît  pas,  vous  le  savez.  Messieurs,  de  la  présence 
d'une  Chambre,  ni  de  la  solennité  de  ses  débats  et  de  la 
régularité  de  ses  délibérations,  ni  de  la  loyauté,  du  pa- 
triotisme et  des  lumières  des  hommes  qui  la  composent; 
et  la  véritable  élite  de  la  France,  discernée  par  un  choix 
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surnaturel  et  rassemblée  dans  cette  enceinte,  ne  réali- 
serait pas  encore  le  gouvernement  représentatif,  si  elle 
n'était  pas  envoyée  par  la  nation.  Or,  malgré  la  volonté 
déclarée  de  la  Charte,  nous  avons  vu  d'année  en  année, 
d'épreuve  en  épreuve,  l'élection  de  la  Chambre  passer, 
en  quelque  sorte  légalement,  de  la  nation  au  pouvoir. 
C'est  ici  surtout  que  j'accuse  les  choses  plus  que  les 
hommes  ;  un  si  étonnant  résultat  est  au-dessus  de  toute 
perversité  comme  de  toute  habileté  ;  il  a  sa  raison  dans  la 
société,  telle  qp^e  la  révolution  l'a  faite;  dans  le  pouvoir, 
tel  que  l'empire,  héritier  de  la  révolution,  Ta  constitué. 
«  Je  voudrais  être  court;  mais  j'ai  besoin  de  me  faire 
comprendre.  A  considérer  les  choses  comme  elles  sont 
écrites,  la  Chambre  des  députés  participe  à  l'exercice  de 
la  souveraineté  ;  elle  est  un  pouvoir.  Cette  Chambre  étant 
élue,  chaque  électeur  concourt  donc  immédiatement  ou 
médiatement  à  la  composition,  à  l'esprit,  et  aux  actes  d& 
l'un  des  pouvoirs  de  l'État.  Ainsi,  la  Chambre  comme 
pouvoir,  les  députés  qui  la  forment,  les  électeurs  qui  la 
nomment,  c'est  un  tout  dont  les  parties,  en  quelque 
nombre  et  quelque  dispersion  qu'elles  soient,  ont  entre 
elles  des  rapports  nécessaires,  et  sont  subordonnées  à 
une  même  fin.  Ce  tout  est  la  partie  démocratique  de  la 
constitution. 

«  Dans  la  démocratie,  dit  Montesquieu,  les  lois  qui  éta* 
t  blissent  le  droit  de  suffrage  sont  fondamentales.  H 
«  est  aussi  important  d'y  régler....  par  qui  les  suffrages 
a  doivent  être  donnés,  qu'il  l'est  dans  la  monarchie  de 
«  savoir  quel  est  le  monarque  et  de  quelle  manière  il  doit 
a  gouverner.  »  {Esprit  des  Lois,  liv.  II,  ch.  n.) 

c  Cette  maxime  s'applique  &  la  fois  aux  électeurs  et 
aux  députés.  Les  uns  et  les  autres  doivent  être  égale- 
ment certains,  également  incommutables.  S'il  y  a  dans 
l'État  une  autorité  qui  ait  la  puissance  de  créer  ou  de 
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détruire  arbitrairement,  soit  cenx-ci,  soit  ceux-U,  cette 
autorité  est  plus  forte  que  la  constitution;  elle  subjugue 
la  souveraineté  elle-mênie. 

«  Il  est  établi,  Messieurs,  que  les  députés  se  reconnais- 
sent et  s'admettent  réciproquement.  Vous  regardez  jus- 
tement ce  droit  que  vous  exercez  chaque  année  comme 
la  sauvegarde  de  l'indépendance  de  la  Chambre  et  de 
l'intégrité  de  sa  composition  ;  et  si  on  vous  racontait  qu'il 
y  a  dans  quelque  région  lointaine  un  État  fiivorisô  d'une 
constitution  semblable  à  la  nôtre  où  les  députés  sont 
vérifiés  par  le  ministère,  et  reçoivent  de  lui  seul  leur  ad- 
mission ,  les  ministres  eux-mêmes  souriraient ,  je  n'en 
doute  pas,  de  la  candeur  et  de  la  patience  d'un  peuple  qui 
ne  se  rebuterait  pas  de  leur  présenter  ses  députés.  Eh 
bien  !  ce  qui  paraîtrait  si  étrange  à  l'égard  des  députés, 
c'est  ce  qui  se  passe  à  Tégard  des  électeurs,  avec  cet 
avantage  pour  Tautorité  qu'elle  se  joue  bien  plus  aisé- 
ment dans  le  grand  nombre.  Ce  sont  les  ministres,  c'est- 
à-dire  les  agents  des  ministres,  qui  vérifient  et  admet- 
tent les  capacités  électorales;  s'il  y  a  des  recours  établis, 
c'est  seulement  d'une  agence  ministérielle  à  une  autre. 
Et  pourquoi  cela  est-il  ainsi  ?  Est-ce  erreur  de  la  loi,  igno- 
rance, usurpation?  Non,  Messieurs;  cela  est  ainsi  parce 
que,  les  juges  seuls  exceptés  qui  ont  été  mis  pourle  repos 
de  l'administration,  et.  qui  sont  retenus  soigneusement 
hors  du  système  de  la  société,  la  France  n'a  pas  aujour- 
d'hui d'autres  magistrats,  d'autres  défenseurs  de  ses 
droits  constitutionnels  que  les  agents  de  l'autorité.  Tels 
sont  les  instruments  avec  lesquels  nous  exerçons  la  U- 
berté;  le  gouvernement  représentatif  nous  a  surpris  dans 
cet  état,  et  loin  d'avoir  pu  nous  en  relever,  il  y  a  lai-môme 
succombé. 

r 

(c  L'ancienne  monarchie  est-elle  déjà  si  loin  de  nous 
que  je  sois  obligé  de  rappeler  en  quoi  le  magistrat  diffère 
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de  ces  agents  révocables  qu'on  appelle  aujourd'hui  fonc- 
fionnaires?  Voyez,  Messieurs ,  cette  différence  en  action 
dans  nos  derniers  temps  ;  comparez  nos  plus  sages  inten- 
dants aux  Mathieu  Mole,  aux  Lamoignon,  aux  Talon,  à 
tant  d'autres.  Qu'eiit  été  notre  patrie,  quelles  libertés 
eut-elle  conservées,  quels  droits  publics  et  privés  seraient 
venus  jusqu'à  nous,  quelle  généreuse  résistance  honore- 
rait nos  annales ,  si  la  France  n'avait  eu  que  des  inten- 
dantsTFaute  de  semblables  exemples  pris  sous  nos  yeux, 
supposez ,  puisqu'on  est  encore  réduit  à  la  supposition  , 
que  nous  ayons  ce  qui  ne  manque  à  aucun  peuple,  de 
véritables  municipalités  jouissant  de  leurs  attributions  na- 
turelles ;  l'ofiicier  indépendant  de  la  commune  scra-t-il 
de  même  condition  que  le  sous-préfet?  Aura-t*il  les 
mêmes  notions  du  juste  et  de  l'injuste,  des  droits  et  des 
devoirs  du  Gouvernement  et  des  sujets  ? 

ft  n  y  a.  Messieurs,  un  trait  caractéristique  par  où  le  ma- 
gistrat se  distingue  du  fonctionnaire,  c'est  qu'il  vient 
non  du  pouvoir,  comme  celui-ci,  et  de  ses  besoins  chan- 
geants, mais  des  institutions  perpétuelles  et  indépen- 
dantes que  le  pays  possède.  Les  institutions  à  leur  tour 
viennent  des  associations  naturelles  ou  accidentelles  qui 
existent  dans  la  société ,  car  il  n'y  a  pas  eu  jusqu'ici, 
même  dans  les  bois,  de  société  composée  uniquement 
d'individus.  Toujours  et  partout ,  les  hommes  se  sont 
agrégés  par  des  relations  de  territoire ,  de  besoins ,  de 
mœurs,  de  croyances.  En  se  réunissant  et  se  combinant 
entre  elles,  ces  agrégations  ont  conservé  le  principe  qui  les 
avait  formées  ;  il  est  devenu  pour  elles  un  droit  propre 
et  spécial.  De  là  les  droits  collectifs,  et,  selon  l'impor- 
tance ou  la  nature  de  ces  droits,  des  magistratures  ou  des 
pouvoirs  civils  institués  pour  lés  exercer  et  les  défendre. 
C'est  un  fait  historique  que  les  stipulations  de  l'an- 
cienne société  joignaient  ensemble  ,  non  des  individus  , 

II.  15 
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mais  des  cox^fédérations  de  tout  genre.  Dès  qae  lalamiàre 
de  la  civilisation  commence  à  luire  sur  notre  vieille 
France,  nous  la  découvrons  en  quelque  sorte  hérissé&y 
non-seulement  d'ordres,  de  seigneuries,  de  provinces,  de 
communes ,  mais  d'une  foule  de  corporations  avec  lenrs 
magistratures  domestiques.  Le  droit  est  partout;  car  tant 
repose  sur  la  foi  donnée  et  reçue.  Selon  resprit  de  œs 
temps,  les  services  publics,  les  fonctions  les  plus  impor- 
tantes de  la  souveraineté  se  tournent  en  droits  civik,  en 
corporations  indépendantes.  J'en  citerai  un  mémorable 
exemple.  Un  jour,  un  roi  de  France ,  ayant  besoin  d'ar- 
gent, trouva  simple  de  mettre  en  vente,  quoi?  La  puis- 
sance publique.  Elle  fut  achetée;  elle  devint  la  propriété 
des  acheteurs.  Qui  l'eût  cru?  De  cet  opprobre  de  la  véna- 
lité des  offices  sortit  une  magistratui:e  admirable ,  la  lu- 
mière et  la  force  des  derniers  siècles  de  la  monarchie. 
C'est  que  la  vénalité  portait  avec  elle  le  droit,  et  qu'en 
plaçant  la  justice  sur  celte  base ,  elle  la  rendit  inviolable 
comme  la  propriété. 

«  Le  temps  fait  les  choses  humaines,  et  il  les  détroit. 
Le  progrès  des  âges  avait  miné  insensiblement  le  vieil 
édifice  de  la  société  ;  la  révolution  l'a  renversé.  A.  cette 
grande  catastrophe  se  rattache  notre  condition  présente. 
C'est  parce  que  les  institutions  se  sont  écroulées  que  vous 
avez  la  centralité  ;  c'est  parce  que  les  magistratures  ont 
péri  avec  elles  que  vous  n'avez  que  des  fonctionnaires. 
Le  pouvoir  a  fait  la  conquête  du  droit  ;  il  s'est  enrichi  de 
toutes  les  dépoidlles  de  la  société.  Le  gonvemement  re- 
présentatif a  été  placé  en  face  de  cette  autorité  mons- 
trueuse, et  c'est  à  elle  que.la  garde  de  nos  droits  politiques 
est  confiée. 

«  La  Charte  vous  a. fait  électeur,  il  est  vrai;  mais^iliant 
que  les  agents  des  ministres  avouent  que  vous  l'êtes  ; 
s'ils  ne  l'avouent  pas,  vous  ne  le  serez  pas;  et  pour  s'en 
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défendre,  ifa  ont  des  retranchements  infinis  dans  lesquels 
vans  ne  pouvez  .pas  les  forcer.  Vons  yous  fdaiiidrez ,  à 
qni  ?  A  d'autres  agents  des  ministres  ;  car  tous  ceux-là  le 
sont,  de  quelque  nom  usurpé  qu'on  les  pare,  qui,  rece* 
▼ant  d'eux  seuls  leur  mission,  la  conservent  ou  la  perdent 
par  leur  volonté  de  chaque  jour,  et  ne  sont  responsables 
qu'à  celte  volonté,  leur  unique  règle,  et  en  définitive. 
Messieurs ,  leur  unique  loi,  puisque  les  lois  ae  les  obli- 
gent et  que  Ja  justice  vengeresse  ne  les  atteint  que  si  le 
ministère  le  permet. 

«  Vous  adresserez-^TOQS.à  la  Chambre?  Mais  il  sera  bien 
tard,  et  ce  sera  encore  des  ministres  que  la  Chambre  re- 
cevra des  renseignements^  si  elle  en  prend  ;  car,  à  eeUe 
tribime  même,  on  lui  soutiendra  qu'elle  est  sans  droit 
pour  vous  entendre. 

a  De  même  que  le  ministère  a  le  pouvoir  de  détruire 
des  électeurs,  il  a  celui  d'en  faire  ,  et  la  réclamation  eat 
également  difficile,  également  impuissante.  11  domine 
donc  légalement,  connue  je  l'ai  dit ,  la  formation  des 
collèges,  qui  sortent  nécessairement  de  ses  mains  tels 
qu'il  les  a  faits.  Le  suivrai->e  dans  ia  distribution  de  sa 
justice?  Prouverai-je  par  des  faits  qu'elle  est  tracassière, 
partiale,  oppressive?  Non ,  Messieurs,  non  ;  les  témoi- 
ipuages  ne  mé  manqutTaient  peut-être  pas  ;  mais  quelque 
nombreux  et  imposants  qu'ils  fussent,  ils  resteraient  bien 
au-dessous  de  la  vérité  telle  que  nous  la  révèlent  les  lois 
du  cœur  humain  et  l'expérience  de  tous  les  temps.  Je 
rai?,  avant  que  je  l'aie  vu,  quelle  est  la  destinée  des  droits 
qni  gênent  le  pouvoir  quand  ils  ont  été  laissés  à  sa  jnerci. 
J'affaiblirais  beaucoup  l'accusation  que  j'élève  en  ce  muo- 
ment  si  je  la  tournais  uniquement  contre  les  ministres 
d'an  temps  ou  d'un  autre;  elle  est  générale,  et  elle  a  son 
fondement  dans  la  condition  générale  de  l'humanité. 
C'est  aax  ministres  de  dire  s'ils  sont  au-dessus  de  cette 
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condition.  Là  où  se  rencontre  la  facilité  de  mal  faire  avec 
profit  et  impunité,  là  se  rencontrera  tôt  ou  tard  la  vo- 
lonté; c'est  sur  cette  vérité  d'expérience  que  repose  la 
nécessité  des  gouvernements;  mais  elle  comprend  les 
gouvernements  eux-mêmes ,  et  elle  est  la  raison  de  la 
limitation,  de  la  division ,  et  de  la  balance  des  pouvoirs 
dans  les  constitutions  libres. 

«Le  ministère  a  formé  les  collèges;  qui  votera  dans  ces 
collèges?  Tous  les  électeurs  admis  sans  doute?  Non;  ce 
sera  pour  un  très-grand  nombre  le  ministère.  Ce  n'est 
pas  moi  qui  le  dis,  c'est  lui  ;  c'est  sa  prétention  publique, 
officielle^  raisonnée.  Le  ministère  vote  par  Tuniversalité 
des  emplois  et  des  salaires  que  l'État  distribue  ,  et  qui 
tous,  ou  presque  tous,  directement  ou  indirectement, 
sont  le  prix  de  la  docilité  prouvée  ;  il  vote  par  l'univer- 
salité des  affaires  et  des  intérêts  que  la  centralité  lui 
soumet  ;  il  vote  par  tous  les  établissements  religieux, 
civils,  militaires,  scientifiques,  que  les  localités  ont  à 
perdre  ou  qu'elles  sollicitent;  il  vote  par  les  routes ,  les 
canaux,  les  ponts,  les  hôtels  de  ville;  car  les  besoins 
publics  satisfaits  sont  des  faveurs  de  l'administration ,  et 
pour  les  obtenir,  les  peuples,  nouveaux  courtisans,  doi« 
vent  plaire.  En  un  mot,  le  ministère  vote  de  tout  le  poids 
du  gouvernement  qu'il  fait  peser  en  entier  sur  chaque 
département,  chaque  commune,  chaque  profession, 
chaque  particulier.  Et  quel  est  ce  gouvernement?  C'est 
le  gouvernement  impérial,  qui  n'a  pas  perdu  un  seul  de 
ses  cent  mille  bras,  qid  a  puisé  au  contraire  une  nouvelle 
vigueur  dans  la  lutte  qu'il  lui  a  fallu  soutenir  contre 
quelques  formes  de  liberté  ,  et  qui  retrouve  toujours  au 
besoin  les  instincts  de  son  berceau ,  la  force  et  la  ruse. 
Et  ce  Gouvernement  sera  le  patrimoine  de  tous  les  mi- 
nistères, quels  qu'ils  soient,  habiles  ou  incapables,  loyaux 
ou  infidèles,  serviteurs  du  Roi  ou  des  partis,  et  ce  sera  le 
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plus  mauyais  et  le  plus  malintentionné  qui  en  abusera 
davantage. 

a  En  effet,  les  élections  usurpées,  la  responsabilité, 
seul  écueii  des  fautes  ministérielles,  est  évitée.  Je  ne 
parte  pas  ici  de  cette  responsabilité  tragique  qui  est  écrite 
dans  l'accusation  et  le  jugement  des  minisires  par  les 
Chambres;  celle-là  n'est  qu'un  principe  de  droit,  précieux 
à  la  nation,  mais  tout  à  fait  inoffènsif  pour  les  ministres. 
Je  parle  de  la  responsabilité  morale  qu'ils  subissent  par 
le  débat  libre  et  public  des  lois  qu'ils  proposent ,  et  par 
la  critique  de  leur  administration.  C'est  cette  responsa- 
bilité qui  est  la  vraie  garantie  du  Roi  mal  servi,  et  de  la 
nation  abusée  ou  opprimée?  Or,  elle  est  toute  dans  la 
contradiction,  et  il  est  de  l'essence  de  la  contradiction, 
telle  que  la  Charte  la  provoque ,  qu'elle  soit  franche, 
pleine,  accessible  à  tous,  exempte  de  toute  autre  restric- 
tion que  le  profond  respect  toujours  dû  au  nom  du  Roi. 
Mais  y  aura-t-il  des  contradicteurs,  ou  du  moins  tous  les 
contradicteurs  appelés  par  le  vœu  public,  si  les  élections 
$ont  gouvernées  par  le  ministère?  Faut-il  attendre  de  son 
impartialité  qu'il  ouvrira,  ou  seulement  qu'il  ne  fermera 
pas  la  tribune  à  ses  adversaires?  Les  faits  parlent  ici  plus 
liant  que  je  ne  pourrais  le  faire;  les  noms  les  plus  hono- 
rables se  pressent  dans  votre  mémoire,  et  d'illustres 
victimes,  immolées  jusque  dans  vos  rangs,  vous  ont 
appris  si  les  plus  nobles  intentions  et  un  dévouement 
éprouvé  obtiennent  grâce  pour  l'indépendance  du  ca- 
ractère. 

a  Le  mal  est  grand ,  Messieurs  ;  il  est  si  grand  que 
notre  raison  bornée  sait  à  peine  le  comprendre,  et  qu'elle 
est  hors  d'état  d'en  apercevoir  toutes  les  conséquences, 
qui  cependant,  par  la  foi^ce  invincible  des  choses,  se  font 
jonr,  s'amassent,  et  déjà  nous  accablent.  Le  gouverne- 
ment représentatif  n'a  pas  été  seulement  subverti  par  le 
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gouvernement  impérial ,  il  a  été  perverti  ;  il  agit  contre 
sa  nature.  Au  lieu  de  nous  élever,  il  nous  abaisse  ;  au 
lien  d'eiciter  l'énergie  commune ,  il  retegue  tristement 
chacun  au  fond  de  sa  faiblesse  iadi:vidueUe  ;  au  lieu  de 
nourrir  le  sentiment  de  Thoimeiir,  qui  est  notre  esprit 
publie  et  la  dignité  de  notre  nation,  il  rétouffe,  il  le 
proscrit  ;  il  nous  punit  de  ne  savoir  pas  renoncer  à  notre- 
estime  et  à  celle  des  autres.  Yoa  pères^  Messieurs ,  n'ont 
pas  connu  cette  profonde  hnmiliatioa  ;  ih  n'ont  pas  vu  la 
corruption  placée  dans  ]e  droit  pvblie ,  et  donnée  en 
spectacle  à  la  jeunesse  étonnée,  comme  la  le<;on  de  Tàge 
mûr. 

(c  Voilà  où  no«s  sommes  descendus  :  le  mal,  il  est  vrai, 
n'éclate  nulle  part  davantage  que  dans  les  élections,  mai9 
il  n'en  vient  pas;  il  vient,  je  l'ai  déjà  dit,  de  la  sodété 
dissoute ,  et  du  pouvoir  monstrueux  et  déréglé  qui  s'est 
élevé  sur  la  ruine  de  toutes  les  institutions.  Une  société 
sans  institutions  ne  peut  être  que  la  propriété  de  son 
Gouvernement;  en  vain  on  lui  écrira  quelque  part  des 
droits  ;  elle  ne  saura  pas  les  exercer  et  ne  pourra  pas  les 
conserver.  Peu  d'années  ont  suffi  pour  divulguer  ce  fatal 
secret.  Aussi  longtemps  que  la  société  sera  dépourvue 
d'institutions  gardiennes  de  ses  droits,  et  capables  de 
rendre  un  long  gémissement  quand  elle  sera  frappée,  le 
gouvernement  représentatif  n'est  qu'une  ombre,  et  la 
nation  n'est  pas  même  certaine  d'être  mise  en  possession, 
quand  le  temps  en  sera  venu ,  de  ce  renouvellement  in^ 
tégral  qui  doit,  dit-on,  l'indemniser  largement  de  la  ga* 
rantie  qu'elle  perd  dans  les  élections  annuelles. 

«  En  effet  5  Messieurs ,  on  ne  passe  pas  en  un  jour  do 
lenouTeliement  partiel  an  renouvellement  intégral; 
quand  I'uh.  cesse,  l'autre  n'est  pas  encore*  acquis;  un 
long  intervalle  est  nécessaire.  Il  n'est  pas  vp»  que,  par 
la  seule  vertu  de  la  loi  proposée,  le  renouvellement  inlé- 
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gral  soit  présentement  substitué  au  renouvellement  par- 
tiel; on  dit  seulement  qu'il  le  sera  après  un  certain 
nombre  d'années.  Une  seule  chose  est  vraie,  quant  à 
présent  :  les  élections  annuelles  accordées  ou  ordon^ 
nées  par  la  Charte  sont  suspendues.  Par  conséquent,  le 
rtnonTellement  intégral  ajourné  n'a  que  la  valeur  poli- 
liqne  d'une  promesse. 

a  Je  ne  dis  point.  Messieurs,  que  les  ministres  prémé- 
ditent une  tromperie ,  et  môme  je  suis  loin  de  le  croire. 
Je*  prends  leurs  paroles  à  la  lettre,  persuadé  qu'elles  sont 
aéneoses ,  et  qu'en  ce  moment  leur  pensée  ne  va  pas 
pins  loin.  Mais  leur  sincérité  me  touche  peu  quand  ils 
s'engagent  par  delà  leur  pouvoir.  —  Il  y  avait  des  mi- 
nistres il  y  a  sept  ans  :  où  sont-ils?  Quelques-uns  survi- 
Tent;  à  Dieu,  ne  plaise  que  j'insulte  à  leur  honorable 
solitade;  maia  qui  songe  à  se  souvenir  des  plans  de  gou- 
▼emement  qu'ils  avaient  arrêtés ,  des  paroles  par  les- 
«pieUes  ils  pensaient  s'engager  ?  Y  a-t-il,  depuis  un  demi- 
siàele,  jia  système  qui  ait  été  suivi,  un  ministère  qui  ait 
subsisté,  une  vérité  ou  une  réputation  politique  qui  ait 
doré  sept  ans?  Que  fera-t-on  dans  sept  ans?  C'est  une 
qnestioaà  laquelle  personne  en  France  n'est  en  état  de 
répondre.  On  fera  comme  aujourd'hui  :  on  prendra  con- 
seil, des  conjonctures,  des  ennuis,  des  terreurs  ou  des 
e^^éiances  dont  on  sera  obsédé ,  l'inconstance  aura  une 
autorité  de  plus.  U  n'est  pas  impossible  que  ce  qui  aura 
été  résolu  .sept  ans  auparavant  s'exécute,  mais  le  con* 
traire  est  plus  vraisemljlable. 

a  Vous  oubliez,  dira-t-on,  qu'il  y  aura  une  loi  qui 
TeiUera,  qui  sonnent  l'heure  de  la  nouvelle  Chambre  ? 
Oni,  Messieurs,  il  y  aura  une  loi,  il  y  en  aura  plusieurs, 
si  TOUS  voulez  ;  mais  à  quel  titre  ces  lois  obtiendraient- 
elles  le  respect  qu'on  n'aura  pas  eu  pour  la  Charte? 
Gtèce  à  Dieu,  on  ne  tue  plus  les  hommes ,  mais  on  tue 
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les  lots  quand  elles  gênent ,  et  cette  discussion  eu  est  un 
exemple.  Des  gens  d'esprit  leur  prouvent  que  tout  ie  mal 
vient  d'elles,  que  tout  le  bien  qui  ne  se  fait  pas,  ce  sont 
encore  elles  qui  Tempêchent,  qu'il  faut  qu'elles  meurent 
pour  le  bien  de  l'État  et  la  félicité  publique.  Elles  meu- 
rent donc,  léguant  même  sort  à  celles  qui  leur  succèdent. 
Si  les  raisons  abondent  aujourd'hui  pour  changer  la 
Charte,  manqueront-elles  dans  sept  ans  pour  modifier  la 
modification?  Hélas  I  manqueront-elles  pour  quoi  que  ce 
soit?  Retirez  vos  sept  ans,  et  dites  simplement  :  les  élec- 
tions sont  suspendues  et  ensemble  la  Charte,  et  quand  il 
y  aura  désuétude  des  élections  et  de  la  Charte ,  on  verra. 
Personne  n'en  sait  davantage. 

<(  Par  cela  seul  que  votre  loi  est  contraire  à  la  Charte, 
elle  porte  avec  elle  la  contagion  de  l'instabilité.  Chose 
étrange  !  c'est  pour  fonder,  à  ce  qu'on  dit ,  la  stabilité, 
que,  de  gaielé  de  cœur,  on  attente  à  la  Charte  I  Et  ce  qui 
est  encore  plus  étrange  que  de  le  dire,  on  le  croit I  II 
semble  que  les  esprits  se  prêtent  avec  la  même  docilité 
que  le  langage  aux  contradictions  les  plus  inattendues. 
Si  vous  avez  le  droit  absolu  de  changer  la.  Charte ,  c'est 
là,  Messieurs,  une  question  mystérieuse  qu'il  faut  laisser 
résoudre  au  temps  et  à  la  nécessité.  Lorsque  le  temps 
commence  à  peine,  et  que  la  nécessité  est  muette,  la 
question  est  oiseuse ,  et  propre  seulement  à  exercer  les 
philosophes.  L'omnipotence  anglaise  n'est  ici  d'aucune 
autorité,  et  d'ailleurs  l'argument  serait  trop  fort.  Le  par» 
lement  anglais  peut  tout,  parce  qu'il  a  tout  fait;  il  a  toat 
fait,  parce  qu'étant  né  et  ayant  vieilli  avec  la  société,  il 
a  traversé  avec  elle  les  siècles  et  présidé  aux  événements 
qui  remplissent  son  histoire.  C'est  ainsi  que,  selon 
Blackstone,  il  peut  changer  la  religion  de  l'État,  car  il  Ta 
changée  ;  transférer  la  couronne,  car  il  l'a  transférée. 
Voilà  l'omnipotence  anglaise  ;  elle  va  jusque*là ,  et  elle 
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ne  souffre  pas  la  contradiction,  parce  qu'elle  est  histo- 
rique. Qu'avez-vous  à  emprunter  de  là ,  vous  mandatai* 
res,  non  des  siècles,  mais  d'une  Charte  qui  n'a  pas  deux 
fois  les  sept  ans  que  vous  vous  arrogez  contre  elle?  vous, 
poDYoir  écrit,  et  qui  vous  êtes  vu  écrire!  La  Charte  est 
maintenant  toute  notre  histoire  ;  elle  est  le  fait  unique  et 
suprême.  Par  la  hauteur  de  son  origine,  elle  est,  dans  le 
cours  ordinaire  des  choses ,  au-dessus  de  l'atteinte  des 
poavoirs  qui  sont  son  ouvrage;  comme  transaction  et  pa- 
cification ,  elle  est  inviolable  ;  comme  loi  fondamentale, 
ce  n'est  pas  à  la  théorie  de  se  mesurer  avec  elle.  S'il  est 
permis  de  recommencer  la  Charte  pour  mieux  faire ,  il 
n'y  a  point  de  Charte. 

«Messieurs,  le  respect  de  la  Charte  et  des  droits 
qu'elle  a  consacrés  ne  saurait  être  porté  trop  loin,  et  ce- 
pendant il  y  a  quelque  chose  au  delà  :  c'est  la  prudence, 
dernier  devoir  qui  reste  aux  gouvernements  après  qu'ils 
ont  rempli  tous  les  autres.  La  prudence  ne  veut  pas  seu- 
lement que  les  droits  soient  religieusement  préservés  de 
toute  atteinte;  elle  veut  qu'ils  ne  soient  pas  inquiétés.  Or 
ils  le  sont  ou  ils  peuvent  l'être  si  la  Charte  est  scindée 
par  des  distinctions  arbitraires  qui ,  fussent*elles  justes, 
ne  pénétreront  jamais  dans  le  grand  nombre  des  esprits. 
Le  I>on  sens  des  peuples  n'entend  pas  ces  subtilités. 
Quand  votre  raison  serait  satisfaite,  craignez  encore 
que  la  mesure  qu'on  vous  propose,  si  vous  l'adoptez,  ne 
soit  interprétée  comme  une  victoire  remportée  sur  la 
Charte. 

a  La  prudence  repousse  encore  cette  mesure  comme 
intempestive  et  en  tous  cas  prématurée.  Ne  vous  faites 
pas  illusion.  Messieurs,  sur  la  question  qui  vous  occupe; 
c'est  la  question  de  savoir  si  le  Gouvernement  passera 
dans  les  Chambres,  ou  s'il  restera  au  Roi;  c'est  cette 
question,  dis-je,  ou  bien  il  n'y  a  pas  de  question,  il  n'y  a 
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pas  de  Chambres  ,  il  n'y  a  rien.  Dans  ma  conviction  la 
plus  intime  et  la  plus  réfléchie,  je  suis  loin  de  croire  ce. 
déplacement  désirable  en  aucun  temps  et  sous  aucua 
rapport;  mais  quand  nos  mœurs  si  monarchiques,  quand 
les  besoins  si  puissants  de  Tordre  et  notre  situation  con* 
tinentale  n'y  résisteraient  pas;  retracez  vous,  Messieurs^ 
les  violences  de  la  révolution  suivies  des  corruptions  de 
Tempire,  et  considérez  aujourd'hui  la  société  réduite  à 
rindividualité)  interdite  de  sa  propre  administration ,  et 
de  plus  en  plus  étrangère  à  elle-même»  Encore  quelques 
années  qui  emporteront  les  derniers  débris  et  jusqu'aux 
sonvenirs.des  mœurs  nationales,  et  sortira-t-il,'pourra-t41 
sortir  d'une  population  attachée  tout  entière  à  la  glèbe 
des  intérêts  privés  cette  Chambre  qui  serait  préparée 
par  l'étude  approfondie  des  intérêts  généraux  et  par 
l'habitude  des  grandes  pensées  à  saisir  d'une  main  ferme 
la  gouvernement  de  l'État?  Il  n'y  a  que  les  institutions. 
Messieurs,  qui  aient  le  privilège  de  fabriquer  les  hommes 
publics' et  de  les  mettre  en  circulation. 

((  Messieurs ,  il  y  a  de  l'inattendu  dans  le  cours  des 
choseff»  On  a  vu  plus  d'une  fois,  dans  un  pays  voisin,  des 
élections  régulières  produire  des  Chambres  serviles^.et, 
par.  un  sort  contraire,  des  Chambres  généreuses  s'échap- 
per d'élections  tourmentées  par  le  pouvoir,  Vous  êtes 
qipelés  à-.renouTeler  ^vec  éclat  ce  dernier  exemple ,  et 
voua  saurez  remplir  cette  destinée.  Vous  entrez  dans 
cette,  enseinte  précédés  de  circonstances  favorables.  La 
monarchie  est  affermie  ;  elle  n'a  désormais  à  craindre, 
au. dedans  et  au  dehors ,  que  les  fautes  où  elle  serait  en- 
trainéet.par  des  conseils  aveugles  ou  téméraires.  Les 
partis  éprouvent  l'action  salutaire  du  temps^  la  modéra- 
tion y  pénètre  comme  à  leur  insu,  et  insensiblement  elle 
Ibb  divise  aa dedans  et  les  décompose  ;  les  résolutions  ex- 
trêmes, se  découragent,  effrayées  des  conséquences  qui 
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niwchentà  leur  saitii.  Déjà  peut-être  on  diiTèrc  plus  par 
le  langafçe  que  par  les  opinions,  et  par  les  opinions  plus 
que  par  les  sentiments;  Tépoqucdela  réconciliation  gé- 
nérale se  rapproche.  La  France  est  riche  et  tranquille, 
et  elfe  serait  heureuse,  si  c'était  là  ses  seuls  besoins;  mais 
elle  en*  a  d'antres  encore,  et  de  plus  nobles,  que  la  pros» 
périté  matérielle  ne  satiafait  point.  Elle  souffre  dans  sa 
dignité  morale  ;  le  gouvernement  impérial  rhomille  dans 
le  présent ,  la  consterne  dans  l'avenir;  relevez-la,  Mes- 
sieurs ;  cette  gloire  vous  a  été  réservée.  Nous  avons  passé 
en  un  jour  de  la  servitude  à  la  liberté ,  et  faute  de  temps 
et  de  prévoyance ,  nous  avons  laissé  au  milieu  de  nous 
tous  les  instruments  du  despotisme  ;  il  est  temps  qu'ils 
disparaissent.  Le  Roi  qui  a  donné  la  Charte  à  ses  peuples 
achèvera  son  ouvrage,  et  vous  seconderez  sa  haute  sa- 
gesse. Dans  cet  interrégne  des  droits,  des  institutions,  des 
doctrines,  nous  sonmies,  vous  le  savez,  vous  le  voyez,  le 
jouet  des  plus  faibles  circonstances.  Le  proj.et  de  loi  qui 
vous  est  présenté  en  est  une  preuve.  Repoussez  comme 
nn  présent  corrupteur  cet  accroissement  de  puissance 
qui  vous  est  offert  contre  fa  Charte;  vous  n'en  avez  nul 
besoin  comme  nul  désir,  et  il  pourrait  se  tourner  un  jour 
contre  la  monarchie*  Renvoyez  cette  force  qu'on  vous 
prodigue  à  la  société  pour  laquelle  rien  encore  n*a  été 
fait  depuis  dix  ans,  et  qui  périt  dans  une  si  longue 
attente.  La  Chambre  de  la  Chai'te ,  organe  constitution- 
nel de  l'opinion,  est  assez  puissante,  si  les  élections  sont 
libres. 
•  Je  vote  contre  le  projet  de  loi.  » 

M.  Royer  n'eut  pas  d*autre  occasion  de  prendre  la 
parole  pendant  la  session,  qui  fut  terminée  le  4  août 
i8St4.  Les  extrûts  des  lettres  qu'il  écrivait  à  un  de  ses 
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amis  feront  connaître  quelle  était  sa  disposition  d'esprit 
et  le  jugement  qu'il  portait  sur  la  situation  politique. 

Dans  une  lettre  du  29  août  il  parlait  de  M.  de  Serre, 
qui  venait  de  mourir  à  Maples.  Sa  santé  était  mauvaise 
depuis  longtemps.  Quoiqu'il  eût  pris  d'abord  quelque 
goût  pour  sa  position  d'ambassadeur  et  pour  les  occupa- 
tions diplomatiques,  il  regrettait  les  émotions  et  les 
succès  de  la  tribune,  et  aussi  les  chances  de  l'ambition  ; 
il  aurait  t^oulu  être  réélu  aux  élections  de  18S3,  et  s'é- 
tait reposé  du  succès  de  sa  candidature  sur  un  ami 
intime  qui,  pour  ne  pas  déplaire  à  M.  de  Villèle,  ne  fit 
rien  de  ce  qui  était  nécessaire  :  ce  fut  un  grand  chagrin 
pour  M.  de  Serre. 

«  Oui,  mon  cher  ami,  la  nouvelle  deNapIes  m'a  triste- 
ment occupé  ;  je  savais  bien  qu'elle  vous  ferait  la  môme 
impression.  Hélas  I  il  n'y  a  que  nous  qui  ayons  été  frappés 
de  cette  mort;  ce  monde  ne^l'a  pas  remarquée.  Sans 
if^norer,  sans  me  demander  combien  il  était  dangereux, 
je  me  plaisais  à  le  replacer  dans  quelque  combinaison  où 
il  aurait  repris  un  bon  rôle.  L'amitié  ne  pouvait  pas  re-^ 
venir,  ni  la  confiance,  mais  j'avais  besoin  qu'il  réparât 
ses  torts.  Depuis  que  nous  nous  sommes  séparés ,  il  n'a 
pas  cessé  de  me  manquer;  il  me  manquera  toujours. 

« Il  n'y  a  rien  que  l'attente  du  nouveau  règne, 

sur  lequel  on  est  fort  partagé.  Les  uns  espèrent  ou  crai- 
gnent un  progrès  rapide  et  violent,  et  les  autres  sont 
persuadés  qu'il  n^  aura  rien  que  de  lent  et  d'insensible. 
Pour  moi,  jamais  l'avenir  ne  m'a  paru  plus  vague  et  plus 
insaisissable,  et  jamais  aussi  il  ne  me  fut  plus  étranger. 
Ce  n'est  pas  de  quoi  je  m'occupe.  Si,  comme  je  n'en 
doute  pas,  il  reste  encore  quelques  âmes  supérieures  qui, 
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dégoûtées  da  présent,  se  replient  snr  elles-mêmes  et 
nourrissent  silencieusement  leurs  forces  dans  cette  re- 
traite, quels  sont  les  événements  prévus  qui  les  en  feront 
sortir?  qui  ramènera  des  hommes  aux  affaires?....  Depuis 
votre  départ,  j'ai  vécu  seul,  et  presque  sans  autre  com- 
merce qu'avec  Platon.  » 

Peu  de  jours  après  la  date  de  celte  lettre,  Louis  XVllI 
mourut.  Cet  événement,  prévu  depuis  quelques  se- 
maines, pouvait  changer  la  face  des  affaires  publiques, 
quoique  en  réalité  le  règne  de  Monsieur  eût  commencé 
depuis  que  le  parti  ultra-royaliste  possédait  le  minis- 
tère. Voici  ce  que  M.  Royer  pensait  à  ce  sujet  : 

a  Je  vois  ,  par  la  date  de  votre  lettre ,  qu'elle  est  du 
jour  de  la  mort  du  Roi.  Quoique  nous  soyons  encore  bien 
près  de  ce  jour-là,  nous  en  sommes  déjà  bien  loin;  il 
n'est  pas  aisé  de  mesurer  le  chemin  que  nous  avons  fait, 
nous  en  jugerons  mieux  dans  quelque  temps.  Le  minis- 
tère subsiste  et  durera  encore,  mais  il  gouverne  beau- 
coup moins ,  parce  que  le  nouveau  Roi  prend  sa  part  du 
Gouvernement.  Mais  qui  est-ce  qui  le  conseille  dans 
l'exercice  de  sa  part  personnelle?  Une  seule  chose  me 
parait  sûre,  c'est  que,  jusqu'ici,  ce  n'est  pas  le  pavillon 
Marsan.  Les  vrais  ultra  se  taisent  et  gémissent. 

H  Revenez,  pour  que  nous  causions  un  peu.  Quoique  le 
résumé  soit  fort  court,  la  conversation  est  longue.  Une 
lettre,  à  moins  d'y  user  sa  plume ,  ne  peut  pas  contenir 
cet  ensemble.  Vous  trouverez  toutes  les  physionomies 
changées.  La  vieille  opposition  a  abdiqué,  la  nouvelle 
s'ignore  encore  elle-même.  Nous  nous  sommes  beaucoup 
trompés  depuis  dix  ans,  en  suivant  de  fausses  analogies; 
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il  n'y  a  pas  pour  nous  de  cas  analof^es.  L'état^unoiMie 
est  nouveau,  et  du  passé  il  'ne  reste  que  la  nature Im- 
maine,  mais  dépouillée  de  ses  Tieilles  circonstances ,  et 
soumise  à.des  modifiratioiis  dont  nous  faisons  la  première 
expérience.  CVst  un  curieux  spectacle. 

«  L'affaire  de  Cousin  vous  a  été  portée  par  les  joop- 
naux.  Sur  Tavis  de  notre  police  ,  la  commission  de 
Hayence  a  requis  un  pouvoir  exécutif,  qui  est  le  roi  de 
Prusse,  d'arrêter  le  prétendu  propagandiste.  Il  a  été 
arrêté,  il  est  détenu  à  Berlin.  11  est  positif  que  notre 
Gouvernement  a  fait  sincèrement  ce  qu'il  devait  ;  mais  je 
crains  les  lenteurs  de  la  délibération  allemi  nde,  pendant 
laquelle  la  santé  si  délicate  dn  prisonnier  court  de  grands 
risques.  Du  reste,  il  n'y  a  rien  de  plus  honorable  pour 
lui ,  et  aussi  pour  la  société  de  Paris ,  que  la  vivacité  et 
l'unanimité  de  l'intérêt  qui  a  éclaté  en  cette  occasion 
sans  distinction  de  partis.  £ntie  les  journaux,  c'est  le 
Drapeau  blanc  qui  a  crié  le  premier  et  le  plus  haut,  n 


La  session  de  1825  fut  ouverte  le  ^décembre  1834. 
Le  nouveau  Roi  avait  conservé  le  n.ème  ministère  ;  il 
avait  annoncé  que  son  gouvernement  serait  dirigé  dans 
la  môme  voie  qu'avait  suivie  Louis  XVIH  ;  il  protestait 
de  son  respect  pour  la  Charte.  Il  se  montrait  éloigné  de 
toute  réaction  et  de  toute  rigueur.  Par  caractère,  sîboq 
par  opinion,  il  était  bienveillant,  aimait  à  plaire  et  à 
obtenir  la  popularité  *,  son  accueil  était  gracieux  et  en- 
courageant. Son  entourage  de  courtisans  lui  était  dé- 
voué et  témoignait  de  sa  bonté.  Ainsi  son  .avènement, 
qu'on  avait  tant  redouté,  ne  tarda  point  à  être  une  salifr- 
faction  publique.  Beaucoup  de  libéraux,  découragés  de 
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ropposition,  saisirent  celte  occasion  de  faire  acte  de 
dé?ouement,  surtout  parmi  les  généraux. 

La  session  s'ouvrit  donc  sous  d'heureux  auspices.  Le 
discours  du  trône  exprimait  un  grand  respect  pour  la 
mémoire  du  feu  Roi,  et  annonçait  que,  conformément 
à  ses  intentions  y  divers  projets  destinés  à  fermer  les 
plaie&dela  révolution  seraient  présentés  aux  Chambres. 
Une  indemnité  accordée  aux  émigrés  était  spécialement 
indiquée. 

Ces  projets  avaient  été  conçus  pendantqué  Louis  XTIII 
régnait  encore^  mais  ils  appartenaient  moins  à  sa  vo- 
lonté personnelle  qu'à  Topinion  de  ses  ministres  ou 
aux  exigences  de  leur  parti  *,  la  session  aurait  été  à  peu 
près  la  môme ,  lors  même  que  Charles  X  ne  serait  pas 
monté  sur  le  trône. 

Ainsi  de  cette  session  sortirent  les  lois  sur  Tindem- 
nité  des  émigrés ,  sur  l'existence  légale  et  Tautorisa- 
tion  des  communautés  religieuses  de  femmes ,  sur  le 
sacrilège.  Ce  fut  sur  cette  dernière  loi  seulement  que 
H.  Royer-Collard  monta  à  la  tribune.  Cette  discussion 
eut  plus  de  retentissement  qu'aucune  autre. 

L'année  précédente,  une  loi  avait  été  présentée  à  la 
Chambre  des  pairs  pour  «  la  répression  des  vols  et 
c  autres  délits  commis  soit  dans  les  églises  et  édifices 
«  consacrés  aux  divers  cultes  reconnus  par  la  loi,  soit  à 
«  l'occasion  de  ces  cultes,  d  En  effet,  les  vols  com- 
mis dans  les  églises  se  multipliaient,  et  il  résultait  des 
termes  du  Code  pénal  que  les  tribunaux  appliquaient  à 
cette  sorte  de  délits  une  peine  moindre  que  si  le  vol 
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avait  été  commis  dans  une  maison  particulière,  tandis 
que  la  culpabilité  est  évidemment  plus  grande.  En  ce 
sens,  la  loi  proposée  était  raisonnable  et  nécessaire  ^  elle 
rencontra  pourtant  une  assez  vive  opposition.  Les  uns 
trouvaient  les  peines  trop  sévères  et  ne  voulaient  pas 
qu'elles  fussent  aggravées  jusqu'à  la  mort.  — Les  autres 
voulaient  que  la  poursuite  fût  dirigée,  non  pas  contre  le 
vol,  mais  contre  la  profanation  ou  le  sacrilège^  ils  de- 
mandaient la  peine  de  mort,  et  taxaient  le  projet  d'in- 
suffisance et  de  timidité. 

La  commission  proposa  pour  amendement  qu'il  serait 
ajouté  à  la  loi  un  article  spécial  portant  la  peine  des 
travaux  forcés  à  perpétuité  contre  Fenlèvement  ou  la 
tentative  d'enlèvement  des  vases  sacrés. 

La  discussion  fut  très-animée.  Plusieurs  évèques, 
agrandissant  la  question ,  se  plaignirent  amèrement  du 
silence  du  Code  pénal  à  l'égard  de  la  Religion.  Ils  te- 
naient surtout  à  l'insertion  du  mot  sacrilège  dans  la  loi. 
Divers  orateurs ,  magistrats  distingués ,  repoussèrent 
cette  proposition^  M.  le  garde  des  sceaux  parla  dans 
le  même  sens.  Un  amendement,  qu'il  appuya,  ajoutait 
à  la  définition  du  délit  —  «  avec  ou  sans  effraction  du 
tabernacle.  » 

Le  projet  de  loi  ainsi  modifié  fut  accepté  à  une 
grande  majorité.  Mais  le  parti ,  ou,  comme  on  le  disait, 
la  congrégation  mettait  une  volonté  si  ardente  à  obte- 
nir une  loi  contre  Je  sacrilège,  que  les  ministres  n'osè- 
rent pas  porter  ce  projet  à  la  Chambre  des  députés,  où 
il  aurait  suscité  d'orageuses  discussions. 
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Ce  fut  encore  à  la  Chambre  des  pairs  que  le  minis- 
tère présenta  en  1825,  non  pas  la  loi  qu'elle  avait  votée 
en  1824 ,  mais  un  projet  que  plusieurs  évèques  avaient 
alors  appuyé,  que  le  garde  des  sceaux  avait  combattu  et 
que  la  Chambre  avait  rejeté.  La  nouvelle  loi  érigeait  le 
sacrilège  en  crime,  le  punissait  de  la  peine  de  mort,  et 
même  de  la  mutilation,  en  Tassimilant,  en  certains  cas, 
au  parricide. 

La  discussion  fut  grave ,  presque  tous  les  orateurs 
distingués  de  la  Chambre  des  pairs  y  prirent  part. 
H.  de  Chateaubriand  fut  au  nombre  des  adversaires  de 
la  loi.  La  majorité,  qui  maintint  la  peine  de  mort,  ne  fut 
que  de  quatre  voix.  Le  seul  amendement  admis  sup- 
prima la  mutilation. 

La  loi  fut  ensuite  portée  à  la  Chambre  des  députés. 
Les  ministres  ne  pouvaient  pas  douter  qu'elle  y  serait 
agréée  avec  empressement  ;  mais  ils  eurent  à  subir  une 
opposition  nouvelle  qui  ne  leur  ôtait  pas  la  majorité, 
mais  qui  avait  d'autant  plus  de  retentissement  qu  elle 
était  l'expression  d'une  opinion  publique  de  jour  en 
jour  plus  mécontente  et  plus  explicite.  La  complai* 
sance  de  M.  de  Villëlé  pour  les  exagérés  et  la  congréga- 
tion était  son  côté  faible.  Habile  administrateur,  chef 
de  parti  doué  de  bon  sens  et  de  finesse,  il  n'était  pas  et 
oe pouvait  pas  être  un  homme  dÉtat j  sans  ses  condes- 
cendances, il  aurait  perdu  la  conGance  de  la  majorité 
et  la  faveur  du  Roi.  Livré  à  lui-même,  il  eût  peut-être 
été  du  centre  droit ,  et  alors  il  aurait  eu  le  même  sort 
que  le  duc  de  Richelieu.  On  savait  que  cette  loi  du  sacri- 
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lége  lui  avait  été  imposée.  Le  jour  où  le  garde  des 
sceaux  apporta  le  projet  à  la  Chambre  des  pairs,  un 
magistrat  lui  témoigna  quelque  étonnement  de  le  voir 
proposer  ce  qu'il  avait  combattu  quelques  mois  aupara* 
vant.  «^  «  Nous  sommes  heureux,  répondit-il,  d'avoir 
échappé  à  une  loi  contre  le  blasphème.  » 

'  De  tous  les  discours  prononcés  dans  cette  discussion, 
le  plus  remarqué  dans  la  Chambre  des  députés  et  dans 
le  public  fut  celui  de  M.  Royer-CoUard.  Il  ajouta  en- 
core à  sa  renommée  d'orateur. 

((  Messieurs, 

((  Le  projet  de  loi  qui  vous  est  présenté  est  d'un  ordre 
particulier,  et  jusqu'ici  étranger  à  vos  délibérations. 
Non-seulement  il  introduit  dans  votre  législation  un 
crime  nouveau,  mais,  ce  qui  est  bien  plus  extraordi- 
naire, il  crée  un  nouveau  principe  de  criminalité,  un 
ordre  de  crimes  pour  ainsi  dire  surnaturels,  qui  ne  tom- 
bent pas  sous  nos  sens,  que  ta  raison  humaine  ne  saurait 
découvrir  ni  comprendre,  et  qui  ne  se  manifestent  qu'à 
la  foi  religieuse  éclairée  par  la  révélation.  Ainsi  la  loi 
pénale  remet  en  question  et  la  religion  et  la  société  ci- 
vile, leur  nature,  leur  fin,  leur  indépendance  respective. 
Discutée  déjà  dans  l'autre  Chambré,  où  elle  a  été  adoptée 
par  une  faible  majorité,  nous  avons  cet  avantacge  qu'elle 
parvient  dans  ceUe-ci  précédée  par  des  débats  admi- 
rables, qui  resteront  pour  absoudre  notre  temps,  nos 
mœurs,  nos  lumières,  notre  sainte  religion  elle-même, 
du  système  qui  a  prévalu. 

((  Il  s'agit  du  crime  de  sacrilège.  Qu'est-ce  que  le  sa- 
crilège? C'est,  selon  le  projet  de  loi,  la  profanation  des 
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?a3es  sacrés  et  des  hosties  consacrées.  Qu'est-ce  que  la 
profanation  ?  C'est  toute  voie  de  fait  commise  voiontai* 
rement,  et  par  haine  ou  mépris  de  la  religion.  Là  s'ar- 
rêtent les  définitions  du  projet  de  loi;  il  n'a  pas  voulu 
ou  n'a  pas  osé  les  pousser  plus  loin,  mais  il  devait  pour- 
soirre.  Qu'est-ce  que  les  hosties  consacrées?  Nous 
eroyons,  nous  catholiques,  nous  savons  par  la  foi  que  les 
hosties  consacrées  ne  sont  plus  les  hosties  que  nous 
voyons  mais  Jésus-Christ^  le  saint  des  saints,  Dieu  et 
honune  tout  ensemble,  invisible  et  présent  dans  le  plus 
au^ste  de  nos  mystères.  Ainsi  la  voie  de  fait  se  commet 
sur  Jésus-Christ  lui-même.  L'irrévérence  de  ce  langage 
est  choquante,  car  la  religion  a  aussi  sa  pudeur,  mais 
£'est  celui  de  la  loi.  Le  sacrilège  consiste  donc,  j'en 
prends  la  loi  à  témoin,  dans  une  voie  de  fait  commise 
sur  Jésu5-Cbrist.  Je  n'ai  point  parlé  des  voies  de  fait 
commises  ^ur  les  vases  sacrés,  parce  que  cette  espèce 
de  sacrilège  dérive  de  l'autre. 

tf  En  substituant  Jésus-Christ,  fils  de  Dieu,  vrai  Dieu, 
aux  hosties  consacrées,  qu'ai-je  voulu.  Messieurs,  si  ce 
n'est  établir  par  le  témoignage  irrécusable  de  la  loi, 
d'nne  part,  que  le  crime  qu'elle  punit  sous  le  nom  de 
$achlége  est  l'outrage  direct  à  la  majesté  divine,  c'est- 
à-dire,  selon  les  anciennes  ordonnances,  le  crime  de 
lèse-majesté  divine,  et  d'une  autre  part,  que  ce  crime 
sort  tout  entier  du  dogme  catholique  de  la  présence 
réelle,  tellement  que  si  votre  pensée  sépare  des  hosties 
la  présjence  de  Jésus-Christ  et  sa  divinité,  le  sacrilège 
disparaît  avec  la  peine  qui  lui  est  infligée  :  c'est  le 
dogme  qui  fait  le  crime,  et  c'est  encore  le  dogme  qui  le 
qualifie. 

«Sans  doute,  Messieurs,  je  le  reconnais,  et  j'ai  hâte 
de  le  dire,  l'outrage  à  Dieu  est  aussi ,  en  certaines  cii- 
constances,  un  outrage  aux  hommes,  et  non-seulement 
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AUX  âmes  pieuses  blessées  dans  leurs  croyances,  mais  à 
la  société  entière  qui  a  besoin  de  la  relipfîon,  parce  qu'elle 
a  besoin  de  la  morale,  et  que  la  morale  n'a  de  sanction 
positive  et  dogmatique  que  dans  la  religion.  Mais  l'ou- 
trage à  Dieu,  et  l'outrage  aux  hommes,  ce  sont  deux 
choses  si  prodigieusement  différentes  qu'elles  restent 
toujours  distinctes,  alors  même  qu'elles  semblent  se 
confondre  dans  le  môme  acte.  Il  y  a,  de  l'une  à  l'antre^ 
la  distance  du  ciel  à  la  terre.  De  laquelle  s'agit-il?  Re- 
lisons le  projet  de  loi.  Quel  est  le  crime  défini  et  puni? 
Est-ce  l'offense  à  la  société  qui  se  rencontre  dans  Tou- 
trage  à  Dieu,  c'est-à-dire  dans  le  sacrilège,  ou  bien  est-ce 
le  sacrilège  lui-même?  C'est  le  sacrilège  seul,  le  sacrilège 
simple.  Est-il  possible  que  la  société  soit  comprise  avec 
Dieu  dans  le  sacrilège?  Non;  Dieu  seul  est  saint  et  sacré. 
Serait-il  besoin  du  stratagème  de  la  preuve  légale  pour 
donner  un  corps  aux  offenses  de  la  société?  Non,  tout  y 
est  sensible  ;  elles  se  laissent  saisir  et  convaincre  par  la 
preuve  naturelle.  On  rétracte  donc  tout  le  titre  l*^  de  la 
loi,  si  on  élude  le  crime  de  lèse -majesté  divine.  Il  ne 
faut  pas  dire  que  ce  crime  est  impossible,  parce  que 
VimmemUé  entière  nous  sépare  de  Vètre  infini  qui  nous  a 
créés,  et  qu'il  n'est  pas  en  notre  puissance  de  le  blesser.  Cela 
est  vrai  des  dieux  d'Épicure,  qui  ne  se  fâchaient  et  ne 
savaient  gré  de  rien;  mais  cela  n'est  pas  vrai  du  Dieu 
des  chrétiens,  qui  a  une  justice,  et  qui  punit  et  récom- 
-  pense. 

«  J'ose  avancer  que  toute  l'habileté  qui  a  été  déployée 
dans  la  défense  du  projet  de  loi  devant  l'autre  Chambre 
a  consisté  à  confondre,  avec  un  art  qui  n'a  jamais  été 
en  défaut,  l'outrage  à  Dieu  avec  l'outrage  à  la  société, 
celui-ci  punissable,  celui-là  inaccessible  à  la  justice  hu- 
maine, et  à  se  servir  de  l'un  pour  fonder  la  pénalité,  et 
de  Tuatre  pour  la  justifier.  La  reUgion,  vaguement  in- 


LOI  SUR  LE  SACRILÈGE.  245 

Yoqnée,  a  merveilleusement  prêté  à  cette  confusion.  En 
effet,  la  religion  comprend  Dieu  et  Thomme.  Envisage- 
t-on  dans  la  religion  Dieu,  son  auteur;  l'outrage  à  la 
religion  est  un  outrage  à  Dieu.  N'envisage- 1- on  que 
l'homme  ;  Toutrage  à  la  religion  n'est  plus  qu'une  of- 
fense humaine.  C'est  le  sens  raisonnable  qu'il  a  dans  la 
loi  du  25  murs  1822  ;  sans  quoi^  je  prie  qu'on  le  remarque, 
cette  loi  eût  admis  aussi  et  constitué  le  sacrilège. 

a  Cependant  telle  est  la  nature  insurmontable  des 
choses,  que  si  on  détourne,  comme  on  Ta  fait  sans  cesse, 
l'outrage  à  Dieu  à  Toflense  envers  la  société,  on  se  désiste 
irrévocablement  du  sacrilège;  car  le  sacrilège  envers  la 
société  n'est  pas  intelli^ble.  Alors  le  dogme  de  la  pré- 
sence réelle  est  déserté,  et  le  titre  I«^  de  la  loi  tombe. 
Nous  sommes  ramenés  à  la  doctrine  du  Code  pénal,  qui 
ne  considère  les  outrages  à  la  religion  que  dans  leurs 
rapports  humains  avec  la  société.  Dites,  vous  le  pouvez, 
TOUS  le  devez  peut-être,  que  la  pénalité  de  l'article  262 
est  insuffisante  et  qu'elle  doit  être  aggravée,  je  serai  de 
cet  avis  :  nous  restons  sur  la  terre.  Mais  aussi  longtemps 
que  vous  persistez  dans  le  sacrilège,  le  crime  de  lèse- 
majesté  divine  est  inscrit  dans  la  loi,  et,  avec  ce  crime, 
le  dogme  de  la  présence  réelle  dont  il  est  l'expression 
pénale.  Ainsi,  la  loi  a  une  croyance  religieuse,  et  jcomme 
elle  est  souveraine,  elle  doit  être  obéie.  La  vérité,  en  ma- 
tière de  foi,  est  de  son  domaine  ;  la  souveraineté  en  dé- 
cide, elle  la  règle  avec  un  pouvoir  aussi  absolu  que  les 
autres  intérêts  de  la  société  ;  elle  la  sanctionne,  s'il  en 
est  besoin,  par  des  supplices. 

a  Voilà  le  principe  que  la  loi  évoque  des  ténèbres  du 
moyen  âge  et  des  monuments  barbares  de  la  persécution 
religieuse  !  Principe  absurde  et  impie,  qui  fait  descendre 
la  religion  au  rang  des  institutions  humaines  I  Principe 
sanguinaire,  qui  arme  l'ignorance  et  les  passions  au 
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glaive  terrible  de  Tautorité  divine!  Je  ne  puis  croire 
qu'il  soit  entré  avec  toutes  ses  conséquences  dans  Tesprît 
des  auteurs  de  la  loi;  mais  qu'ils  l'aient  ou  non  voula,  il 
est  entré  dans  la  loi  elle-même,  il  respire  dans  toutes 
les  dispositions  du  titre  l".  C'esrt  sur  la  vérité  légale  du 
dogme  que  sont  construits  les  écliafauds  du  sacrilège. 

«  La  question  qui  s'élève,  puisqu'on  vent  que  ce  soit 
encore  une  question,  laisse  bien  loin  derrière  elle  la 
liberté  des  cultes.  Là  oi\  un  seul  culte  est  extérieurement 
autorisé,  et  là  où  plusieurs  le  sont  également,  elle  est  la 
même.  Il  s'agit  de  savoir  si,  en  matière  de  religion,  les 
intelligences  et  les  consciences  relèvent  de  Dieu  ou  de^ 
hommes  ;  en  d'autres  termes,  si  la  loi  divine  fait  partie 
de  la  loi  humaine.  Il  ne  tiendrait  qu'à  moi  de  dire  aussi 
que  c'est  là  une  question  athée,  et  cependant  c'est  la 
vraie  question. 

«  Messieurs,  les  sociétés  humaines  naissent,  vivent  et 
meurent  sur  la  terre;  là  s'accomplissent  leurs  destinées; 
là  se  termine  leur  justice  imparfaite  et  fautive,  qui  n'est 
fondée  que  sur  le  besoin  et  le  droit  qu'elles  ont  de  se 
conserver.  Mais  elles  ne  contiennent  pas  l'homme  tout 
entier.  Après  qu'il  s'est  engagé  à  la  société,  il  lui  reste 
la  plus  noble  partie  de  lui-même,  ces  hautes  facultés  par 
lesquelles  il  s'élève  à  Dieu,  à  une  vie  future,  à  des  biens 
inconnus  dans  un  monde  invisible.  Ce  sont  les  croyances 
reU^euses,  grandeur  de  l'homme,  charme  de  la  faiblesse 
et  du  malheur,  recours  inviolable  contre  les  tyrannies 
d'ici-bas.  Reléguée  à  jamais  aux  choses  de  la  terre,  la  loi 
humaine  ne  participe  point  aux  croyances  religieuses  : 
dans  sa  capacité  temporelle,  elle  ne  les  connaît  ni  ne  les 
comprend;  au  delà  des  intérêts  de  cette  vie,  elle  est 
frappée  d'ignorance  et  d'impuissance.  Gomme  la  religion 
n'est  pas  de  ce  monde,  la  loi  humaine  n'est  pas  du  monde 
invisible;  ces  deux  mondes,  qui  se  touchent,  ne  sau- 
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raient  jamais  se  confondre  :  le  tombeau  est  leur  limite. 

tt  La  croyance  du  cbrétieo  est  pour  lui  la  vérité,  la 
vérité  qui  vient  de  Dieu,  que  Jésus-Christ  a  enseignée 
aux  hommes,  et  dont  il  a  confié  la  prédication  à  ses 
Apôtres  et  à  leurs  successeurs  jusqu'à  la  consommation 
des  nècles.  Les  gouvernements  sont-ils  les  successeurs 
des  Apôtres,  et  peuvent-ils  dire  comme  eux  :  //  a  semblé 
bon  au  Saint-Esprit  et  à  nous  î  S'ils  ne  l'oseraient,  et  sans 
doale  ils  ne  l'oseraient,  ils  ne  sont  pas  les  dépositaires 
de  la  foi,  et  ils  n'ont  pas  reçu  d'en  haut  la  mission  de 
déclarer  ce  qui  est  vrai  en  matière  de  religion,  et  ce  qui 
ne  Test  pas.  Dira-t-on  que  ce  n'est  pas  là  ce  que  fait  le 
projet  de  loi?  Je  réponds  que  c'est  là  précisément  ce 
qu'il  fait,  puisque  la  vérité  du  dogme  de  la  présence 
réelle  est  le  titre  du  sacrilège,  et  que  le  sacrilège  est  le 
titre  du  supplice.  Dira-t-on  que  ce  n'est  pas  de  son  au-- 
iorité^  de  sa  propre  inspiration  et  par  sa  propre  énergie, 
que  la  loi  déclare  le  sacrilège,  mais  qu'elle  l'a  reçu  de 
l'église  catholique,  et  que  loin  de  commander  en  cette 
occasion,  elle  obéit?  On  ne  fait  que  déplacer  Tusur^ 
pation,  et  la  confusion  des  deux  puissances  subsiste.  Si 
ce  n'est  plus  la  puissance  civile  qui  dicte  la  loi  religieuse, 
c'est  la  puissance  religieuse  qui  dicte  la  loi  civile  :  contre 
la  parole  du  divin  Maître,  elle  est  de  ce  monde. 

«  J'attaque  la  confusion,  non  l'alliance.  Je  sais  bien 
que  les  gouvernements  ont  un  grand  intérêt  à  s'allier  à 
la  religion,  parce  que,  rendant  les  hommes  meilleurs, 
elle  concourt  puissamment  à  l'ordre,  à  la  paix,  et  au 
bonheur  des  sociétés.  Mais  cette  alliance  ne  saurait  com- 
prendre de  la  religion  que  ce  qu'elle  a  d'extérieur  et  de 
▼isilde,  son  culte,  et  la  condition  de  ses  ministres  dans 
l'État.  La  vérité  n'y  entre  pas;  elle  ne  tombe  ni  au  pou- 
voir ni  sous  la  protection  des  hommes.  De  quelque  ma- 
nière donc  que  l'alliance  soit  conçue^  elle  est  temporelle, 
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rien  de  plus;  et  c'est  pourquoi  elle  varie  à  l'infini,  réglée 
par  la  prudence  selon  les  temps  et  les  lieux,  ici  très- 
étroite,  là  très-relàcliée.  Il  y  a  des  religions  d'État,  des 
religions  dominantes^  des  religions  exclusives  ;  tout  cela 
est  du  langage  grossier  de  la  politique  humaine.  Est-ce 
qu'on  croit  par  hasard  que  les  États  ont  une  religion 
comme  les  personnes,  qu'ils  ont  une  âme  et  une  autre 
Tie  où  Qs  seront  jugés  selon  leur  foi  et  leurs  œuvres  7  Ce 
serait  une  absurdité  ;  toute  l'immortalité  de  Rome  et 
d'Athènes  est  dans  l'histoire.  Est-ce  qu'on  oserait  pré- 
tendre que  les  États  ont  le  droit,  entre  les  diverses  re- 
ligions qui  se  professent  sur  la  terre,  de  décider  laquelle 
est  la  vraie  ?  Ce  serait  un  blasphème.  Il  ne  s'agit  donc,  dans 
les  religions  d'État,  ou  dominantes,  ou  exclusives,  que  des 
cultes  plus  ou  moins  autorisés,  plus  ou  moins  privilé- 
giés, et  de  l'établissement  plus  ou  moins  politique  de  leurs 
ministres,  jamais  de  la  vérité,  qui  s'échappe  toujours  de 
ces  transactions.  Nous  savons  que  Jésus*Christ  n'a  rien 
changé  à  l'ordre  public  des  sociétés,  qu'il  n'a  rien  retiré 
aux  gouvernements  de  la  terre  et  ne  leur  a  rien  attribué; 
nous  lisons  dans  l'Évangile  qu'il  les  a  laissés  et  respectés 
tels  qu'ils  étaient  établis,  parce  que  son  royaume  n'était 
pas  de  ce  monde.  Ce  qu'ils  sont,  ils  l'ont  toujours  été  ; 
ce  qu'ils  n'étaient  pas  avant  Jésus-Christ,  ils  ne  le  sont 
pas  devenus.  Si  donc  aujourd'hui  les  religions  d'État  sont 
nécessairement  la  vérité,  il  en  a  toujours  été  ainsi,  et 
Claude  mis  au  rang  des  dieux  par  le  sénat  romain  a  été 
vraiment  dieu.  Entre  Diocléticn  et  les  chrétiens,  nul 
doute  que  l'erreur  était  du  côté  de  ceux-ci,  la  vérité  du 
côté  de  Dioclétien.  Et  sans  sortir  de  la  loi  que  nous  dis- 
cutons, depuis  trois  siècles  que  la  religion  chrétienne  est 
malheureusement  déchirée  en  catholique  et  protestante, 
le  dogme  de  la  présence  réelle  n*est  vrai  qu'en  deçà  du 
détroit,  il  est  faux  et  idolâtre  au  delà.  La  vc^rité  est  bornée 
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par  les  mers,  les  fleuves  et  les  montagnes;  un  méridien, 
comme  Ta  dit  Pascal,  en  décide.  Il  y  a  autant  de  vérités 
que  de  religions  d*État  ;  bien  plus,  si,  dans  chaque  État, 
et  sous  le  même  méridien,  la  loi  politique  change,  la 
vérité,  compagne  docile,  change  avec  elle.  Et  toutes  ces 
vérités  contradictoires  entre  elles  sont  la  vérité  au  même 
titre,  la  vérité  immuable  et  absolue,  à  laquelle,  selon 
Totre  loi,  il  doit  être  satisfait  par  des  supplices  qui,  tou- 
jours et  partout,  seront  également  justes.  On  ne  saurait 
pousser  plus  loin  le  mépris  de  Dieu  et  des  hommes,  et 
cependant  telles  sont  les  conséquences  naturelles  et  né« 
cessaires  du  système  de  la  vérité  légale  ;  il  est  impossible 
dé  s'en  relever  dès  qu'on  admet  le  principe.  Dira-t-on 
encore  que  ce  n'est  pas  le  principe  du  projet  de  loi? 
Autant  de  fois  qu'on  le  dira,  je  répéterai  que  le  projet 
de  loi  admet  le  sacrilège  légal,  et  qu'il  n'y  a  point  de 
sacrilège  légal  envers  les  hosties  consacrées,  si  la  pré- 
sence réelle  n'est  pas  une  vérité  légale. 

a  Mais  voici  d'autres  conséquences  du  même  principe. 
On  ne  se  joue  pas  avec  la  religion  comme  avec  les 
hommes  ;  on  ne  lui  fait  point  sa  part,  on  ne  lui  dit  pas 
avec  empire  qu'elle  ira  jusque-là,  et  pas  plus  loin.  Le 
sacrilège  résultant  de  la  profanation  des  hosties  consa- 
crées est  entré  dans  votre  loi;  pourquoi  celui-là  seul, 
quand  il  y  en  a  autant  que  de  manières  d'outrager  Dieu? 
Et  pourquoi  seulement  le  sacrilège,  quand,  avec  la  même 
autorité,  l'hérésie  et  le  blasphème  frappent  à  la  porte? 
La  vérité  ne  soufl&'e  point  ces  transactions  partiales. 
De  quel  droit  votre  main  profane  scinde-t-elle  la  majesté 
divine,  et  la  déclare-t-elle  vulnérable  sur  un  seul  point, 
invulnérable  sur  tous  les  autres,  sensible  aux  voies  de 
fait,  insensible  à  toute  autre  espèce  d'outrages?  Il  a 
raison,  cet  écrivain  qui  trouve  votre  loi  mesquine,  frau- 
duleuse et  même  athée  ;  dès  qu'un  seul  des  dogmes  de 
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la  religion  catholique  passe  dans  la  loi,  cette  religion 
tout  entière  doit  être  tenue  pofur  iTaie  et  les  autres  pour 
fausses;  elle  doit  faire  partie  de  la  constitution  de  l'État, 
et  de  là  se  répandre  dans  les  institutions  politiques  et  ci- 
viles ;  autrement  VÉtat  professe  l'indifférence  des  religions, 
il  excitât  Dieu  de  ses  lois,  il  est  athée. 

€  Je  rends  grâce  au  célèbre  écrivain  d'avoir  si  bien 
dégagé  le  principe  que  les  habiles  restrictions  et  les 
ingénieuses  combinaisons  du  projet  de  loi  dissimulent  ; 
le  voilà  au  grand  jour^  et  dans  toute  sa  fécondité.  Après 
que  la  loi  a  tenu  la  vérité  pour  vraie,  la  vérité  à  son  tour 
s'empare  de  la  loi,  elle  fait  les  constitutions,  elle  fait  les 
institutions  politiques  et  civiles,  c'est-à-dire,  Messieurs, 
qu'elle  fait  tout.  Non-seulement  son  royaume  est  de  ce 
monde,  mais  ce  monde  est  son  royaume  ;  le  sceptre  a 
passé  dans  ses  mains,  et  le  prêtre  est  roi.  Ainsi,  de  même 
que,  dans  la  politique,  on  nous  resserre  entre  le  pouvoir 
absolu  et  la  sédition  révolutionnaire,  de  même,  dans  la 
religion,  nous  sommes  pressés  entre  la  théocratie  et 
l'athéisme. 

<  Nous  n'acceptons  point  cette  odieuse  alternative.  La 
théocratie  convenait  au  peuple  juif,  que  Dieu  gouvernait 
par  des  promesses  et  des  menaces  temporelles;  elle  a  été 
abolie  par  l'Évangile.  SI  elle  a  pu,  dans  d'autres  temps, 
surprendre  encore  quelque  autorité  à  la  faveur  de  l'igno- 
rance, elle  ne  serait^  de  nos  jours,  qu'une  imposture 
décriée,  à  laquelle  la  sincérité  manquerait  d'une  part, 
et  la  crédulité  de  l'antre.  Il  est  faux  qu'on  ne  sorte  de  la 
théocratie  que  par  l'athéisme.  En  point  de  fait,  la  loi 
française  n'est  point  théocratiqne  ;  on  en  convient,  puis- 
qu'on lui  en  fait  un  crime,  et  il  s'en  faut  bien  que  la  loi 
française  soit  athée.  Ou  ces  mots  de  loi  athée  sont  vides 
de  sens,  ou  ils  veulent  dire,  dans  l'application  qu'on  nous 
en  fait,  que  la  loi  française  suppose  sciemment  que  nous 
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sommes  un  pnuplc  sans  aucune  religion,  un  peuple  qui 
ne  croit  pas  en  Dieu,  et  qu'elle  a  audacieusemeut,  ef- 
frontément entrepris  de  nous  gouverner  dans  cette  sup- 
position. Eli  Lien  I  la  loi  française  suppose,  et  elle  fait 
absolomcnt  le  contraire.  Suis  je  donc  réduit  à  le  prouver? 
Ouvrez  la  Charte,  qui  est  la  loi  des  lois  ;  vous  y  voyez 
que  chacun  professe  librement  sa  religion,  que  les  mi- 
nistres des  cultes  chrétiens  reçoivent  des  traitements  du 
Trésor  royal,  que  la  religion  catholique,  apostolique  et 
romaine,  est  la  religion  de  l'État.  Ouvrez  le  Budget;  vous 
7  Irouvez  que  TÉtat  acquitte  annuellement  trente  millions 
poar  les  dépenses  du  seul  culte  catholique.  La  loi  de  fi- 
nances, au  moins,  n'est  pas  athée.  Mais  voici  une  preuve 
plas  convaincante,  s'il  est  possible,  que  Dieu  n'est  pas 
exclu  de  nos  lois;  c'est  que  les  lois  elles-mêmes  se  sont 
mises^  et  avec  elles  la  société  entière,  sous  la  protection 
da  serment  ;  et  la  Charte  aussi  a  invoqué  cette  garantie 
sacrée,  a  Le  Roi  et  ses  successeurs,  dit-elle,  jureront, 
«  dans  la  solennité  de  leur  sacre,  d'observer  fidèlement 
«  la  présente  Charte  constitutionnelle.  »  Et  qu'est-ce  que 
le  serment?  «Un  acte  de  religion,  disent  les  juriscon- 
a  suites  (Domat),  où  celui  qui  jure  prend  Dieu  pour 
«  témoin  de  sa  fidélité  en  ce  qu'il  promet,  et  pour  juge 
«  et  vengeur  de  son  infidélité,  s'il  vient  à  y  manquer.  » 
Quoi!  le  serment  est  un  acte  de  reli^^on,  où  Dieu,  partout 
présent,  intervient  comme  témoin  et  comme  vengeur;  et 
quand  les  lois  se  confient  sans  cesse  au  serment,  que  sans 
cesse  elles  le  prescrivent,  et  peut-être  le  prodiguent,  on 
ose  dire  que  Dieu  est  exclu  dé  ces  mêmes  lois,  et  que 
rÉtat  est  légalement  athée  I  Une  telle  accusation,  prise 
à  la  lettre,  serait  une  calomnie  si  impudente,  qu'il  faut 
bien  comprendre  qu'elle  a  quelque  sens  détourné,  et  que 
quand  on  parle  de  Dieu,  ce  n'est  pas  de  Dieu  qu'il  s'agit, 
mais  de  quelque  autre  chose.  En  effet,  on  veut  bien  nous 
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l'apprendre,  cet  anathème  lancé  de  toutes  parts  et  avec 
tant  d'éclat  n'est  que  le  cri  de  l'orgueil  irrité,  une  ven- 
geance tirée  des  lois,  dont  la  molle  indifférence  a  négtigé 
de  déclarer  une  seule  religion  vraie,  et  les  autres 
fausses  ;  la  liberté  et  l'égale  protection  des  cultes,  voilà 
tout  l'athéisme  de  la  Charte. 

0  On  se  trompe  cependant;  non,  la  Ciiarte  n'est  pas 
indifférente;  non,  elle  n'est  pas  neutre,  elle  n'est  qu'in- 
compétente; loi  d'ici- bas,  elle  ne  sait  que  les  choses 
humaines.  L'homme  est  un  être  religieux,  c'est  un  fait 
qui  tombe  sous  les  facultés  et,  si  je  l'ose  dire,  sous  les 
sens  de  la  loi.  Elle  recueille  donc  ce  fait,  elle  le  consi- 
dère dans  ses  diverses  circonstances  et  s'en  sert  judicieu- 
sement pour  le  bien-être  temporel  de  la  société.  Ainsi  la 
Charte  reconnaît  qu'il  se  professe  plusieurs  religions  en 
France,  elle  les  protège  toutes.  Entre  ces  religions,  elle 
honore  particulièrement  la  religion  chrétienne,  mère  de 
la  civilisation;  entre  les  communions  chrétiennes,  elle 
assigne  une  haute  prééminence  à  la  religion  catholique, 
qui  est  la  religion  de  Fa  presque  universalité  des  Fran-  J 

çais,  qui  a  précédé  et  la  maison  royale,  et  la  monarchie,  { 

et  la  France  elle-même,  et  dont  nos  mœurs  publiques  et  t 

privées  ont  reçu  l'ineffaçable  empreinte.  En  quoi  con-  : 

siste  cette  prééminence  de  la  religion  catholique,  appelée 
par  la  Charte  la  religion  de  l'État?  On  en  peut  disputer 
autant  que  l'on  voudra;  tout  ce  que  j'en  veux  dire  en  ce 
moment,  c'est  que,  si  loin  qu'on  la  porte,  elle  ne  sortira 
pas  de  l'ordre  politique,  et  la  preuve  sans  réplique  qu'elle 
n'en  sortira  pas,  c'est  que  la  Charte  protège  également 
toutes  les  autres  religions ,  ce  qui  serait  impossible  si 
elle  avait  déclaré  la  religion  catholique  légalement  vraie; 
car,  par  cela  même ,  les  autres  seraient  légalement 
fausses,  et,  par  conséquent,  légalement  criminelles.  La 
Charte  lesto,  comme  elle  le  doit,  dans  les  faits  qu'il  lui 
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appartient  d'observer;  elle  dispose  sur  ces  faits  avec  une 
profonde  sagesse  ;  mais  elle  se  garde  de  disposer  sur  la 
vérité,  qui  n*est  pas  un  fait  humain  dont  elle  ait  con- 
naissance. Nous,  personnes  individuelles  et  identiques, 
véritables  êtres  faits  à  Tirnage  de  Dieu  et  doués  de  l'im- 
mortalité, nous  avons  dans  nos  glorieuses  facultés  le  dis- 
cernement religieux;  mais  Dieu  ne  Ta  pas  donné  aux 
États,  qui  n'ont  pas  les  mêmes  destinées,  et  non-seule- 
ment il  ne  le  leur  a  pas  donné,  mais  on  peut  dire  qu'il  le 
leur  a  positivement  refusé,  puisqu'il  a  permis,  puisqu'il 
a  voulu,  dans  ses  desseins  impénétrables,  que  les  fausses 
religions  eussent,  pour  la  stabilité  et  la  splendeur  des 
sociétés,  les  mêmes  avantages  que  la  vraie.  Il  n'est  pas 
besoin  d'en  chercher  les  preuves  dans  l'histoire  ;  jetez 
les  yeux  autour  devons,  regardez  l'Espagne  et  regardez 
l'Angleterre,  et  voyez ,  dans  cette  alliance  qui  s'est  ap- 
pelée sainte,  le  premier  rang  largement  occupé  par  un 
souverain  que  nous  tenons  au  moins  pour  schismatique. 
«  Je  reprends  le  projet  de  loi.  Qu'est-ce  que  le  sacri- 
lège? C'est,  je  le  répète  avec  pudeur,  une  voie  de  fait  com- 
mise sur  Jésus-Christ.  La  présence  légale  de  Jésus-Christ 
invisible   est  le  fondement  qui  porte  tout  l'édifice  du 
titre  !•'.  Par  conséquent,  le  sacrilège  est  théologique. 
Toates  les  ruses  de  l'esprit,  tous  les  artifices  du  langage 
n'ébranleront  pas  ce  point  fixe.  La  légalité  de  la  religion 
est  le  principe  du  projet  de  loi.  Il  ne  m'a  point  échappé 
que,  dans  le  cours  des  dispositions  diverses  qui  forment 
le  corps  de  la  loi,  ce  principe  se  contredit,  qu'il  se  mu- 
tile, qu'il  se  rétracte,  et  qu'il  s'applique  sur  tout,  avec  un 
art  infini,  à  se  rendre  inapplicable;  mais  qu'importe? 
fl  est  dans  la  loi.  Les  efibrts  bien  intentionnés  qu'on  fait 
aujourd'hui  pour  le  dompter  seront  vains  ;  il  est  indomp- 
table. 

tt  J'ai  fait  voir  que  ce  principe  est  impie  au  pins  haut 
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degré,  en  ce  qu'il  rend  tontes  les  religions  tour  à  tour 
également  vraies,  et  que,  faisant  riiomme  auteur  de  la 
vérité  religieuse,  il  le  fait  dieu.  Comme  il  procède  de 
rinsoience  naturelle  de  Tliomme,  à  qui  toute  dominatioB 
est  obère ,  mais  surtout  celle  des  esprits  et  des  cons- 
ciences, il  se  résout  infailliblement  dans  un  appel  brutal 
à  la  force.  Deux  sortes  de  défenseurs  ne  lui  manqueront 
jamais  :  les  uns,  politiques  sans  probité^  qui^  ne  conce- 
vant la  Religion  que  comme  un  instrument  de  gouver- 
nement, pensent  que  ce  sont  les  lois  qui  donnent  à  cet 
instrument  toute  son  énergie  ;  il  ne  leur  est  pas  dû  de 
réponse;  les  autres,  amis  convaincus  de  la  Religion, 
mais  dont  le  zèle  sans  science  se  persuade  qu'elle  a  réel- 
lement besoin  de  l'appui  de  la  force,  et  que  si  on  la  dé* 
sarmc  des  peines  temporelles^  elle  est  en  péril.  Â.ceax-d 
il  faut  répondre  hardiment  qu'ils  ne  connaissent  pas  la 
Religion;  que  ces  pensées  basses  sont  indignes  d'elle, 
qu'elle  méprise  la  force,  et  qu'elle  a  surtout  horreur  de 
la  protection  abominable  des  cruautés  et  des  supplices. 

((  Nous  sommes  ici  au-dessus  du  raisonnement.  Noos 
avons  l'autorité  décisive  d'un  fait  immense,  qui  ferme  à 
jamais  la  bouche  aux  apologistes  de  la  force,  aux  défen- 
seurs des  religions  légales  :  c'est  l'établissement  du  chris- 
tianisme, dont  l'histoire  est  présente  à  vos  esprits.  Aussi 
longtemps  qu'il  a  contre  lui  la  force,  il  triomphe,  et  il 
répand,  avec  ses  doctrines,  des  vertus  jusque-là  inconnnes 
à  tous  les  peuples  de  la  terre.  Dès  qu'il  s'est  assis  sur  le 
trône,  il  décline»  la  pureté  de  sa  discipline  toute  céleste 
s'altère  et  les  mœurs  se  corrompent  ;  les  saints  docteurs 
gémissent,  et  redemandent  éloquemment  la  rigueur  des 
premiers  temps.  Écoutez  ces  paroles  que  saint  Uilaire  (de 
Poitiers)  adresse  à  des  évoques  qui  avaient  eu  recours  aoz 
empereurs,  c'est-à-dire,  à  la  force. 

«  Il  faut  ^émir  de  la  misère  et  de  l'erreur  de  notre 
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«  temps  où  l'on  croit  que  Dieu  a  besoin  de  la  protection 
CI  des  hommes,  et  où  Ton  recherche  la  puissance  du  siècle 
a  pour  défendre  TÉglise  de  Jésus-Christ.  Je  vous  prie, 
Cl  vous  qui  croyez  être  évêques,  de  quel  appui  se  sont 
fit  servis  les  apôtres  pour  prêcher  TÉvangile  ?  Quelles  pnis- 
«  sances  leur  ont  aidé  à  annoncer  Jésus-Christ,  et  faire 
f{  passer  presque  toutes  les  nations  de  Tidolâtrie  au  culte 
«  de  Dieu?  Saint  Paul  formait-il  l'Église  de  Jésus*Christ 
a  par  des  édits  de  l'empereur?  Se  soutenait-il  par  la 
«  protection  de  Néron,  de  Vespasien  ou  de  Décius^  dont 
a  la  haine  a  relevé  le  lustre  de  la  doctrine  céleste?.». 
«  Maintenant,  hélas  t  les  avantages  humains  rendent  re» 
a  commandable  la  foi  divine,  ^t,  cherchant  à  autoriser 
tt  le  nom  de  Jésus-Christ,  on  fait  croire  qu'il  est  faible 
«par  lui-même.  L'Église  menace  d'exils  et  de  prisons, 
«  et  veut  se  faire  croire  par  force,  elle  qui  s'est  forti- 
0  fiée  dans  les  exils  et  les  prisons  I  Elle  se  glorifie  d'être 
a  favorisée  du  monde,  eUe  qui  n'a  pu  être  à  Jésus-Christ 
a  sans  être  haïe  du  monde!...  Voilà  l'Église,  en  compa- 
a  raison  de  celle  qui  nous  avait  été  confiée,  et  que  nous 
a  laissons  perdre  maintenant,  o  {Histoire  ecclésiastique  de 
Fleury,  liv.  XVI.) 

«  Ainsi  parlait  saint  Hilaire  au  quatri^e  siècle.  Mais 
peut-être  que  la  politique  de  la  ReUgkm  suit  les  temps 
comme  la  nôtre,  et  qu'elle  doit  s'appuyer  aujourd'hui  sur 
d'autres  maximes.  Voici  ce  qu'au  commencement  du  dix- 
huitième  siècle  le  pieux  et  savant  Fleury  pensait  à  ce 

sujet; 

(c  La  vraie  Religion  doit  se  conserver  et  s'étendre  par 
«  les  mêmes  moyens  qui  l'ont  établie  :  la  prédication  ao- 
a  compagnée  de  discrétion  et  de  prudence,  la  pratique 
<t  de  toutes  les  vertus,  et  surtout  d'une  pati^ice  sans 
o  bornes.  Quand  il  plaira  à  Dieu  d'y  joindre  les  miracles^ 
<cle  progrès  sera  plus  prompt....  Il  faut  se  désabuser 
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H  d'une  opinion  qui  n'est  que  trop  établie  depuis  plu- 
f(  sieurs  siècles,  que  la  religion  soit  perdue  dans  un  pays 
a  quand  elle  a  cessé  d'y  être  dominante....  Vous  croyez 
«  que  le  sacerdoce  aura  plus  d'autorité  étant  soutenu  par 
«  la  puissance  temporelle,  et  vous  perdrez  la  vraie  auto- 
«  rite,  qui  consiste  dans  l'estime  et  la  confiance.  Instruisez- 
ii  vous  au  moins  par  les  fails,  et  profitez  des  fautes  de  vos 
«  pères.  Je  ne  dispute  point  contre  ces  politiques  pro- 
«  fanes  qui  regardent  la  Religion  comme  une  invention 
«  pour  contenir  le  vulgaire  dans  son  devoir,  et  craignent 
0  tout  ce  qui  pourrait  en  diminuer  le  respect  dans  l'es- 
«  prit  du  peuple  :  il  faudrait  commencer  par  les  instruire 
€  et  lôs  convertir.  »  {Sixième  et  quatrième  Disœurs  sur 
l'histoire  ecclésiastique.) 

a  Quelles  sont,  selon  Fleury,  ces  fautes  de  vos  pères 
qui  lui  donnent  matière  à  des  avertissements  si  solennels? 
11  y  en  a  plusieurs,  entre  lesquelles  le  judicieux  historien 
indique  celle-ci  comme  la  plus  grave. 

«  De  tous  les  changements  de  discipline,  dit-il,  je  n'en 
((  vois  point  qui  ait  plus  décrié  l'Église  que  la  rigueur 
«  exercée  contre  les  hérétiques  et  les  autres  excommu- 
«  niés.  Vous  avez  vu  comme  Sévère-Sulpice  blâme  les 
«  deux  évêques  Idacc  et  Ilhace  de  s'être  adressés  aux 
«  juges  séculiers  pour  faire  chasser  des  villes  les  priscil- 
Cl  lianistes.  On  fut  bien  plus  indigné  quand  on  les  vit 
c  suivre  les  coupables  à  Trêves  en  quahté  d'accusateurs. 
K  Saint  Martin  pressait  Ithace  de  se  désister,  et  priait 
a  l'empereur  d'épargner  le  sang  des  hérétiques  ;  mais 
«  quand  ils  eurent  été  exécutés  à  mort,  saint  Ambroise 
«  et  saint  Martin  ne  communiquèrent  plus  avec  Ithace, 
«  ni  avec  les  évêques  qui  demeuraient  dans  sa  commu- 
c(  nion,  quoiqu'ils  fussent  protégés  par  l'empereur.  En- 
ce  fin  saint  Martin  se  reprocha  toute  sa  vie  d'avoir  com- 
«  muniqué  en  passant  avec  ces  ithaciens  pour  sauver  la 
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«  vie  à  des  innocents.  Tant  il  paraissait  horrible  que  des 
«  éyêques  eussent  trempé  dans  la  mort  de  ces  hérétiques, 
«  quoique  leur  secte  fût  une  branche  de  Thérésie  détes- 
ft  table  des  Manichéens.  »  {Quatrième  Discours.) 

«  Maintenant,  Messieurs,  élevons-nous  plus  haut,  et 
remontons  à  la  source  divine  de  cet  esprit  de  douceur 
et  de  charité  qui  animait  les  saints  évoques  des  premiers 
siècles,  non-seulement  envers  les  hérétiques  et  les  ex- 
communiés, mais  envers  les  criminels  quels  qu'ils  fus- 
sent, et  qui  rendait,  comme  ledit  encore  Fleury,  l'Église 
aimable  même  aux  païens. 

«  Un  bourg  des  Samaritains  ayant  refusé  de  recevoir 
Jésus,  Jacques  et  Jean,  ses  disciples,  lui  dirent  :  «  Sei- 
«  gneur,  voulez-vous  que  nous  commandions  que  le  feu 
«  descende  du  Ciel  et  qu'il  les  dévore?  »  Mais,  se  retour- 
nant, il  leurfit  réprimande  et  leur  dit  :  «Vous  ne  savezpas 
«à quel  esprit  vous  êtes  appelés.  Nescitis  cujus  spiritâs 
«  esds.  Le  fils  de  lliomme  n'est  pas  venu  pour  perdre 
«les  hommes,  mais  pour  les  sauver.» 

a  Voilà,  Messieurs,  la  vocation  de  l'Église;  elle  a  été 
appelée  par  Jésus-Christ  à  sauver  les  hommes  et  non  à 
les  dévorer  par  le  feu  du  ciel,  ce  qui  explique  le  système 
admirable  de  son  code  pénitentiel,  tout  médicinal,  dit 
saint  Augustin,  et  tout  occupé  de  détruire,  non  l'homme, 
mais  le  péché,  afin  de  préserver  le  pécheur  des  peines 
étemelles  qui  sont  sans  remède.  Au-dessus  de  ce  code, 
s'élève  et  règne  le  dogme  d'une  autre  vie,  où  Dieu  mani- 
festera sa  justice  qu'il  cache  et  suspend  dans  celle-ci; 
ce  dogme,  en  effet,  est  l'àme  de  la  politique  reUgieuse, 
et  il  s'oppose  invinciblement  à  la  précipitation  des  sup- 
plices. J'ai  prouvé  que  si  on  met  la  religion  dans  la  loi 
humaine  (et  on  l'y  met  par  le  crime  de  lèse-majesté  di- 
vine), on  nie  toute  vérité  religieuse;  je  prouve  en  ce 
moment  que,  si  on  met  dans  la  religion  la  peine  capi- 

II.  17 
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taie,  ou  nie  la  vie  future.  La  loi  proposée,  qui  fait  l'un  et 
Tautre,  est  donc  à  la  fois  impie  et  matérialiste.  Elle  ne 
croit  pas  à  la  vie  future,  cette  loi  qui  anticipe  l'enfer, 
et  qui  remplit  sur  la  terre  l'office  des  démons  ;  il  fau- 
drait, selon  Fleury,  commencer  par  l'instruire  et  la  con- 
vertir. 

«  Je  dépose  ici  le  fardeau  de  cette  terrible  discussion. 
Je  n'aurais  pas  entrepris  de  le  soulever,  si  je  n'avais  con- 
sulté que  mes  forces  ;  mais  une  profonde  conviction,  et 
le  sentiment  d'un  grand  devoir  à  remplir,  ont  animé  et 
soutenu  ma  faiblesse.  J'ai  voulu  marquer,  en  rompant 
un  long  silence,  ma  vive  opposition  au  principe  théocra- 
tique  qui  menace  à  la  fois  la  religion  et  la  société,  d'au- 
tant plus  odieux  que  ce  ne  sont  pas,  comme  aux  jours  de 
la  barbarie  et  de  l'ignorance,  lès  fureurs  sincères  d'un 
zèle  trop  ardent  qui  rallument  cette  torche.  Il  n'y  a  plus 
de  Dominique,  et  nous  ne  sommes  pas  non  plus  des  Al- 
bigeois. La  théocratie  de  notre  temps  est  moins  religieuse 
que  politique  ;  elle  fait  partie  de  ce  système  de  réaction 
universelle  qui  nous  emporte  :  ce  qui  la  recommande,  c'est 
qu'elle  a  un  aspect  contre-révolutionnaire.  Sans  doute, 
Messieurs,  la  révolution  a  été  impie,  jusqu'au  fanatisme, 
jusqu'à  la  cruauté  ;  mais  qu'on  y  prenne  garde,  c'est  ce 
crime-là  surtout  qui  Ta  perdue  ;  et  on  peut  prédire  à  la 
contre-révolution  que  des  représailles  de  cruauté,  ne 
fussent-elles  qu'écrites,  porteront  témoignage  contre  elle, 
et  la  flétriront  à  «on  tour. 

((  il  y  a  des  temps  où  les  lois  pénales  en  fait  de  religion 
rendent  les  âmes  atroces;  Montesquieu  ledit,  et  l'his- 
toire des  derniers  siècles  en  fait  foi.  Nous  pouvons  juger 
qu'il  y  a  d'autres  temps  où  ces  mêmes  lois  ne  sont  qu'une 
avilissante  corruption.  Souvenez-vous, Messieurs,  delà 
vieillesse  du  grand  roi,  et  des  temps  qui  l'ont  suivie,  de 
ces  temps  qui  touchent  de  si  près  à  la  révolution;  con- 
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sttUez  sar  cette  triste  époque  les  plus  pieux,  les  plus 
sages  contemporains.  Fénelon  écrivait  ces  propres  pa- 
roles le  i5  mars  i7i2,  trois  ans  avant  la  mort  de 
Lonis  XIV  :  a  Les  mœurs  présentes  de  la  nation  jettent 
achacnn  dans  la  plus  violente  tentation  de  s'attacher  au 
0  plus  fort,  par  toute  sorte  de  bassesses,  de  lâchetés,  de 
a  noirceurs  et  de  trahisons.  »  (  Vie  de  Fénelon^  tom.  III, 
p.  3i2.)  Je  vote  le  rejet  du  titre  I«'  du  projet  du  loi. 

La  session  fut  close  le  13  juin.  La  cérémonie  du  sacre, 
qui  avait  été  fixée  au  29  mai,  était  devenue  pour 
quelque  temps  la  seule  préoccupation  du  public. 
M.  Royer,  dès  qu'il  avait  accompli  son  devoir  de  dé- 
puté, retournait  dans  sa  solitude  du  Berry,  où  il  n'avait 
occasion  de  converser  sur  les  affaires  publiques  qu'avec 
M.  de  Talleyrand,  lorsqu'il  était  à  Valençay,  dont  Châ- 
teauvieux  n  est  pas  fort  éloigné.  Hais  sa  principale 
pensée  était  toujours  la  situation  du  Gouvernement  et 
du  pays.  Voici  ce  qu'il  écrivait  au  mois  d'octobre  1825. 

«  Je  pense  comme  vous  sur  ce  qui  se  passé  ;  nous  y 
sommes  tout  à  fait  désintéressés  jusqu'à  ce  que  le  sys- 
tëme  tombe  ;  il  menace  ruine,  mais  il  peut  encore  se 
sculenir  quelque  temps.  Tout  n'en  est  pas  encore  usé  : 
par  exemple,  le  clergé,  à  qui  il  reste  de  grandes  fautes  à 
faire,  et  qui  les  fera  s'il  peut.  Je  préfère  M.  de  Villèle, 
parce  qu'il  est  tout  décrié ,  assez  pour  décrier  d'avance 
ses  successeurs.  » 

A  son  retour  à  Paris,  il  fut  appelé  à  faire  partie 
d'une  commission,  que  M.  le  duc  de  Doudeauville,  alors 
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ministre  de  la  maison  du  Roi,  avait  formée  pour  exami- 
ner les  questions  relatives  à  la  propriété  lilléraire.  Au- 
cune opinion  de  parti  n'avait  influé  sur  le  choix  des 
membres  de  cette  commission  ;  elle  était  nombreuse  : 
M.  Latné,  M.  de  Lally-Tollendal ,  M.  Portalis,  M.  de 
Vatimesnil,  M.  Yillemain,  M.  Raynouard,  M.  Andrieux, 
M.  Quatremère  de  Quincy,  M.  Picard.  Cette  commission 
était  présidée  par  M.  le  vicomte  Sosthëne  de  la  Roche- 
foucauld. Elle  fut  assemblée  assez  souvent,  et  peut-être 
a-t-il  été  tenu  procès-verbal  de  ses  séances.  On  parlait 
dans  le  public  de  ce  qui  s'y  disait,  et  surtout  de  l'opi- 
nion de  M.  Royer-Collard ,  qui  se  refusait  à  l'assimila- 
tion complète  de  la  propriété  littéraire  à  la  propriété 
mobilière  ou  territoriale.  L'idée  de  faire  des  produc- 
tions de  l'esprit  une  industrie  vénale  et  une  spécula- 
tion lui  répugnait  beaucoup;  il  y  voyait  un  abaisse- 
ment, une  dégradation  des  travaux  et  des  inspirations 
de  l'esprit. 

La  session  fut  ouverte  le  31  janvier  1826.  On  pouvait 
prévoir  qu'elle  serait  difficile  et  que  les  discussions  se- 
raient vives,  encore  que  les  forces  fussent  très-inégales. 
Dès  le  20  février,  un  brandon  de  discorde  fut  jeté  par 
H.  le  comte  de  Salubéry.  Il  proposa  de  mander  i  la 
barre  de  la  Chambre  l'éditeur  du  Journal  du  Commerce 
pour  y  être  condamné  au  maximum  de  la  peine  pro- 
noncée par  la  loi  de  1820,  qui  avait  créé  la  juridiction 
des  Chambres  pour  juger  et  punir  les  offenses  dont 
elles  avaient  à  se  plaindre.  La  discussion  s'échauffa  sur 
celte  proposition. 
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M.  Royer-Collard  développa  les  motifs  qui  devaient 
détourner  la  Chambre  de  cette  procédure. 

a  Messieurs  9  je  ne  puis  m'empêcher  de  trouver  qu'on 
est  bien  timide  dans  cette  discussion»  et  qu'on  redoute 
trop  de  regarder  l'accusation  en  face  :  on  fait  bien  de 
s'adresser  à  la  générosité  de  la  Chambre ,  qui  ne  sera 
jamais  en  défaut;  mais  on  doit  aussi  s'adresser  à  sa  jus« 
tico.  G*edt  ce  que  je  vais  faire  avec  confiance ,  persuadé 
que  cette  Chambre  est  capable,  et  qu'elle  est  digne  d'en- 
tendre la  vérité  dans  sa  propre  cause. 

((L'article  incriminé  fait  allusion  à  deux  faits  :  l'un, 
qu'il  y  a  beaucoup  d'émigrés  dans  la  Chambre  ;  l'autre  , 
qu'il  y  a  beaucoup  de  fonctionnaires.  —  Ces  deux  faits 
sont  de  notoriété  publique,  et  personne  ne  se  défend  de 
l'application.  Les  émigrés  tiennent  à  honneur  de  l'avoir 
été ,  et  les  fonctionnaires,  ce  me  semble,  consentent  par- 
faitement à  l'être. 

((Mais,  de  ce  qu'il  y  a  beaucoup  d'émigrés  dans  la 
Chambre,  le  journaliste  conclut  que  l'indemnité  des  émi- 
grés a  ^/e'  votée  dans  des  intérêts  personnels  y  et  que  la 
Chambre  protège  les  courtisans.  De  ce  qu'il  y  a  beaucoup 
de  fonctionnaires,  le  journaliste  conclut  que  le  crédit  de 
la  Chembre  est  irrégulièrement  affaibli^  et  quelle  protège 
surtout  les  commis, — L'une  et  l'autre  de  ces  conséquences 
sont  téméraires,  malsonnantcs ,  irrespectueuses  envers 
la  Chambre,  je  dirai  môme  ,  si  l'on  veut,  injurieuses, 
pourvu  que  l'on  convienne  que  l'injure  ici  n'est  pas  gra- 
tuite, et  qu'elle  tient  plus  de  l'erreur  que  de  la  malice  et 
d'un  besoin  pervers  de  diffamation.  Je  crois,  moi,  que 
les  émigrés  qui  siègent  dans  cette  Chambre  ont  été  mus 
dans  le  vote  de  l'indemnité  par  des  considérations  supé- 
rieures à  leur  intérêt  personnel  ;  il  me  plaît  ou  il  m'ap- 
partient de  le  croire ,  mais  ni  la  raison  ni  la  morale  ne 
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m'en  font  un  devoir.  De  même,  je  crois  que  les  fonction- 
naires conservent  leur  indépendance  dans  la  Chambre, 
mais  jejie  suis  obligé  ni  de  le  croire  ni  de  le  dire  ;  et  si 
je  crois  et  dis  le  contraire ,  je  suis  bien  moins  coupable 
que  le  ministère  qui  publie  solennellement  qu'il  est  pro- 
priétaire des  fonctionnaires,  et  que  leur  vote  lui  est  irré- 
vocablement engagé.  Sur  cette  partie  au  moins  de  l'accu- 
sation, faites  d'abord  le  procès  au  ministère  avant  d'aller 
an  journaliste,  car  ce  sont  les  doctrines  ministérielles  qui 
Tont  égaré ,  et  non  pas ,  certes ,  des  doctrines  oisives, 
mais  des  doctrines  très-pratiquées ,  où  le  précepte  est 
sans  cesse  con&rmé  par  l'exemple» 

«  Messieurs ,  la  prudence  commune ,  cette  prudence 
aussi  vieille  que  le  genre  humain ,  enseigne  que  la  situa- 
tion particulière  des  hommes  détermine  leurs  intérêts, 
et  qu'il  faut  s'attendre  trop  souvent  que  leurs  intérêts 
déterminent  leurs  actions.  Là  où  le  contraire  arrive^  il  y 
a  de  la  vertu  ;  elle  seule  opère  ce  miracle.  Je  le  dis  donc 
hautement,  je  le.  dis  avec  l'autorité  de  l'expérience  uni- 
verselle, il  a  fallu  de  la  vertu  aux  émigrés  pour  se  pré- 
server de  leur  intérêt  personnel  dans  le  vote  de  l'indem- 
nité; il  faut  de  la  vertu  aux  fonctionnaires,  et  une  vertu 
sans  cesse  renaissante  pour  rester  indépendants  dans  la 
Chambre. —  Quel  est  maintenant  le  crime  du  Journal  du 
Commerce?  C'est  uniquement  d'avoir  jugé  vulgairement 
la  Chambre  sur  les  apparences,  comme  juge  la  prudence 
commune,  comme  juge  l'histoire  ;  c'est  d'avoir  cherché 
et  trouvé  l'esprit  qui  l'anime  dans  la  loi  ordinaire  du 
eceur  humain,  plutôt  que  dans  la  loi  extraordinaire  delà 
vertu.  Je  concevrais  une  semblable  accusation  là  où  le 
silence  serait  la  loi  du  pays  ;  mais  là  où  la  parole  est  la 
loi  commune,  et  où  chacun  a  le  droit  de  dire  ce  qu'il  a  le 
diroit  de  penser,  le  crime  ne  me  parait  plus  qu'une  erreur, 
un  tort  plus  ou  moins  grave,  qu'on  peut  censurer,  mais 
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qu'on  n'a  pas  le  droit  de  punir.  Je  vous  le  demande, 
Messieurs,  quel  serait  le  degré  de  servitude  d'un  peuple 
doné  de  la  parole,  qui  serait  condamné  à  ne  trouver 
jamais  que  de  la  vertu  dans  ceux  qui  le  gouvernent? 

<c  Messieurs,  quoique  vous  fassiez^  les  faits  auxquels  le 
Journal  du  Commerce  a  fait  allusion  subsistent,  et  avpc 
eux  leurs  conséquences  naturelles.  Vous  ne  pouvez  pas 
faire  taire  les  faits  :  ils  crieront  toujours  plus  haut  que 
vous  ;  mais  vous  avez  une  heureuse  occasion  de  faire 
taire  leurs  conséquences.  Faites  voir  que  la  grandeur  de 
votre  mission  et  la  générosité  de  vos  sentiments  person- 
nels in)i]s  élèvent  an-dessus  de  ce  qu'on  a  appelé  la  eom- 
posiiionde  la  Chambre;  montrez  à  la  France  que  vous  avez 
ses  libertés  à  cœur  plus  que  vos  injures;  prouvez  au  jour* 
naliste  imprudent  qui  vous  a  méconnus,  que  vous  savez 
protéger  autre  chose  que  les  courtisans  et  les  commis;  et 
ppouvez-le-luien  le  protégeant  lui-iàêmeetenle  renvoyant 
d'une  accnsation  violente  et  démesurée  ,  bien  plus  dan*- 
gereuse  pour  la  liberté  de  la  presse  que  le  Journal  du 
Commerce  ne  peut  jamais  l'être  ponr  La  Chambre. 

«J'indiquerai  rapidement,  avant  de  terminer,  une 
considération  importante.  Vous  êtes  juges  dans  votre 
propre  cause.  Cette  monstruosité  vous  avertit  que  vous 
ne  jugez  point  comme  corps  judiciaire,  mai»  comme  corps 
politique  ;  d'où  il  suit,  que  la  conviction  de  la  culpabilité 
ne  suffît  pas  :  il  faut,  une  raison  politique.  Or,  cette 
raison  ne  pourrait  être  prise  que  dans  un  danger  que 
courrait  la  Chambre ,  et  le  danger  ne  pourrait  venir  que 
d'une  suite  d'attaques  dirigées  ou  favorisées  par  un  autre 
pouvoir.  Je  n'ai  pas  besoin  d'étabUr  qu'il  n'y  a  rien  de 
semblable  ici,  et  que  ce  n'est  pas  apparemment  le  mi- 
nistère quia  écrit  dans  le  Journal  du  Commerce  contre  la 
Chambre.  U  n'y  a  donc  pas  de  raison  de  juger, 
(t  Je  demande  l'ordre  du  jour.  » 
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Le  ton  de  gravité  railleuse  de  sa  parole  contribua 
surtout  au  succès  qu'il  obtint  généralement,  mais  la  pro- 
position n'en  fut  pas  moins  adoptée.  On  remarqua  dans 
la  discussion  et  dans  le  vote  que  l'opposition  était  aug- 
mentée d'un  certain  nombre  de  députés,  qui  s'étaient 
détachés  du  ministère  depuis  que  M.  de  Chateaubriand 
avait  cessé  d'en  faire  partie.  Ce  groupe,  qui  devint  pro- 
gressivement plus  nombreui,  fut  appelé  la  défection. 

Le  rédacteur  du  Journal  du  Commerce  eut  pour  dé- 
fenseur M.  Barthe,  qui  parla  avec  beaucoup  de  talent  ; 
de  sorte  qu'il  arriva  ce  qu'on  remarque  presque  tou- 
jours dans  ce  genre  de  procès  :  VoCTense,  s'il  y  a  offense, 
est  justifiée  et  aggravée  par  la  plaidoirie.  La  condamna- 
tion n'importe  pas  au  public ,  et  son  impression  pro- 
nonce contre  l'accusateur.  Le  journaliste  fut  con- 
damné. 

Le  garde  des  sceaux  avait  présenté  à  la  Chambre  des 
pairs  un  projet  de  loi,  dont  il  était  question  depuis  long- 
temps. Même  avant  la  Restauration,  et  sans  y  attacher 
aucune  opinion  politique,  des  magistrats  et  des  écri- 
vains avaient  déploré  le  morcellement  et  l'abolition 
progressive  de  l'aristocratie  territoriale.  Cette  thèse  pou- 
vait même  être  soutenue  dans  un  esprit  libéral,  et  en  re- 
grettant, comme  élément  nécessaire  d'une  constitution, 
garantie  des  droits  de  tous,  l'existence  d'une  classe  in- 
dépendante par  la  richesse  et  par  les  traditions  de  fa- 
mille. D'autre  part,  cette  aristocratie  était  considérée 
comme  essentielle  à  un  gouvernement  monarchique,  et 
la  division  indéfinie  de  la  propriété  paraissait  menacer 
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la  France  d'une  égalité  dont  la  conséquence  serait  Tanar- 
chie  OU  le  despotisme.  Déjà,  pour  satisfaire  cette  opi- 
nion, le  gouvernement  impérial  avait  introduit  dans  le 
Code  civil  la  permission  d'immobiliser,  par  un  majorât, 
la  portion  dont  le  père  pouvait  disposer  en  faveur  d'un 
de  ses  enfants*,  mais  les  mœurs  n'étaient  point  favo- 
rables à  celte  institution.  Il  était  évident  qu'elle  ne 
serait  pas  efficace  contre  la  subdivision  de  propriété , 
qu'on  exagérait  beaucoup. 

Le  discours  du  trône  avait  annoncé  qu'une  loi  serait 
présentée  pour  «  mettre  un  terme  au  morcellement  de 
«  la  propriété  foncière,  essentiellement  contraire  au 
«  principe  du  gouvernement  monarchique.  »  —  Ainsi 
ce  projet  était  proposé  comme  un  retour  à  l'ancien 
ordre  social,  et  comme  une  réforme  de  la  société  telle 
que  la  Révolution  l'avait  faite.  C'était  une  attaque  di- 
recte contre  la  France  nouvelle-,  c'était  toucher  à  la 
fibre  la  plus  irritable.  On  a  pu  dire  souvent  que  la  na- 
tion française  ne  sait  pas  bien  ce  qu'elle  veut;  mais,  à 
tort  ou  à  raison,  elle  sait  parfaitement  ce  qu'elle  ne 
veut  pas,  et  l'on  est  assuré  de  la  trouver  ombrageuse  et 
récalcitrante,  dès  qu'elle  croit  voir  la  moindre  appa- 
rence d'un  retour  à  l'ancien  régime. 

Le  ministère  avait  cependant  cherché  des  ménage- 
ments pour  prévenir  le  soulèvement  de  l'opinion  libé- 
rale. Le  père  demeurait  maître  de  disposer  à  son  gré  de 
la  portion  de  son  héritage  dont  la  loi  l'autorisait  à 
avantager  un  de  ses  enfants  ;  mais  s'il  n'avait  fait  aucune 
disposition  testamentaire,  l'ainé  de  ses  fils  héritait  du 
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quart  de  la  succession  paternelle^  il  étail  ainsi  conlrainl 
à  exprimer  formellement  une  volonté  opposée  à  Tinten- 
tioQ  de  la  loi. 

Un*  autre  article  autorisait  les  dispositions  prises  pour 
léguer  une  moitié  de  l'héritage  à  des  héritiers  nés  ou  à 
naUre,  en  imposant  cette  condition*  à  un  légataire  in- 
termédiaire. C'était  établir  le  système  des  substitutions 
que  le  Code  n'avait  pas  permises. 

Plus  de  trente  années  se  sont  écoulées  depuis  que 
cette  proposition  fut  apportée  à  la  Chambre  des  pairs, 
et  il  est  difficile  d'imaginer  avec  quelle  irritation  elle  fut 
accueillie  parTopinion  publique.  Elle  était  sans  doute 
contraire  aux  mœurs  et  aux  idées  de  la  France  nou- 
velle 9  mais  elle  n'était  pas  menaçante  pour  les  libertés 
publiques*  Ce  qui  excitait  surtout  le  mécontentement, 
c'était  de  voir  se  développer  un  dessein  arrêté  de  réfor- 
mer la  société,  et  de  la  ramener  au  point  où  elle  était 
lorsque  la  Révolution  avait  éclaté.  —  a  Le  ministère, 
«  disait-on,  se  présentera-t-il  chaque  année  en  face  de 
«  la  nation  pour  lui  déclarer,  tantôt  qu'elle  ignore  la 
«  Religion,  tantôt  qu'elle  a  perdu  l'esprit  de  famille? 
«  Les  minimes  croient-ils  donc  qu'ils  ont  le  pouvoir  de 
a  transformer  la  France  à  leur  gré  ?  L'an  dernier,  ils 
(c  ont  armé  la  Religion  d'une  loi  pénale*,  aujourd'hui  ils 
a  veulent  s'emparer  du  gouvernement  de  la  famille.  » 

La  discussion  fit  grand  honneur  à  la  Chambre  des 
pairs  *,  on  y  entendit  les  orateurs  les  plus  distingués  par 
leur  talent ,  les  mieux  éclairés  par  l'expérience  des  af- 
faires. L'articte  premier  fut  reJRté  par  une  majorité  de 
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?ingt-cinq  voix.  L'article  des  subslilutioDS  fut  moins 
comb^lu  et  il  fut  adopté. 

Celte  victoire  remportée  sur  le  ministère  excita  une 
Tive  joie  parmi  la  population  de  Paris;  il  y  eut  des  illu^ 
miDatîons;  on  criait  dans  les  rues  :  Vive  la  Chambre  des 
pairs!  Le  lendemain  une  foule  d'étudiants  s'assembla 
à  rentrée  du  Luxembourg  pour  saluer  les  pairs  de 
leurs  acclamations. 

La  Chambre  des  députés  n'eut  donc  pas  à  s'occuper 
du  droit  d'aînesse.  Mais  des  pétitions  contraires  au  pro- 
jet ministériel  lui  avaient  été  adressées.  La  droite  vou* 
lait  les  écarter  par  Tordre  du  jour.  Plusieurs  de  ces  pé* 
titions  avaient  été  remises  par  M.  Royer-Collard  ^  il  les 
justifia  des  reproches  injustes  qu'on  venait  de  leur  faire. 
II  ne  parla  point  du  droit  d'aînesse,  mais  il  expliqua 
d'une  manière  spirituelle  et  persuasive  ce  qu'était  le 
droit  de  pétition,  et  demanda  qu'elles  fussent  déposées 
m  bureau  des  renseignements ,  où  elles  pourraient  être 
consultées,  lorsque  la  Chambre  examinerait  la  ques- 
tion^ cet  avis  fut  adopté. 

«  Messieurs ,  je  n'abuserai  pas  de  Tattealioa  que  la 
Chambre  voudra  bien  m'aceorder  ;  je  ne  suivrai  pas  le 
pemier  orateur  dans  le  vaste  champ  qu'il  a  ouvert  à  la 
discussion ,  mais  je  me  sens  obligé ,  ayant  déposé  moi- 
mêoie  an  assez  grand  nombre  de  pétitions  sur  le  bureau, 
et  particulièrement  une  pétition  de  la  ville  de  Reims,  qui 
est  de  mon  département  ;  je  me  sens ,  dis-je ,  obligé  de 
repousser  et  de  désavouer  les  imputations  que  mon  ho- 
norable collègue,  M.  de  Saint-Ghamans,  a  peutrêtre  trop 
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facilement  prodiguées  et  contre  les  pétitions ,  et  contre 
les  pétitionnaires  :  contre  les  pétitions^  en  les  attribuant 
à  l'esprit  révolutionnaire;  contre  les  pétitionnaires,  en 
les  taxant  d'ignorance  et  d'incapacité  politique.  (Af.d!; 
Saint'Chamam  :  Je  n'ai  pas  dit  cela.)  Si  M.  de  Saint- 
Chamans  n'a  pas  dit  cela,  j'ai  tort  ;  mais  j'ai  cru  l'enten- 
dre, et  je  parle  dans  cette  supposition.  {Plusieurs  wix: 
Oui,  il  Ta  dit,  nous  l'avons  entendu  aussi.)  Si  l'on  peut 
dire  en  certains  cas  :  je  ne  le  sais  pas,  et  cependant  je  l'af- 
firme, à  plus  forte  raison  peut-on  dire  :  j'affirme,  parce 
que  je  sais.  Or,  dans  le  cas  présent,  je  sais  positivement 
que  les  quatre  cents  signataires  de  la  ville  de  Reims  sont 
les  hommes  les  plus  honorables  du  pays ,  des  bommes 
assez  élevés  par  leur  position  sociale,  pour  que  leur  in- 
dépendance et  leurs  lumières  soient  suffisamment  ga- 
ranties. Plusieurs  d'entre  eux  ont  donné  leurs  voix  à 
M.  de  Saiut-Chamans  ;  ce  jour-là,  du  moins,  ils  doivent, 
à  ses  yeux,  avoir  fait  preuve  suffisante  de  sagacité  et  de 
bon  sens  politique.  (Mouvement  cPadhésion,  rire  prolongé.) 

tt  Je  ne  parlerai  pas  du  droit  d'aînesse.  Je  ne  ferai  pas 
même  de  théorie  sur  le  droit  de  pétitions.  Mais  je  regrette 
qu'on  ait  renouvelé,  en  cette  occasion,  des  reproches 
usés  depuis  longtemps. 

c(  Je  remarque  d'abord  que  le  mot  :  droit  de  pétition,  est 
impropre,  car  la  pétition  est  plus  qu'un  droit ,  c'est  une 
faculté  naturelle  comme  la  parole.  Quiconque  a  la  pa- 
role peut  demander  quoi  que  ce  soit  à  qui  que  ce  soit;  il 
se  fait  des  pétitions  partout ,  à  Gonstantinople  comme  à 
Paris  ;  seulement  à  Paris  elles  se  groupent  en  signatures 
sur  une  feuille  de  papier;  à  Gonstantinople,  les  pétition- 
naires brûlent  les  maisons  et  incendient  les  palais!  (Sen- 
sation.) 

«  Je  crois  que  la  pétition  de  Paris  est  d'une  meilleure 
nature  que  celle  de  Gonstantinople. 


LE  DROIT  D'AINESSE.  269 

«  La  pétition  étant  moins  un  droit  qu'une  faculté,  elle 
n'a  de  limites  que  la  pensée  de  Tbomme.  {Mw^mures  à 
droite.)  Messieurs,  nne  pétition  n'est  pas  nn  commande- 
ment, c'est  l'expression  d'un  vœn,  d'une  pensée,  de  la 
plainte,  si  Ton  veut  ;  comment  pourrait-on  concevoir  là 
quelque  limite  7 

«  On  dit  que  les  pétitions  sont  nne  entrave,  un  empié- 
tement de  l'initiative.  Il  y  a  là  une  profonde  illusion 
contre  laquelle  je  suis  bien  aise  d'avoir  cette  occasion  de 
m'expliqner.  L'orateur  suppose  qu'il  y  a  véritablement 
usurpation  de  l'initiative,  que  c'est,  en  effet,  une  initia- 
tire  exercée  sur  vous,  et  sur  laquelle  vous  délibérez.  Mais 
il  n'en  est  rien  :  vous  ne  délibérez  pas  sur  les  pétitions, 
vous  ordonnez  seulement  le  renvoi  à  un  ministre,  à  une 
commission  ou  an  bureau  des  renseignements  ;  ces  formes 
sont  trompeuses ,  illusoires  ;  c'est  la  fiction  d'une  délibé- 
ration qui  n'est  pas  réelle ,  et  qui  est  même  impossible  , 
et  vous  le  savez  si  bien ,  que  vous  ne  vous  croyez  pas 
obligés  d'être  en  nombre  compétent  pour  prononcer  de 
cette  manière.  Quand  une  pétition  vous  a  été  présentée, 
et  qu'il  vous  en  a  été  rendu  compte  à  la  tribune,  tout  est 
consommé.  La  Chambre  ne  délibère  constitutionnellc- 
ment  que  sur  des  projets  de  loi  et  sur  des  propositions 
faites  par  un  de  ses  membres.  Hors  de  là ,  je  ne  sais  pas 
au  juste  ce  qu'elle  fait;  mais  ce  que  je  sais  très-bien, 
c'est  qu'elle  ne  délibère  pas. 

«  C'est  par  un  raisonnement  vicieux  qu'on  soutient  que 
les  pétitions  n'ont  pour  objet  que  des  intérêts  privée,  et 
qu'elles  ne  doivent  pas  toucher  aux  intérêts  publics.  S'il 
en  était  ainsi,  si  les  pétitions  étaient  resserrées  dans  cette 
limite,  ce  serait  une  tromperie  faite  à  la  nation,  car  vous 
ne  pouvez  rien  pour  les  intérêts  privés,  vous  ne  pouvez 
pas  redresser  un  grief.  M.  de  Saint-Chamans  concède  le 
droit  de  pétition  contre  un  abus  de  l'autorité,  mais  il  ne 
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VOUS  est  pas  donné  de  remédier  à  cet  abus  ;  vous  n'êtes 
pas  un  tribunal  ni  une  autorité  administrative ,  vous  ne 
redressez  rien  :  seulement  les  pétitions  vous  font  con* 
naître  l'état  général  de  la  France^  Tespritde  l'administra* 
tion,  et  il  peut  s'ensuivre  soit  pour  le  Gouvernement,  soît 
pour  chacun  de  vous,  l'obligation  de  rechercher  par 
quelles  propositions  il  pourrait  y  être  apporté  remède. 
Gela  est  si  vrai ,  que  je  suppose  qu'on  vous  révélât  un 
attentat  tel  que  l'accusation  s^'ensuivlt,  l'acte  qui  y  aurait 
donné  lieu  subsisterait,  et  ne  pourrait  être  réparé  que 
par  une  autre  mesure.  Ainsi,  par  exemple,  s'il  s'agissait 
d'une  arrestation  arbitraire ,  ce  no  serait  pas  le  décret 
d'accusation  qui  ouvrirait  les  portes  de  la  prison  ,  mais 
un  ordre  émané  des  autorités  compétentes.  Il  n'y  a"  donc 
aucun  fondement  à  ]a  distinction  des  intérêts  publics  et 
des  intérêts  privés. 

0  M.  de  Saint-Chamaus  a  dit  une  chose  qui  peut  faire 
quelque  impression.  Ces  pétitions  sont  inspirées  par 
l'esprit  révolutionnaire.  Ce  qui  le  prouve,  c'est  que  l'éga- 
lité des  partages  est  contemporaine  de  la  révolution. 
Messieurs ,  quand  il  est  question  de  là  révolution ,  il  est 
difficile  et  délicat  de  s'exprimer  convenablement.  Ce  n'est 
pas  que  j'aie  une  cause  personnelle  à  y  défendre ,  an  le 
sait  bien.  Oui,  Messieurs,  avec  la  l'évolution  a  été  établi 
le  piincipe  de  l'égalité  des  paiiages;  mais  avec  la  révo- 
lution sont  nés  bien  d'autres  principes.  Je  me  trompe, 
ces  principes  étaient  éternels  comme  la  justice,  et  cette 
daté  ne  fut  que  celle  de  leur  promulgation.  Pourriez^vous 
me  dire  dans  quelle  loi  étaient  écrits,  avant  1789,  les 
droits  publics  des  Français ,  l'égalité  devant  la  loi,  la 
liberté  de  conscience ,  la  liberté  de  la  presse  ?  Il  ne  faut 
pas  demander  sans  cesse  à  la  révolution  des  souvenirs 
irritants,  qui  ne  sont  propres  qu'à  troubler  et  diviser  les 
esprits;  elle  a  fait  beaucoup  de  mal,  mais  elle  a  fait  aussf 
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quelque  bien  ;  elle  a  été  Torigine  de  beaucoup  d'erreurs, 
mais  elle  est  aussi  la  date  de  beaucoup  de  vérités. 

a  On  a  abusé  du  droit  de  pétition,  mais  on  en  a  aussi 
généreusement  usé.  Qui  de  vous  ne  sait  pas  que  des 
milliei's  d'hommes  ont  exposé  leur  vie  en  signant  des  pé- 
titions qui  n-ont  pas  eu  la  vertu  de  sauver  ce  qui  ne 
pouvait  plus  être  sauvée  mais  qui  du  moins  attesteront  à 
jamais  que  le  droit  de  pétition  peut  être  exercé  par  de 
bons  citoyens!  {Vifs  mouvements  dT adhésion.)  On  en  a 
abusé,  mais  de  quoi  n'abuse-t-on  pas  I  Est-ce  qu'on  ne 
-peut  pas  abuser  des  élections  7  Est-ce  qu'on  ne  peut  pas 
abuser  de  cette  tribune  même  ?  Est-ce  que  ce  n'est  pas  à 
la  tribune  et  par  la  tribune  qu'a  été  commis  le  plus 
exécrable  des  crimes?  Faut-il  pour  cela  renverser  la  tri- 
bune?  Non  ,  il  ne  faut  pas  la  renverser;  il  faut  la  main- 
tenir, parce  qu'elle  est  l'instrument  nécessaire  de  la 
liberté,  la  garantie  de  nos  droits.  Et  les  pétitions  aussi 
sont  un  instrument  de  liberté^  une  précieuse  garantie  des 
droits  de  tous.  J'appuie  les  conclusions  de  la  commission. 
[Voix  nombreuses  :  Bravo  !  bravo !)  » 

Une  question  de  droit  constitutionnel  se  présenta  à 
propos  de  la  loi  des  douanes.  Le  tarif  des  droits  de  ton- 
nage avait  été  réglé  par  un  traité  passé  avec  TAngle- 
terre.  Ce  traité,  conclu  et  ratifié  par  le  Roi,  suÛSsait-il 
pour  que  Timpôt  qu'il  établissait  fût  perçu  sans  avoir  été 
voté  par  les  Chambres?  M.  Casimir  Périer  vit  dans  l'ar- 
ticle, qui  ordonnait  une  perception  que  le  pouvoir  légis- 
latif n'avait  pas  autorisée,  une  infraction  à  la  Charte. 
M.  de  Villèle  se  défendit  faiblement  contre  ce  reproche. 
M.  Royer-^Collard  prit  la  parole  pour  appuyer  Tamen- 
deraent  proposé  par  M.  Périer. 
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«  Messieurs,  le  droit  de  tonnage  dont  il  s'agit  est-il  un 
impôt  ou  un  dégrèvement?  C'est  une  question  que  je  ne 
suis  peut-être  pas  très-propre  à  traiter  et  que  je  laisserais 
volontiers  de  côté,  pourvu  qu'il  fût  reconnu  formellement 
qu'un  traité  n'a  pas  la  vertu  d'établir  la  perception  d'un 
impôt  et  de  le  rendre  légal  et  obligatoire,  d'illégal  et  de 
concussionnaire  qu'il  serait  dans  une  ordonnance.  Mais 
on  est  loin  de  reconnaître  ce  principe;  on  soutient, 
au  contraire,  d'une  manière  plus  ou  moins  explicite, 
que  le  champ  des  traités  n'a  pas  de  bornes,  et  que  le 
mot  traité  est  un  pfivillon  magique  qui  couvre  toute  es- 
pèce de  marchandise.  Cette  doctrine  est  extraordinaire; 
elle  forme,  je  puis  le  dire,  une  ère  nouvelle  dans  nos 
débats. 

\  Jusqu'ici,  on  a  quelquefois  disputé  sur  la  Charte, 
mais  dans  les  limites  de  l'interprétation.  Quelquefois  on 
s'en  est  tout  à  fait  écarté,  mais  ouvertement  et  au  nom 
de  la  nécessité  et  du  salut  public.  La  prétention  qui 
s*élève  est  d'un  orde  tout  à  fait  nouveau,  d'un  ordre 
inou'i.  Je  crois  l'exprimer  avec  une  exactitude  rigoureuse, 
en  disant  que  c'est  la  prétention  que  toute  la  Charte  est 
dans  l'article  14.  En  effet,  la  doctrine  du  ministère  est 
bien  plus  large  qu'elle  ne  le  parait  dans  son  application 
à  la  question  présente,  et  c'est  par  là  que  je  la  dénonce 
à  votre  attention.  Bornée  en  apparence  à  l'établissement 
de  l'impôt,  elle  va  bien  plus  loin.  Y  a-t-il  un  seul  des 
raisonnements  par  lesquels  on  prétend  prouver  que  les 
perceptions  financières  sont  du  ressort  des  traités  de 
commerce,  qui  ne  servit  au  besoin  à  prouver,  de  la 
même  manière,  que  vos  lois  et  vos  institutions  sont  du 
ressort  des  traités  d'alliance  ?  Qu'on  montre,  si  on  peut, 
la  différence.  Nous  vivons  dans  un  temps,  Messieurs, 
nous  avons  des  alliances  qui  font  que  ces  craintes  no 
sont  pas  tout  ù  fait  chimériques.  Et  la  doctrine  minis- 
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térielle  ne  s'arrête  pas  aux  traités  ;  il  y  a  autre  chose 
dans  l'article  14  de  la  Charte.  Il  y  a  que  le  Roi  peut 
faire  des  ordonnances  pour  la  sûreté  de  l'État.  Il  suffira 
donc  que  la  sûreté  de  l'État  soit  alléguée  dans  une  or- 
donnance pour  que  la  Ghaiie  tout  entière,  comme  l'a 
dit  un  célèbre  écrivain ,  soit  confisquée  au  profit  de 
l'article  14. 

0  Messieurs ,  ces  doctrines  ne  sont  pas  seulement 
fausses»  elles  sont  odieuses  ;  elles  calomnient  la  Charte 
et  la  monarchie.  L'attribut  de  la  monarchie,  c'est  la 
grandeur,  et  la  grandeur  manque  trop  à  ces  arguties 
judaïques. 

a  En  yérité,  nous  ne  sommes  pas  tombés  si  bas  que  je 
doive  faire  descendre  devant  vous  le  raisonnement  jus- 
qu'à prouver  doctement,  laborieusement,  que  la  Charte 
n'est  pas  une  œuvre  de  mensonge,  et  que  quand  elle  dit  : 
Aucun  impôt  ne  peut  être  établi  ni  perçu,  s'il  n'a  été 
consenti  par  les  deux  Chambres ,  cela  veut  dire  :  Il  y  a 
des  impôts  qui  pourront  être  établis  et  perçus  sans  le 
consentement  des  deux  Chambres  ;  ou  bien,  le  consen* 
tement  d'une  puissance  étrangère  tiendra  lieu  de  celui 
des  Chambres.  On  peut  mépriser  jusqu'à  un  certain  point 
la  raison  commune;  l'histoire  ne  témoigne  que  trop  qu'on 
peut  même  porter  ce  mépris  très-loin  ;  il  y  a  cependant 
des  bornes  qu'il  ne  faut  pas  passer. 

«  On  nous  renvoie  à  la  responsabilité  :  c'est  un  rendez- 
Yous  qui  a  ses  périls.  Un  jour  donné,  on  se  retranche 
derrière  une  majorité  confiante;  mais  les  roigorités  pas* 
sent,  les  Chambres  aussi,  et  la  responsabilité  reste.  Il 
arrive  une  Chambre  qui  jette  ses  regards  en  arriére,  et 
qui,  trouvant  un  impôt  perçu  sans  le  consentement  des 
Chambres,  en  demande  raison  à  qui  de  droit. 

c  Dans  tout  ce  qu'on  a  dit  de  la  responsabilité,  il  y  a 
une  confusion  que  je  veux  démêler.  Notre  Gouvernement 

II.  ^  i» 
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«si  fondé  sur  la  séparation  des  pouvoirs.  H  y  a^  par  coa- 
séquent,  deux  causes  ou  deux  chefs  de  responsabilité 
mini^érielle.  D'abord,  les  ministres  sont  responsables  da 
fiMuvais  usage  qu'ils  font  de  l'autorité  royale  dans  ses 
attributions  légitimes  ;  ensuite  ils  sont  responsables  des 
empiétements  qu'ils  commettent  sur  les  autres  pouvoirs, 
et,  dans  ce  cas,  ils  ne  sont  pas  justifiés  par  le  bon  usage; 
ils  ne  sont  pas  reçus  à  dire  que  ce  qu'ils  ont  fait  est  bon^ 
comme  ils  le  disent  en  ce  moment  :  ce  qu'ils  ont  fait,  ils 
ofavaient  pas  le  droit  de  le  faire.  Prenons  des  exemples  : 
Uae  loi  se  fait  par  une  ordonnance;  les  ministres  en 
seront-ils  quittes  pour  dire  :  la  loi  est  bonne?  Les  mi- 
nistres rendent  un  jugement  civil  ou  crimioel;  en  seront- 
Us  quittes  pour  dire  :  le  jugement  est  équitable  ?  Fût-il 
roiile  fois  équitable,  les  ministres  oat  usurpé  le  pouvcnr 
judiciaire;  Us  sont  coupables  d'attentat  à  la  loi  fonda- 
mentale du  pays. 

c(  Messieurs,  nous  a'avons  pas  la  réalité  da  gouver* 
nement  représentatif;  chacun  le  sait  et  le  dit.  Mais  noos 
nova  en  prenons  trop  aux  ministres  et  pas  asses  à  nos»* 
mêmes.  Le  jour  où  la  Chambre  le  voudra^  ce  jour4é, 
kmit  rentrera  dans  Tordre,  et  la  Charte  sera  fidèlement 
exécutée.  Il  n'est  pas  besoin  pour  cela  du  remède  bruyant 
da  Taccusation  ;  il  suffît  que  la  Chambre  retire  son  apfwî 
au  ministère  toutes  les  fob  qu'il  s'écartera  de  la  Chapte. 
U  s'en  écarte  en  ce  moment  ;  il  est  du  devoir  de  la  Chambre 
de  l'y  ramener  en  adaptant  l'amendement  de  H*  Casimir 
Périer.  » 

La  discussion  continua.  La  Défection  et  Sf.  de  la 
Bourdonnaio  combattirent  M.  de  Villèle;  il  ne  tenait 
pas  beaucoup  à  cet  article,  qui  se  trouvait  daaa  la  loi, 
par  inadvertance,  pluti6t  que  par  Tintention  d'éhider 
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me  garantie  constitutionnelle.  Un  amendetneât,  auquel 
M.  Périer  se  rallia,  fut  adopté. 

La  Éluation  du  ministère  devenait  chaque  Jour  tnoins 
assurée.  Outre  Topposition  libérale,  il  a^ait  encore  à 
combattre  les  exaltés  du  côté  droit  et  les  amis  de  M.  de 
Chateaubriand.  En  même  temps,  il  ne  pouvait  compter 
sur  la  majorité  de  la  Chambre  des  pairs.  Cet  état  de 
choses  relevait  M.  Rayer -CoUard  de  son  découragement, 
et  il  prenait  une  part  active  aux  travaux  de  la  session. 
Â  propos  des  fonds  alloués  au  ministre  de  l'intérieur 
pour  frais  de  police,  il  parla  de  la  presse  périodique  et 
de  la  faculté  accordée  au  Gouvernement  de  la  placer 
sôas  le  régime  de  la  censure,  si  les  circonstances  de* 
venaient  graves-,  il  demanda  la  parole. 

a  Messieurs,  la  censure  appartient  à  la  police,  finan- 
cièrement et  politiquement.  Je  suis  donc  dispensé  de 
Tartifice  des  transitions  pour  rattacher  au  chapitre  I*' 
da  ministère  de  l'intérieur  quelques  considérations  sur 
le  retoar  éventuel  de  cette  mesure.  Quoique  la  loi  qui 
l'autorise  en  certains  cas  soit  récente,  et  que  beaucoup 
de  membres  de  cette  Chambre  aient  concouru  à  la  voter, 
î'ai  lieu  de  croire  qu'elle  n'est  peut-être  pas  générale^ 
ment  bien  comprise,  et  qu'il  est  de  quelque  importance, 
en  ce  moment,  de  rétablir  son  vrai  caractère  et  de  dé- 
terminer exactement  son  but  et  ses  limites.  C'est  de  la 
loi  du  17  mars  1822  qu'il  s'agit.  J'oublie  que  je  l'ai  com« 
battue;  je  ne  remets  en  question  aucun  de  ses  principes; 
je  ne  considère  que  le  texte  des  dispositions  qui  forment 
aujourd'hui  l'état  légal  de  la  presse  périodique  en  France* 
?ermettez*moi  de  les  rappeler  sommairement.  L'artideS 
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de  la  loi  da  17  mars  porte  que  :  a  dans  le  cas  où  tesprif 
u  d'un  journal  on  écrit  périodiqne,  résultant  d'une  suc- 
«  cession  d'articles,  serait  de  nature  à  porter  atteinte  à  la 
a  paix  publique,  au  respect  dû  à  la  religion  de  TÉtat  ou 

a  aux  autres  religions ,  à  l'autorité  du  Roi,  à  la  staU- 

0  lité  des  institutions  constitutionnelles,  à  l'inviolabilité 
«  des  ventes  des  domaines  nationaux....  Les  cours  royales 
«  pourront,  en  audience  solennelle  des  deux  chambres, 
«  prononcer  d'abord  la  suspension...,  et,  après  deux  sus- 
ce  pensions,  la  suppression  du  journal  on  écrit  pèrio- 
«  dique.  » 

«  D'après  l'article  4,  «  si,  dans  l'intervalle  de  denx  ses- 
(c  sions,  des  circonstances  graves  rendaient  momentanément 
((  insuffisantes  les  mesures  de  garantie  et  de  répression 
a  établies,  les  lois  des  31  mars  1820  et  26  juillet  1821, 
«  c'est-à-dire  la  censure,  pourront  être  immédiatement 
«  remises  en  vigueur  en  vertu  d'une  ordonnance  du 
tt  Roi.  » 

a  Le  système  de  la  loi  est  clair.  Supposant,  ce  qui  est 
vrai,  que  la  presse  périodique  est  plus  puissante  que  la 
presse  ordinaire,  et  qu'ainsi  la  répression  doit  être  plus 
énergique,  elle  sort  hardiment  des  définitions  de  la  loi 
commune,  elle  établit  des  juridictions  extraordinaires, 
elle  crée  des  peines  nouvelles.  Ces  peines  vont  jusqu'à 
la  suppression,  qui  est  une  espèce  de  confiscation;  les 
tribunaux  spéciaux  de  la  presse  périodique  sont  les  cours 
royales  en  audience  solennelle  de  denx  chambres,  c'est- 
à-dire  ce  qu'il  y  a  de  plus  imposant,  de  pins  fort,  de  plus 
éclairé,  de  plus  indépendant.  Quant  à  la  définition,  il 
n'est  plus  nécessaire,  pour  constituer  le  délit,  qu'il  y  ait 
un  outrage  ou  une  attaque  faite  à  ce  qui  doit  être  respecté; 
il  suffit  d'un  certain  esprit  qui  soit  de  nature  à  y  porter 
atteinte^  et  ce  nouveau  délit  se  construit  imperceptible- 
ment, invisiblement,  par  une  succession  d'articles.  A 
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ceux  qui  disaient  dans  la  discussion  :  Un  esprit!  Toilà 
qui  est  bien  vague,  l'ingénieux  rapporteur  de  la  commis- 
sion de  cette  Chambre  répondait  :  C'est  ce  vague-là-même 
qui  fait  la  force  de  la  loi.  En  effet,  ce  vague  est  tel  qu'il 
épuise  la  répression.  On  peut  défier  l'habileté,  la  ruse,  la 
haine  môme  d'y  rien  ajouter  et  d'inventer  quelque  chose 
de  plus  compréhensif.  Après  cet  article  3,  on  voit  déjà 
que  si  la  censure  doit  encore  apparaître,  ce  ne  sera  pas 
du  moins  comme  remède  à  la  licence,  car,  légalement 
parlant ,  la  licence  a  été  rendue  impossible  ;  ce  sera 
comme  remède  à  la  liberté  elle-même ^  réputée  dange* 
reuse  dans  certaines  circonstances.  C'est  sur  quoi  l'ar- 
ticle 4  ne  laisse  aucun  doute.  £st-ce  contre  la  licence  que 
la  faculté  de  rétablir  momentanément  la  censure  est  ac- 
cordée? Nullement;  s'il  en  était  ainsi,  l'article  4  rappor- 
terait l'article  3,  il  serait  toute  la  loi.  La  censure  n'est 
autorisée  que  contre  des  circonstances  graves  qui  éclate* 
raient  dans  l'intervalle  des  sessions.  Quoique  ces  mots 
n'aient  guère  besoin  de  commentaires,  j'ai  voulu  relire 
les  débats  des  deux  Chambres,  et  j'extrais  des  exposés  des 
motifs,  des  discours  ministériels,  des  rapports  des  com- 
missions, que  par  circonstances  graves  il  faut  entendre 
de$  circonstances  périlleuses^  de  grands  événements,  de  grands 
désordres,  des  crises^  des  cas  extraordinaires.  11  est  exprimé 
dans  ces  définitions  que  les  circonstances  graves  qui  pro- 
voqueront la  censure  seront  imprévues.  C'est  leur  condi- 
tion; ce  qui  faisait  dire  à  M.  le  ministre  des  finances  ces 
propres  paroles  :  «  Comme  l'article  4  exige  pour  le  réta- 
G  blissement  de  la  censure  des  circonstances  graves,  il 
tt  n'est  pas  probable  que  jamais  il  ait  lieu  aussitôt  après 
ft  la  clôture  d'une  session.  » 

«  Enfin,  ce  qui  lève  toute  incertitude  sur  le  caractère 
de  la  censure  facultative,  ce  qu  fait  voir  qu'elle  n'est 
pas  une  répression  légale  et  régulière,  ajoutée  aux  autres 


t?8  LA  VIE  De  M.  ROYER-COLLARI). 

répressions,  mais  une  mesure  de  salut  public,  c'est  qu'on 
s'est  généralement  accordé,  ministres,  rapporteurs,  ora- 
teurs, à  la  dériver  de  l'article  14  de  la  Charte,  et,  chose 
singulière  I  on  a  surtout  défendu  la  disposition  explicite 
ie  la  loi,  comme  inutile  et  déjà  écrite. 

«  i'abrége  autant  que  je  le  puis.  De  ce  que  j'ai  dit,  je 
tire  ces  deux  conséquences  également  invincibles  :  l'une, 
qu'il  n'y  a  certainement  rien  dans  l'état  présent  des 
choses  qui  appelle  la  censure,  et  ma  preuve  est  sans  ré- 
{dique,  c'est  qu'elle  n'a  pas  été  proposée  aux  Chambres; 
l'autre,  que,  dans  l'intervalle  des  sessions,  l'allé^tion 
de  la  licence  ne  suffirait  pas  pour  la  légitimer;  car  il  a 
été  largement  pourvu  à  la  licence,  et  ce  n'est  pas  contre 
elle  que  la  censure  a  reparu  dans  nos  lois.  M.  le  ministre 
des  finances  disait,  avec  beaucoup  de  raison,  à  la  Chambref 
des  pairs,  qu'e//e  éiait  remplacée,  sous  ce  rapport  et  dans 
eette  fonction,  par  l'article  3. 

K  Ainsi,  Messieurs,  il  demeure  établi  que  la  censure  et 
l'état  de  la  presse  sont  deux  choses  parfaitement  dis- 
tinctes, quoique  l'une  de  ces  choses  s'applique  à  l'autre. 
Ce  n'est  pas  l'état  quelconque  de  la  presse  qui  conduit 
à  la  censure,  c'est  l'état  du  pays. 

«  Les  circonstances  graves  ne  s'interprètent  point  de 
la  licence,  mais  elles  signifient,  comme  vous  Pavez  vu, 
de  grands  événements,  de  grands  désordres,  des  pérUs^ 
des  crises,  où  non-seulement  la  licence^  mais  la  liberté 
selon  la  loi  serait  dangereuse,  parce  que  le  salut  public 
serait  alors  dans  le  silence.  Par  conséquent,  une  ordon* 
nance  qui,  dans  l'intervalle  des  sessions,  motiverait  la 
censure  par  Tétat  de  la  presse,  cette  ordonnance  serait 
formellement  contraire  à  la  loi  du  il  mars  i^ââ;  elio 
rapporterait,  comme  je  l'ai  déjà  dit,  l'article  3  ;  elle  usur- 
perait la  répression  qui  appartient  aux  cours  royales, 
non  au  pouvoir  exécutif:  elle  serait  un  acte  de  pur  des- 
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potiaœe,  on  vrai  coup  d'État.  Que  le  ministère  ne  s'abuse 
point;  en  signant  cette  ordonnance,  il  trahirait  des  in- 
tentions coupables.  11  est  permis  à  chacun  de  penser  et 
de  dire  ce  qui  lui  plaît  sur  Tétat  de  la  presse  ;  oe  «ont 
des  opinions  sans  autorité,  que  d'autres  opinions  contre- 
disent  :  ce  qui  parait  à  ceux-^i  le  comble  de  la  licence 
n'est  pas^  encore  pour  ceux-là  la  dernière  limite  de  la 
liberté.  Mais  il  n'en  est  pas  ainsi  du  ministère,  organe 
responsable  du  premier  pouvoir  de  l'État.  S'il  allègue  la 
lieenee,  comme  Une  lui  est  pas  permis  à  lui  de  la  rejeter 
sur  la  loi,  dont  les  imperfections  seraient  son  ouvrage, 
dont  la  réforme,  si  elle  était  nécessaire,  serait  dans  ses 
mains,  c'est  la  justice  qu'il  accuse.  La  justice,  telle  qui! 
l'a  faite,  ne  lui  suffît  pas.  Il  déclare  qu'il  lui  faut  qudque 
chose  de  j^us.  Et  qu'y  a-t-il  au  delà  de  la  justice,  si  ee 
n'est  l'arbitraire  et  la  tyrannie  7  Et  que  dit  un  gouveiv 
nement  qui  répudie  audacieusement  la  justice,  si  ce  n'est  : 
J'ai  de  mauvais  desseins  auxquels  les  lois  et  les  magistrats 
ne  se  prêteraient  pas  ? 

tt  Les  illusions  ne  sont  pas  de  ce  temps  ;  je  ne  m^en 
fais  point.  Je  sais  bien  que  le  ministère,  désarmé  de  la 
licence,  peut  se  retrancher  dans  les  innombrables  pré- 
textes des  circonstances  graves.  Je  ne  puis  cependant 
m'empêcher  de  croire  que  c'est  gagner  quelque  chose 
que  d'obliger  à  produire,  au  lieu  d'allégations  vagues, 
des  faits  précis  et  publics  survenus  après  les  €hambres. 
Il  faudra  bien  que  ces  faits  soient  visibles  et  palpables  ; 
nous  entendrons  bien  si  les  circonstances  grondent.  La 
raison,  il  est  vrai,  ne  remporte  point  encore  la  victoire; 
mais  la  déception  des  paroles  est  usée.  Si  les  circons* 
tances  graves  ne  sont  pas  ce  qu'il  est  nécessaire  qu'elles 
soient  pour  légitimer  la  censure,  c'est4i-dire  de  grands 
événements,  de  grands  désordres,  des  cas  extraordinaires 
qu'on  ne  pouvait  pas  prévoir  (c'est  la  définition  loyale  de 
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M.  de  Montmorency),  la  censure  ne  sera  encore  qu'un 
coup  d*Ëtat  I  l'opinion  de  la  France  la  flétrira. 

«  Avant  de  s'engager  dans  la  route  des  coups  d'État, 
le  ministère  doit  faire  de  sérieuses  réflexions  sur  l'avenir 
de  notre  monarcliie,  sur  son  propre  avenir.  De  tous  les 
coups  d'État  qui  pourraient  être  tentés  aujourd'hui,  si 
l'établissement  de  la  censure  est  le  plus  séduisant,  par 
la  facilité  de  l'exécution,  je  n'en  sais  pas  qui  ait,  cepen- 
dant, de  plus  périlleuses  conséquences.  Tout  l'édifice 
constitutionnel  s'ébranlerait.  Depuis  que  le  gouverne- 
ment représentatif  a  été  faussé,  la  liberté  de  la  presse 
est  l'unique  et  dernier  lien  entre  le  Gouvernement  et  le 
pays.  Ce  lien  rompu,  que  reste* t-il?  Par  quelle  voie  les 
griefs  publics,  si  nombreux,  si  animés,  monteront-ils 
jusqu'au  trône?  Est-il  d'une  politique,  je  ne  dis  pas 
magnanime,  mais  seulement  prévoyante^  d'isoler  le  Roi 
de  ses  peuples  ? 

0  Messieurs,  si  vous  interrogez  l'histoire,  elle  vous 
répondra  que  les  coups  d'État  ont  perdu  plus  de  gon« 
vernements  qu'ils  n'en  ont  sauvé.  Sans  remonter  bien 
haut,  rappelez  dans  votre  mémoire  les  deux  années  qui 
ont  précédé  la  révolution.  Ce  n'est  pas  faute  de  coups 
d'État  que  la  vieille  monarchie  a  péri.  Nous  avons  vu 
en  1787  le  sanctuaire  de  la  justice  assiégé  par  la  force 
militaire,  et  des  magistrats  arrachés  de  leurs  sièges  par 
des  soldats.  Nous  avons  vu  dissoudre  l'année  suivante, 
avec  le  même  appareil,  les  grands  corps  de  magis- 
trature, qui  étaient  la  presse  d'alors,  je  veux  dire  la 
seule  résistance  efficace  aux  entreprises  ministérielles. 
Qu'est-il  arrivé?  Vous  le  savez.  Los  ministres  impru- 
dents, qui  avaient  conseillé  au  meilleur  des  Rois  ces 
déplorables  mesures, «sont  tombés  chargés  de  la  haine 
publique  ;  ils  ont  été  remplacés  par  la  révolution. 

«  Je  me  garde  de  demander  aux  ministres  si  la  censure 
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sera  établie  dans  l'intervalle  de  cette  session  à  la  sui- 
Tante;  ils  me  répondraient  nécessairement  :  Dieu  seul  le 
sait.  En  effet,  si  les  ministres  le  savaient,  c'est  qu'ils  cons- 
pireraient contre  les  lois  et  les  libertés  de  leur  pays.  i> 

La  mauvaise  volonté  du  public  contre  M.  de  Villèle 
clait  si  prononcée,  qu'elle  augmenta  encore  par  une 
mesure  qui  aurait  dû  le  populariser.  Pour  atténuer  le 
mauvais  effet  des  trente  millions  de  rente  accordés  aux 
émigrés,  il  proposait  un  dégrèvement  sur  la  contribu- 
tion foncière.  On  ne  vit  dans  cet  allégement  de  l'impôt 
qu'un  moyen  de  diminuer  le  nombre  des  électeurs.  Ce 
fut  dans  ce  sens  que  M.  Royer-Collard  prit  part  à  la 
discussion. 

«  Je  n'insiste  pas  pour  être  entendu.  Cependant  j'ob- 
serve que  la  question  du  dégrèvement  a  une  force  poli- 
tique sous  laquelle  elle  n'a  pas  encore  été  sérieusement 
considérée.  M.  le  général  Sébastiani  a  élevé  hier  une 
question  grave.  M.  le  ministre  des  finances  s'est  expliqué 
à  ce  sujet.  Je  crois  qu'il  reste  quelque  chose  à  dire.  » 

«  Plusieurs  membres  :  Parlez,  parlez! 

ft  Messieurs,  les  contributions  directes,  déjà  réduites 
de  72  millions,  vont  l'êtire  encore  de  19  millions.  Ce 
sera  91  millions  de  moins  qu'en  1818. 

«  Pouvait-on  passer  sous,  silence,  comme  l'ont  fait  et 
M.  le  ministre  des  finances  et  votre  Commission,  qu'une 
telle  rédaction  réduira  aussi  le  nombre  des  électeurs  dans 
une  proportion  beaucoup  trop  forte  pour  que  le  gouver- 
nement représentatif  n'en  soit  pas  profondément  affecté? 
(Murmures  et  interruptions...)  M.  le  Président  :  Je  prie  la 
Chambre  de  vouloir  garder  le  silence M.  Hyde  de 
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Neuville  :  C'est  la  question  la  plus  importante {Le 

silence  se  rétablit,)  Il  ne  s'agit  pas  de  quelques  cMitaines 
d'électeurs,  conune  quelques  meoihres  de  cette  Chambre 
ont  l'indulgence  de  le  croire,  il  s'agit  de  je  ne  aais 
combien  de  milliers,  et  précisément  de  cette  portion  des 
électeurs,  qui,  se  trouvant  plus  près  des  classes  labo- 
rieuses, mettent  la  Chambre  élective  en  rapport  et  en 
harmonie  avec  les  masses.  Que  les  dégrèvements  con- 
tinuent, que  l'élection  se  retire  de  plus  en  plus  dans  les 
dasses  supérieures,  le  gouvernement  représentatif  sera 
tout  Â  fait  éludé,  et  cette  Chambre  ne  sera  plus  qu'on 
sénat,  probablement  mal  composé,  qui  ne  coBoaitra 
point  la  France,  et  ne  sera  point  avoué  par  elle. 

«  M.  le  ministre  des  finances,  répondant  hier  à  M.  le 
général  Sébastiani,  a  dit,  si  j'ai  bien  saisi  ses  paroles, 
un  peu  confuses  contre  sa  coutume,  que  la  nation ,  plus 
ou  moins  déshéritée  du  droit  électoral,  trouverait  une 
ample  compensation  des  garanties  qui  lui  seraient  en- 
levées dans  la  difficulté  très-grande  de  rétablir  des  impôts 
supprimés^ 

((  11  est  généralement  connu  que  les  gouvernements 
despotiques  éprouvent  beaucoup  plus  d'embarras  que 
les  gouvernements  libres  à  augmenter  leurs  impôts,  et 
qu'ils  y  sont  plus  défiants  et  plus  circonspects.  Je  ne 
pense  pas  que  ce  soit  cette  espèce  de  garantie  que  M.  le 
ministre  des  finances  a  eu  en  vue  et  dont  il  nous  a  offert 
la  perspective.  Sans  doute  il  s'est  placé  et  il  nous  a  placés 
avec  lui  dans  l'ordre  constibitionnel.  Or,  dans  cet  ordre, 
la  difficulté,  c'est*à*dire  la  garantie  en  matière  d'impôt, 
est  relative  à  la  force  de  la  Chambre  qui  les  vote,  et  la 
force  de  la  Chambre  est  relative  au  nombre  des  suflârages 
libres  qui  l'ont  investie  de  la  confiance  publique.  Gooch 
ment  puis-je  comprendre  maintenant  que,  quand  il  y 
aura  beaucoup  moins  d'électeurs,  par  conséquent,  quand 
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k  Chambre  «era  beaucoup  plus  faible,  c'est  alors  qu'elle 
sera  beascoop  plus  forte  pour  repousser  une  augmen- 
te&n  ^'inpèts  1 

a  Mais  laissons  cette  argumentation  étroite.  Ce  n'est 
pas  nniqueaient  par  le  poids  de  l'impôt  que  se  mesure 
îlmportaace  du  nombre  des  électeurs.  La  défense  de  la 
forUme  publique  est  mbb  doute  une  noble  mission;  mais 
la  Chambre  élective  en  a  une  autre  encore,  peut-ôtre 
pfau  haute  et  plus  glorieuse,  et  le  Yote  de  l'impôt  lui- 
même  n'est  la  plus  précieuse  de  ses  prérogatives  que 
parce  qu'il  lui  sert  à  défendre  tous  les  droits  et  toutes 
les  libertés. 

«  Quoique  M.  le  ministre  des  finances  ait  dit  ou  voulu 
ikey  il  n'a  pas  nié  que  la  diminution  du  nombre  des 
éleeteurs,  causée  par  le  dégrèvement,  ne  soit  un  préju- 
dice grave  ;  mais  à  ce  préjudice  il  a  opposé  et  il  a  pré- 
féré le  bienfait  de  la  diminution  des  impôts.  Si  j'étais 
eondamné  à  choisir,  je  serais  volontiers  d'un  avis  con- 
Mre.  Hais  je  soutiens  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  poser 
l'alternative,  il  faut  dégrever;  il  faut  dégrever  tant  qu'on 
pmura;  j'abonde  là^dessus  dans  le  sens  de  M.  le  ministre 
des  finances.  Mais  en  même  temps,  puisque  chaque 
dégrèvement  porte  atteinte  aux  droits  acquis,  on  doit 
reo(niiialtre  que  les  articles  58  et  40  de  la  Charte  ont 
besom  d'une  large  interprétation.  Refuser  cette  inter- 
prétation, ce  serait  soutenir  que  votre  système  politique 
est  attaché  à  votre  système  financier  en  cette  sorte  et  A 
cette  condition ,  que  ce  qui  arriverait  d'heureux  dans 
fan  serait  une  calamité  dans  l'autre.  Mais  la  Charte  est 
une  ceavre  de  raison,  les  capacités  d'élire  et  d'être  élu 
sont  des  choses  mondes  et  non  des  fatalités.  Il  est  par- 
faitement bien  compris  de  tous  que  la  contribution  n'est 
que  le  signe  de  la  capacité.  Si  donc,  venant  à  changer 
le  signe,  tous  faites  refluer  ce  changement  sur  la  capa- 
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cité  qui  est  restée  la  même,  c'est  une  absurdité;  c*est 
une  véritable  astrologie,  puisque  vous  faites  dépendre 
un  inonde  de  ce  qui  se  passe  dans  un  autre  monde. 
{Mouvement  en  sens  divers.) 

a  Dira -t- on  qu'il  n'est  pas  pennis  d'interpréter  la 
Charte  ?  Mais  on  a  fait  pis  que  l'interpréter,  quand  oo 
vous  a  proposé  et  que  vous  avez  adopté  la  septennalitë. 

tt  Messieurs,  la  chasteté  constitutionnelle  est  perdue. 
(Sensation,  -^  On  rit  )  Si  avoir  modifié  une  disposition 
essentielle  de  la  Charte  n'est  pas  une  raison  suffisante 
pour  en  modifier  d'autres,  du  moins  n'est-il  plus  permis 
d'opposer  le  respect  superstitieux  de  la  lettre  à  une  ia- 
terprétation  évidemment  nécessaire.  M.  le  général  S6- 
bastiani  a  rappelé  la  grande  et  solennelle  discussion  qui 
eut  lieu  dans  cette  Chambre  en  1821.  J'ajouterai  à  ce 
qu'il  a  dit,  qu'un  homme  d'État  dont  la  mémoire  occupe 
souvent  ma  pensée,  et  dont  je  ne  prononcerais  pas  le 
nom  à  cette  tribune  sans  une  vive  émotion,  M.  le  garde 
des  sceaux  d'alors  {quelques  voix  :  M.  de  Serre),  re- 
connut qu'il  y  avait  au  fond  du  dégrèvement  une  question 
constitutionnelle,  une  question  immense;  et  s'il  renvoya 
cette  question  à  la  session  suivante,  ce  fut  parce  que  le 
dégrèvement  n'ayant  pas  encore  pénétré  dans  les  rôles, 
les  élections  se  faisaient  sur  les  rôles  de  l'année  précé- 
dente. 

«  Il  y  a  donc  quelque  chose  à  faire  ;  c'est  tout  ce  que  je 
prétends  établir  en  ce  moment.  11  est  inévitable  qu'avant 
les  prochaines  élections,  les  articles  38  et  40  de  la  Charte 
reçoivent  une  juste  interprétation.  C'est  encore  une  loi 
que  le  régime  constitutionnel  réclame,  et  qui  va  s'amasser 
avec  tant  d'autres  lois  que  la  France  attend  en  vain  depuis 
dix  ans. 

c  II  y  a  quelque  chose  à  faire,  et  cependant  on  ne  fera 
rien.  Ce  n'est  pas  le  régime  constitutionnel  qui  est  en 
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grâce  auprès  du  ministère,  c'est  le  moyen  âge;  c'est  à 
ce  temps  d'ignorance  et  de  barbarie  qa'on  va  demander 
le  peu  de  lois  politiques  qu'on  présente  à  la  délibération 
des  Chambres  ;  c'est  de  là  que  sont  revenus  le  sacrilège 
et  le  droit  d'aînesse  (murmures)  ;  c'est  de  là  que  reviendra 
peut-être  encore  une  législation  nouvelle  du  mariage, 
où  la  souveraineté  du  Roi  fléchira,  non  moins  que  les 
droits  naturels  et  civils  de  ses  sujets,  devant  la  souve- 
raineté ecclésiastique.  {Les  murmures  cùntinuent.) 

«  Le  temps  fera  voir  si  cette  conduite  est  aussi  habile 
qu'on  parait  le  croire ,  et  si  c'est  bien  servir  le  Roi  et 
l'État  que  de  calomnier  la  Restauration,  en  mettant  sans 
cesse  en  doute  la  stabilité  de  ses  promesses.  »  {Sensation 
prolongée.) 


La  session  fut  terminée  le  6  juillet.  M.  Royer  re-> 
tourna  dans  sa  solitude  du  Berry.  Quoiqu'il  eût  pris  aux 
affaires  publiques  un  plus  grand  intérêt  que  Tannée 
précédente,  il  se  sentait  encore  triste  et  sans  espérance 
prochaine. 

«  Je  ne  vois  pas  àme  vivante,  écrivait-il ,  pas  une  voix 
ne  frappe  mon  oreille.  Je  ne  me  suis  jamais  si  bien 
trouvé  de  la  solitude,  du  loisir  et  de  la  liberté  de  la  cam- 
pagne, n  me  semble  qu'autour  de  moi  on  se  fait  des 
habitudes  conformes  à  notre  situation ,  et  que  nous  re- 
tiendrions tous  le  temps,  s'il  se  laissait  retenir.  —  Com- 
ment puis-je  parler  de  la  stérilité  du  temps ,  quand  il 
vient  de  produire  la  charte  du  Portugal  et  le  massacre 
des  janissaires,  suivant  de  près  la  mort  d'Alexandre  et  la 
conspiration  de  Pétersbourg.  —  <(  Eh  I  quel  temps  fut 
o  jamais  plus  fertile  en  miracles?  —  Nous  n'en  sommes 
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«  pas  plus  émus  que  les  braéliles  d'autrefo».  -^ 
«  jamiii  eet  sans  forée  et  Judasane  Terta*»  -^^Nous  avMs 
tant  agi,  que  le  repos  est  no^e  premier  besoin,  et  que 
riuâifférence  est  notre  dîsposilioi»  mviseible.  C'est  ce  ipA 
farorise  le  clergé  )>our  quelque  temps ,  et  qui  le  tuera  à 
la  longue^  Sa  force  politique  tient  k  sa  puissance  relî- 
gieuse,  et  celle-ci  à  la  foi.  Or  la  Traie  foi^  celle  an  oazièide 
siècle,  lui  manque  à  lui-même.  Il  est  vrai  qm  je  snfe 
assez  occupé  des  questions  que  M.  de  MontlosieF  et  Fabbé 
Frayssinous  ont  soulevées  en  même  temps  ^  saoe  eepen- 
dant  m'en  renverser  l'esprit*  Nous  terroir  :  il  y  a  cèol 
nianières  de  s'y  engager;  la  plifô  grande  difficulté  est  de 
les  circonscrire.  Kous  en  causerons,  et  nous  aé  1^  ép««* 
serons  pas.  » 

Trois  mois  après,  de  Tetour  à  Paris,  il  écrivait  : 

'  a  Me  voici  depuis  huit  jours  dans  mon  cabinet^  où  j'ai 
vu  ou  entrevu  ce  que  nous  avons  ici  d'amis ,  et  entendu 
ce  qu'ils  disent;  je  n'en  sais  guère  plus  pour  cela.  A  cent 
lieues  de  Paris ,  on  juge  toutes  choses  aussi  facilement 
qu'à  la  Chaussé e-d'Ân tin  ou  au  faubourg  Saint-Germain.  . 
Jamais  les  affaires  ne  furent  si  claires  ,  ni  le  monde  si  à 
découvert.  Ce  que  vous  dites  là-dessus  est  parfoitemeat 
juste.  Les  événements,  quelque  importants  qu'ils  seîeat 
en  eux-^mêmes  ,  comme  ce  qui  se  passe  en  Portugal ,  te 
sont  bien  plus  comme  symptômes  et  comme  prc^hétiiSB. 
La  contre-révolution  se  débat,  mais  chacun  de  ses  efitffis 
trahit  sa  faiblesse  et  sa  défiance  d'elle-même.  •-«  Je  ne 
vous  dirai  pas  ce  que  sera  la  loi  de  la  presse.  Je  crois 
qu'il  n'y  a  rien  d'absolument  arrêté ,  sinon  qu'on  fera  la 
^eloi  qu'on  pourra.  Le  projet  ira  se  modifiant  j>isqu*aa 
4ernier  jour.  11  parait  qu'il  n'y  aura  pas  de  loi  du  c\ert^ 
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te  n'ose  in»  ;  mais  les  qHestioiis  auxquelles  oA  Teut 
échapper  sortiroAi  de  partout.  » 

D  était  facile  de  prévoir  que  la  session  de  1827  ne 
nasemblerait  pas  am  deux  sessions  qui  Tavaient  pré- 
cédée. La  permanence  de  la  Chambre  et  le  manque 
d'âections  n^avaient  pas  produit  les  effets  que  s'était 
promis  le  ministère»  L'opinion  publique  n'avait  pas 
été  domptée  et  asservie  ;  la  liberté  de  la  tribune  et  ce 
qui  restait  de  la  liberté  de  la  presse  avaient  soutenu 
et  excité  les  opinions  libérales  et  patriotiques.  If.  de 
Villèle  avait  voulu  rester  seul  maître  du  Gouverne- 
ment. Chacun  des  ministres  qui  l'avaient  précédé  avait 
des  amis  qui  représentaient  une  nuance  d'opinion. 
Il  n'avait  voulu  siéger  avec  aucun  feux.  M.  Decazes, 
le  duc  de  Richelieu ,  tt.  Latné,  H.  de  Chateaubriand, 
avaient  été  successivement  écartés.  Il  avait  aussi  re- 
poussé les  royalistes  exagérés.  De  cette  politique  exclu- 
sive, et  pour  ainsi  dire  personnelle,  il  était  résulté  que 
le  ministre  avait  perdu  la  majorité  dans  la  Chambre  des 
pairs,  et  qu  elle  devenait  douteuse  dans  là  Chambre  des 
députés. 

La  session  fat  ouverte  le  i  S  décembre.  A  commencer 
pnr  l'adresse  qui  répondit  au  discours  du  trône,  toutes 
les  questions  furent  débattues  plus  librement  et  avec 
pins  de  vivacité  que  dans  les  sessions  précédentes.  Dès 
le  29  décembre ,  le  projet  de  loi  tant  attendu  fut  pré- 
senté par  le  garde  des  sceaux  :  c'était  un  code  complet, 
destiné  évidemment  à  supprimer  toute  liberté  de  la 
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presse.  L'article  premier  instituait  une  censure  préa- 
lable :  «  Tout  imprimé  devait  être  déposé,  et  sa  publica- 
c(  tion  ne  pouvait  avoir  lieu  que  cinq  jours  après  le 
<(  dépôt  pour  les  écrits  de  vingt  feuilles  et  au-dessous  : 
«  que  dix  jours  après  pour  les  écrits  d'un  plus  grand 
«  nombre  de  feuilles.  »  Les  auteurs  de  la  loi  ne  dissi- 
mulaient pas  que  ce  délai  était  destiné  à  examiner  la 
brochure  ou  le  livre,  afin  d'engager  Tauteur  à  changer 
ou  à  retrancher  les  passages  qui  seraient  poursuivis  si 
son  œuvre  était  mise  en  vente. 

Un  timbre  devait  être  apposé  sur  les  écrits  de  cinq 
feuilles  ou  au-dessous,  et  une  taxe  serait  perçue.  —  La 
responsabilité  des  feuilles  périodiques  était  transportée 
de  réditeur  responsable  aux  propriétaires  du  journal. 
—  Le  délit  de  diffamation  était  poursuivi  d'office.  — 

Les  imprimeurs  étaient  solidaires  pour  le  payement  des 
amendes.  Toutes  les  peines  réglées  par  les  lois  précé- 
dentes étaient  considérablement  aggravées. 

La  lecture  de  ce  projet  et  Texposé  des  motifs  furent 
écoutés  avec  impatience,  parfois  interrompus,  et  une 
bruyante  agitation  troubla  la  fin  de  la  séance. 

Lorsque  des  crises  successives  ont  lassé  et  découragé 
un  peuple  ;  lorsque  de  fréquents  mécomptes  ont  trompé 
ses  espérances  et  assoupi  les  opinions  dans  le  scepti-> 
cisme  ;  lorsqu'il  se  résigne  à  être  le  caput  martuum  des 
révolutions,  on  conçoit  difficilement  comment  quelques 
années  auparavant,  le  mécontentement  du  présent  et 
l'inquiétude  de  l'avenir  suscitaient  une  opinion  pu- 
blique ardente,  courageuse,  irrésistible. 
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Telle  était  la  disposition  presque  universelle  de  la 
France  au  moment  où  fut  proposée  cette  loi  sur  la 
presse.  Elle  excita  un  soulèvement  qui  ne  troublait  pas 
encore  Tordre  public,  mais  qui  s'exprimait  avec  une 
énergie  formidable  que  le  ministère  n'avait  pas  prévue. 
Les  journaux,  qui  avaient  à  défendre  leur  dernière  li- 
berté, ne  gardaient  ni  mesure,  ni  précaution.  Les  con- 
versations, qui  alors  étaient  aussi  une  puissance,  n'é- 
laieni  occupées  d'aucune  autre  question.  La  proposition 
d*un  tel  code  semblait  une  insulte,  encore  plus  qu*une 
menace. 

Le  ministère  essaya  d'en  prendre  la  défense  par  une 
polémique  insérée  dans  les  journaux.  Un  article  du 
Moniteur  l'appela  <(  une  loi  de  justice  et  d'amour.  »  De 
sorte  que  le  ridicule  se  mêla  à  cette  controverse. 

L'Académie  française  s'inquiéta  de  cette  mainmise 
sur  le  domaine  de  l'esprit  ;  elle  résolut  de  présenter 
une  supplique  au  Roi  ;  mais  il  fit  savoir  qu'elle  ne  serait 
pas  reçue;  les  académiciens  qui  occupaient  des  em- 
plois publics  furent  destitués. 

La  commission  chargée  par  les  bureaux  de  la  Chambre 
des  députés  de  l'examen  préalable  du  projet  avait  été 
soigeusement  con^osée  de  députés  dont  Topinion  n  é- 
tait  pas  douteuse;  cependant  elle  choisit  pour  son  rap- 
porteur le  seul  de  ses  membres  qui  fût  contraire  à  la 
loi  -,  plusieurs  amendements,  qui  affaiblissaient  les  ri- 
gueurs du  projet,  furent  proposés  dans  le  rapport. 

La  discussion  commença  le  13  février.  Les  orateurs 
qui  s'étaient  fait  inscrire  étaient  nombreux.  Dans  toutes 
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les  nuances  d'opinion  l'empressement  était  grand  pour 
combattre  cette  loi,  qui  ne  pouvait  être  défendue  hardi- 
ment même  par  les  partisans  du  ministère.  Les  députés 
de  la  Défection  et  du  centre  droit,  M.  Benjamin  Cons- 
tant et  les  orateurs  de  la  gauche,  furent  successivement 
entendus.  M.  de  la  Bourdonnaie  parla  le  langage  d'un 
libéral  franchement  constitutionnel.  Après  avoir  criti- 
qué les  dispositions  de  la  loi  et  montré  combien  il  élait 
imprudent  de  l'avoir  proposée,  il  déclara  qu'elle  serait 
impuissante.  —  «  Ce  n'est  pas,  disait-il,  les  jour- 
ce  naux  qui  forment  l'opinion  ;  elle  s'exprime  plus  vi- 
ce vement  encore  dans  les  salons,  dans  les  comptoirs, 
«  dans  les  échoppes...  Puisque  nous  vous  devons  la  vé- 
«  rite  tout  entière',  disait-il,  jamais  l'indignation  pu- 
ce blique  n'a  été  si  loin  ]  elle  dépasse  toutes  les  bornes.  » 
Il  était  nécessaire,  avant  de  reproduire  le  discours  de 
M.  Royer-Collard ,  de  rappeler  quelle  était  en  ce  mo- 
ment la  disposition  de  l'opinion  publique,  le  ton  de  la 
discussion,  et  ce  qu'on  pouvait  dire  devant  la  Chambre 
des  députés. 

«  Messieurs, 

((  Dans  cette  discussion  préliminaire,  où  les  considé- 
rations les  plus  générales  peuvent  seules  trouver  place, 
je  dois  négliger  les  dispositions  particulières  du  projet 
de  loi,  ainsi  que  les  amendements  qui  s'y  rapportent, 
pour  remonter  à  leur  principe  commun.  C'est  ce  principe 
seul  qui  caractérise  la  loi,  qui  exprime  les  desseins  dont 
elle  est  Tinstrument,  la  face  des  temps,  et  le  système 
dans  lequel  la  France  est  aujourd'hui  gouvernée.  S'agit- 
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il  encore  d'opposer  la  Charte  à  quelque  nouvel  empié- 
tement de  la  prëyention  sur  la  répression?  Non;  nous 
sommes  rejetés  bien  loin  de  ces  débats  qui  ont  rempli 
les  premières  années  de  la  Restauration;  l'invasion  que 
nous  combattons  n'est  pas  plus  préventive  que  répres- 
sive ;  ce  n'est  pas  contre  la  licence  qu'elle  est  dirigée, 
mais  contre  la  liberté  ;  ce  n'est  pas  contre  la  liberté  de 
la  presse  seulement,  mais  contre  toute  liberté  naturelle, 
politique  et  civile,  comme  essentiellement  nuisible  et 
funeste.  Dans  la  pensée  intime  de  la  loi,  il  y  a  eu  de  l'im- 
prévoyance, au  grand  jour  de  la  création,  à  laisser 
Iliomme  s'échapper  libre  et  intelligent  au  milieu  de  l'u- 
nivers; de  là  sont  sortis  le  mal  et  l'erreur.  Une  plus 
haute  sagesse  vient  réparer  la  faute  de  la  Providence, 
restreindre  sa  libéralité  imprudente,  et  rendre  à  l'huma- 
nité, sagement  mutilée,  le  service  de  l'élever  enfin  à 
l'heureuse  innocence  des  brutes.  Ce  ne  sont  pas,  Mes- 
sieurs, des  conséquences  qu'il  faille  comme  arracher  au 
projet  de  loi;  elles  se  produisent  d'elles-mêmes,  et  elles 
sont  proclamées,  vantées  comme  d'honorables  décou- 
vertes dans  des  apologies  officielles,  non  par  une  jac^ 
tance  étourdie,  mais  par  nécessité.  Juste  punition  d*nne 
grande  violation  des  droits  publics  et  privés,  qu'on  ne 
puisse  la  défendre  qu'en  accusant  la  loi  divine  I 

c<  Du  dépôt  de  cinq  ou  dix  jours  il  résulte  qu'un  écrit 
peut  être  saisi  au  premier  exemplaire  qui  sortira  des  ate- 
liers de  l'imprimeur,  vendu,  donné  ou  dérobé.  Par  ce 
seul  exemplaire  il  est  frappé  de  publication,  quoiqu'il 
oe  soit  pas  pubUé.  Entre  cette  publication  de  droit  et  la 
publicité  de  fait,  il  y  a  un  procès  suspendu  qu'il  faut  dé- 
tourner ou  braver,  et  il  y  va  du  sort  de  toute  l'édition, 
moins  un  exemplaire.  Quel  homme  sage  écrira  sous  ce 
risque  présent  de  traverser  un  procès  qu'il  faut  gagner 
avant  d'arriver  au  public?  Et  qu'on  ne  dise  pas  qu'au- 
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jourd'hui  cette  chance  d'uu  procès  est  la  même.  Aujour- 
d'hui, Touvrage  est  dans  les  mains  du  public  avant  que 
le  procès  s'élève;  l'auteur  a  recueilli  ce  fruit  de  ses  tra- 
vaux; s'il  est  conduit  devant  le  tribunal,  le  suffrage  de 
peut-être  cent  mille  lecteurs  l'y  accompagne.  U  n'en  est 
pas  des  procès  de  la  presse  comme  des  autres  :  les  délits 
n'étant  ni  défmis  ni  définissables,  les  jugements  ne  sont 
pas  écrits  d'avance  dans  la  loi;  ils  sont  rendus  par  l'é- 
quité naturelle  du  juge,  et  son  équité  est  dans  son  opi- 
nion, que  l'opinion  publique  éclaire  toujours. 

((  On  n'écrira  donc  pas  sous  la  loi  du  dépôt  de  cinq  ou 
dix  jours.  D'un  autre  côté>  de  la  responsabilité  iUiniitée 
ou  indécise  de  l'imprimeur,  ajoutée  à  la  confiscation  de 
son  brevet,  il  résulte  qu'on  n'imprimera  pas. 

«  Enfin,  des  entraves  infinies  qui  gêneront,  tourmen- 
teront, consumeront  peu  à  peu  la  propriété  des  jour- 
naux, il  résulte  que  les  journaux  seront  détruits  ou  con- 
quis. Je  ne  parle  pas  du  timbre  et  de  ces  amendes 
excessives  qui  sont  des  confiscations. 

«  Plus  d'écrivains,  plus  d'imprimeurs,  plus  de  jour- 
naux ;  ce  sera  le  régime  de  la  presse.  On  prouve  fort  bien 
que  ce  régime  diifère  considérablement  de  la  censure. 
La  censure,  nous  dit-on,  choisit,  distingue,  et  sépare  ce 
qui  est  bon  de  ce  qui  est  mauvais,  au  lieu  que  la  loi  nou- 
velle ne  distingue  pas,  qu'elle  frappe  également  les  bons 
et  les  mauvais  livres,  les  bons  et  les  mauvais  écrits  pé- 
riodiques. Voilà  ce  que  nous  lisons  dans  les  publications 
ministérieUes.  L'apologiste  officiel  ajoute  :  a  Est-ce  donc 
c  la  censure  que  vous  regrettez?  »  Plus  imprudent  en- 
core, il  écrit  ces  étonnantes  paroles  :  aVous  regrettez  le 
«  sort  des  bons  journaux  et  des  bons  écrits.  Et  moi  aussi, 
«  j'en  suis  afiligé;  mais  le  mal  produit  cent  fois  plus  do 
((  mal  que  le  bien  ne  produit  de  bien.  D'habiles  gens  ont 
u  cru  long-temps  le  contraire;  ils  se  faisaient  illusion; 
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a  c'est  pourquoi  je  préfère  attaquer  le  mal,  au  risque 
«  d'interrompre  quelquefois  le  bien,  que  de  ménager  le 
«bien,  avec  la  certitude  d'épargner  constamment  le 
d  mal.  )) 

«  C'est-à-dire,  Messieurs,  (la  conséquence  est  mani- 
feste et  nullement  dissimulée)  qu'il  faut  poursuivre  à  la 
fois,  qu'il  faut  ensevelir  ensemble,  sans  distinction,  et  le 
bien  et  le  mal.  Mais  pour  cela  il  faut  étouffer  la  liberté, 
qui,  selon  la  loi  de  la  création,  produit  incessamment  l'un 
et  l'autre.  Il  ne  s'agit  plus  du  régime  légal  de  la  presse; 
il  s'agit  de  l'homme  lui-même,  dégradé  de  sa  dignité 
originelle,  et  déshérité,  avec  la  liberté,  de  la  vertu,  qui 
est  sa  vocation  divine.  L'oppression  de  la  presse,  appuyée 
sur  la  maxime  que  vous  avez  entendue,  n'est  rien  moins 
que  le  manifeste  d'une  vaste  tyrannie,  qui  contient  en 
principe  toutes  les  oppressions  et  qui  les  légitime  toutes. 
En  effet,  une  loi  de  suspects,  largement  conçue,  qui  met- 
trait la  France  en  prison  sous  la  garde  du  ministère,  cette 
loi  ne  serait  qu'une  conséquence  exacte  et  une  appli- 
cation judicieuse  du  principe;  et,  comparée  à  la  loi  de  la 
presse,  elle  aurait  l'avantage  de  trancher  d'un  seul  coup, 
dans  la  liberté  de  se  mouvoir  et  d'aller  et  venir,  toutes 
les  libertés.  Le  ministère,  en  la  présentant,  pourrait  dire 
avec  bien  plus  d'autorité  :  Le  mal  produit  cent  fois  plus 
de  mal  que  le  bien  ne  produit  de  bien.  L'auteur  des 
choses  a  cru  autrefois  le  contraire;  il  s'est  trompé. 

((  Avec  la  liberté  étouffée  doit  s'éteindre  l'intelligence, 
sa  noble  compagne.  La  vérité  est  un  bien,  mais  l'erreur 
est  un  mal.  Il  ne  faut  pas  ménager  le  bien  quand  on 
attaque  le  mal.  Périssent  donc  ensemble  et  l'erreur  et  la 
vérité  !  Ck>mme  la  prison  est  le  remède  naturel  de  la  li- 
berté, l'ignorance  sera  le  remède  nécessaire  de  l'inteUi- 
gence.  L'ignorance  est  la  vraie  science  de  l'homme  et  de 
la  société. 
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a  II  m'est  pénible  de  le  dire  :  mais  cette  égalité  de  des- 
tinée entre  Terreur  et  la  vérité,  cette  confusion  superbe 
du  bien  et  du  mal,  c'est,  dans  Tordre  de  la  justice,  la 
confusion  de  Tinnocent  et  du  coupable.  Depuis  qu'à  la 
lumière  de  la  civilisation  le  genre  humain  a  recouvré  ses 
titres,  les  gouvernements  et  les  peuples,  les  magistrats 
et  les  écrivains  proclament  à  Tenvi  qu'il  vaut  mieux 
laisser  échapper  cent  coupables  que  de  risquer  de  punir 
un  innocent.  Eh  bien  I  Messieurs,  le  projet  de  loi  n'ex- 
prime pas^  il  est  vrai,  mais  il  respire  tout  entier  la 
maxime  contraire.  Je  ne  dis  pas,  à  Dieu  ne  plaise  !  je  crois 
encore  moins  qu'elle  ait  été  distinctement  aperçue  et  en- 
visagée ;  mais  elle  est  écrite  dans  la  loi.  N'était-il  pas 
animé  et  comme  illuminé  de  l'esprit  de  la  loi,  cet  inqui- 
siteur qui,  dans  la  guerre  des  Albigeois^  jetait  dans  les 
mêmes  flammes  les  orthodoxes  avec  les  hérétiques,  pour 
se  mieux  assurer  que  pas  un  seul  de  ceux-ci  ne  serait 
épargné?  Et  que  serait-ce  si  j'éclairais  de  cet  horrible 
flambeau  toute  la  législation  révolutionnaire?  C'est  qu'il 
y  a  au  fond  de  toutes  les  tyrannies  le  même  mépris  de 
l'humanité  ;  et  quand  elles  daignent  philosopher,  ce  mé- 
pris se  déclare  par  les  mêmes  sophismes. 

((  La  loi  ne  proscrit  que  la  pensée;  elle  laisse  la  vie 
sauve.  C'est  pourquoi  elle  n'a  pas  besoin  de  faire  mar- 
cher devant  elle,  comme  les  barbares,  la  dévastation,  le 
massacre  et  l'incendie;  il  lui  suffit  de  renverser  les  règles 
éternelles  du  droit.  Pour  détruire  les  journaux,  il  faut 
rendre  illicite  ce  qui  est  licite,  et  licite  ce  que  les  lois  di- 
vines et  humaines  ont  déclaré  illicite  ;  il  faut  annuler  les 
contrats,  légitimer  la  spoliation,  inviter  au  vol.  La  loi 
le  fait. 

((  Messieurs,  ime  loi  qui  nie  la  morale  est  une  loi 
athée.  Une  loi  qui  se  joue  de  la  foi  donnée  et  reçue  est  le 
renversement  de  la  société.  L'obéissance  ne  lui  est  pas 
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dae;  car»  dit  Bossuet,  il  n'y  a  pas  sur  la  terre  de  droit 
contre  le  droit.  Hélas!  nous  avons  traversé  des  temps  où, 
l'autorité  de  la  loi  ayant  été  usurpée  par  la  tyrannie,  le 
mal  fut  appelé  bien,  et  la  vertu  crime.  Dans  cette  doulou- 
reuse épreuve,  nous  n'avons  pas  cherché  la  règle  de  nos 
actions  dans  la  loi,  mais  dans  nos  consciences  :  nous 
avons  obéi  à  Dieu  plutôt  qu'aux  hommes.  Fallait-il,  sous 
le  gouvernement  légitime,  nous  ramener  à  ces  souvenirs 
déplorables?  Nous  y  serons  fidèles.  Nous  sommes  les 
mêmes  hommes  qui  ont  fabriqué  dçs  passeports  et  rendu 
peut-être  de  faux  témoignages  pour  sauver  des  vies  in- 
nocentes. Dieu  nous  jugera  dans  sa  justice  et  dans  sa 
miséricorde.  Votre  loi,  sachez-le,  sera  vaine;  car  la 
France  vaut  mieux  que  son  gouvernement.  Il  y  a  parmi 
nous  assez  de  nobles  sentiments,  assez  de  religion, 
d'honneur  et  de  probité,  pour  que  vos  corruptions  soient 
repoussées.  Les  contrats  seront  exécutés;  chacun  payera 
religieusement  sa  dette.  Quel  est  celui  de  vous.  Messieurs, 
qui,  dans  sa  pensée,  n'imprime  la  note  de  l'infamie  sur 
iefrontdu  dépositaire  infidèle  qui  userait  de  l'odieux  pri- 
vilège qu'on  lui  offre?  Ahl  qu'il  est  dangereux  de  mettre 
en  opposition  la  conscience  publique  et  la  loi  I  Quel  ave- 
nir cette  imprudence  prépare  ! 

u  Nos  règles,  dites-vous,  sont  rigoureuses,  mais  elles 
sont  indispensables.  Ce  mot  sufiit  pour  répondre  à  tout. 

tt  Non,  ce  mot  ne  suffit  pas  ;  non,  la  nécessité  politique, 
fut-elle  pressante,  ne  dispense  pas  de  la  justice;  non,  le 
but,  fât-il  saint,  ne  sanctifie  pas  tous  les  moyens  indis- 
tinctement. Si  on  lui  attribue  cette  vertu,  on  se  charge 
de  tous  les  crimes  commis  au  nom  de  la  religion  comme 
de  la  liberté.  Tournez  les  yeux  en  arrière,  et  vous  verrez 
cette  nécessité  politique,  qu'on  allègue  aujourd'hui, 
dressant  les  échafauds,  et  vous  entendrez  dire  :  «  Gela  est 
«  rigoureux,  mais  cela  est  indispensable.  »  Messieurs,  la 
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justice  est  la  loi  des  lois ,  la  souveraine  des  souverains. 
Ëile  oblige  les  gouvernements  comme  les  sujets^  et  les 
gouvernements  absolus  aussi  étroitement  que  les  gouver- 
nements libres.  Il  n'y  a  point  de  nécessité  contre  la  jus- 
tice, parce  que,  selon  les  belles  paroles  de  Bossuet,  il  n'y 
a  point  de  droit  contre  le  droit.  Est-il  vrai  que  vous  ne 
puissiez  assurer  votre  loi  que  par  la  fraude?  Je  ne  veux 
pas  d'autre  preuve  que  votre  loi  est  mauvaise;  mais, 
fût-elle  bonne ,  renoncez-y  mille  fois  plutôt  que  de  faire 
ce  pacte  solennel  avec  l'iniquité. 

«  Maintenant  purgez,  j'y  consens ,  la  loi  de  son  prin- 
cipe ;  dépouillez-la  de  ses  incontestables  conséquences  ; 
par  cela  qu'elle  étouffe  un  droit,  et  qu'elle  violo  la  mo- 
rale, elle  reste  une  loi  de  tyrannie.  Or,  Messieurs ,  il  en 
est  de  la  tyrannie  comme  de  la  liberté  ;  il  ne  suffît  pas 
de  l'écrire  :  elle  a  ses  précédents  et  ses  conditions.  Deux 
fois  en  vingt  ans^  nous  ne  l'avons  pas  oublié,  la  tyrannie 
s'est  appesantie  sur  nous ,  la  hache  révolutionnaire  à  la 
main ,  ou  le  front  brillant  de  l'éclat  de  cinquante  vic- 
toû^es.  La  hache  est  émoussée  ;  personne ,  je  le  crois,  ne 
voudrait  la  ressaisir,  et  personne  aussi  ne  le  pourrait. 
Les  circonstances  qui  l'aiguisèrent  ne  se  reproduiront 
pas ,  ne  se  réuniront  pas  dans  le  cours  de  plusieurs  siè- 
cles. C'est  dans  la  gloire  seule ,  guerrière  et  politique  à 
la  fois,  comme  celle  qui  nous  a  éblouis ,  que  la  tyrannie 
doit  aujourd'hui  tremper  ses  armes.  Privée  de  la  gloire, 
elle  serait  ridicule.  Conseillers  de  la  couronne,  auteurs 
de  la  loi,  connus  ou  inconnus ,  qu'il  nous  soit  permis  de 
vous  le  demander  :  Qu'avez-vous  fait  jusqu'ici  qui  vous 
élève  à  ce  point  au-dessus  de  vos  concitoyens,  que  vous 
soyez  en  état  de  leur  imposer  la  tyrannie  7 

«  Dites-nous  quel  jour  vous  êtes  entrés  en  possession 
de  la  gloire ,  quelles  sont  vos  batailles  gagnées ,  quels 
sont  les  immortels  services  que  vous  avez  rendus  au  Roi 
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et  à  la  patrie.  Obscurs  et  médiocres  comme  nous,  il  nous 
semble  que  vous  ne  nous  surpassez  qu'en  témérité.  La 
tyrannie  ne  saurait  résider  dans  vos  faibles  mains;  votre 
conscience  vous  le  dit  encore  plus  haut  que  nous. 

«La  tyrannie  est  si  vaine  de  nos  jours,  si  folle,  si  im- 
possible, qu'il  n'y  a  ni  un  seul  homme,  ni  plusieurs,  qui 
osassent  en  concevoir,  je  ne  dis  pas  l'espérance,  mais 
même  la  pensée.  Cette  audace  insensée  ne  se  peut  ren- 
contrer que  dans  les  factions.  La  loi  que  je  combats 
annonce  donc  la  présence  d'une  faction  dans  le  gouver- 
nement, aussi  certainement  que  si  cette  faction  se  pro- 
clamait elle-même ,  et  si  elle  marchait  devant  nous  en- 
seignes déployées.  Je  ne  lui  demanderai  pas  qui  elle  est, 
d'où  elle  vient,  où  elle  va  :  elle  mentirait.  Je  la  juge  par 
ses  œuvres.  Voilà  qu'elle  vous  propose  la  destruction  de 
la  liberté  de  la  presse  ;  l'année  dernière ,    elle  avait 
exhumé  du  moyen  âge  le  droit  d'aînesse  ;  l'année  précé- 
dente, le  sacrilège.  Ainsi,  dans  la  religion,  dans  la 
société,  dans  le  gouvernement,  elle  retourne  en  arrière. 
Qu'on  l'appelle  la  contre-révolution  ou  autrement ,  peu 
importe,  elle  retourne  en  arrière  ;  elle  tend,  par  le  fana- 
tisme, le  privilège  et  l'ignorance,  à  la  barbarie  et  aux  do- 
minations absurdes  que  la  barbarie  favorise. 

«  L'entreprise  est  laborieuse ,  et  il  ne  sera  pas  facile 
de  la  consommer.  A  l'avenir  il  ne  s'imprimera  pas  une 
ligne  en  France,  je  le  veux  ;  une  frontière  d'airain  nous 
préservera  de  la  contagion  étrangère,  à  la  bonne  heure. 
Mais  il  y  a  longtemps  que  la  discussion  est  ouverte  dans 
le  monde  entre  le  bien  et  le  mal,  le  vrai  et  le  faux;  elle 
remplit  d'innombrables  volumes,  lus  et  relus ,  le  jour  et 
la  nuit,  par  une  génération  curieuse.  Des  bibliothèques, 
les  livres  ont  passé  dans  les  esprits.  C'est  de  là  qu'il  vous 
faut  les  chasser.  Avez-vous  pour  cela  un  projet  de  loi  ? 
Tant  que  nous  n'aurons  pas  oublié  ce  que  nous  savons, 
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nous  serons  mal  disposés  à  l'abrutissement  et  à  la  ser- 
vitude. 

c  Mais  le  mouvement  des  esprits  ne  vient  pas  seule- 
ment des  livres.  Né  de  la  liberté  des  conditions,  il  vit 
du  travail,  de  la  richesse  et  du  loisir;  les  rassemble- 
ments des  villes  et  la  facilité  des  communications  l'en- 
tretiennent. Pour  asservir  les  hommes ,  il  est  nécessaire 
de  les  disperser  et  de  les  appauvrir  :  la  misère  est  la 
sauvegarde  de  l'ignorance.  Croyez-moi,  réduisez  la  popu- 
lation, renvoyez  les  hommes  de  l'industrie  à  la  glèbe, 
brûlez  les  manufactures,  comblez  les  canaux,  labourez 
les  grands  chemins.  Si  vous  ne  faites  pas  tout  cela,  vous 
n'aurez  rien  fait  ;  si  la  charrue  ne  passe  pas  sur  la  civili- 
sation tout  entière,  ce  qui  en  restera  suffira  pour  tromper 
vos  efiEbrts. 

«  Ce  sont  là,  Messieurs,  les  beaux  jours  dont  la  loi*  de 
la  presse  est  la  brillante  aurore.  Quelques  ^modérés 
amollis  par  les  délices  de  la  vie  sociale,  à  qui  le  privilège 
suffirait  sans  la  domination ,  s'arrêteraient  peut-être  au 
miUeu  du  dix-huitième  siècle;  mais  déjà  la  révolution 
est  aux  portes  ;  il  faut  marcber,  il  faut  remonter  de 
ruine  en  ruine  jusqu'au  jour  qui  a  précédé  le  premier 
affranchissement  des  communes ,  sinistre  précurseur  de 
la  liberté  de  la  presse,  et  frappé  dans  le  temps  des 
mêmes  anathèmes.  Alors ,  comme  aujourd'hui,  ies  sages 
s'écrièrent  :  Le  mal  produit  cent  fois  plus  de  mal  que  le 
bien  ne  produit  de  bien.  Ils  ne  furent  pas  écoutés  ;  les 
rois  trahirent  la  cause  sacrée  ;  ils  préparèrent  ce  que 
nous  voyons. 

«  La  société  ne  succombera  pas,  je  le  sais  ;  elle  est 
assez  forte,  assez  éclairée,  assez  glorieuse  dans  l'opinion 
du  monde  entier,  pour  braver  ses  ennemis;  et  elle  les 
brave  ;  et  si  le  pouvoir  aussi  se  fait  son  ennemi,  elle  ne 
se  sentira  pas  encore  vaincue,  et  ce  n'est  pas  pour  elle 
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que  je  craindrai.  Mais  je  déplorerai  celte  inexplicable 
fatalité  qni  repousse  la  confiance  par  la  menace,  Taffec- 
tioii  par  rinjure;  qui,  d'une  main  infatigable,  va  rani- 
mant sous  toutes  les  formes  des  combats  éteints,  et 
sollicite  avec  une  aveugle  ardeur  de  nouvelles  victoires 
et  de  nouvelles  défaites.  N'est-ce  donc  pas  assez  qu'une 
fois  déjà  la  monarchie  ait  péri  sous  nos  yeux  pour  une 
cause  qui  n'était  pas  la  sienne?  Qu'a-t-elle  besoin,  pour 
sa  sécurité  ou  sa  splendeur,  des  périls  de  la  contre- 
révolution?  La  France  libre  est-elle  indigne  d'être  gou- 
vernée ? 

«  Messieurs ,  je  rends  justice  aux  intentions  de  votre 
commission  et  au  travail  de  son  digne  rapporteur;  mais 
je  ne  saurais  adopter  les  amendements  qu'elle  vous  pro- 
pose, ni  aucun  amendement.  La  loi  n'en  est  ni  digne  ni 
susceptible.  Il  n'est  point  d'accommodements  avec  le 
principe  de  tyrannie  qui  l'a  dictée.  Je  la  rejette  pure- 
ment et  simplement,  par  respect  pour  l'humanité  qu'elle 
dégrade ,  pour  la  justice  qu'elle  outrage.  Je  la  rcvjette 
encore  par  fidélité  à  la  monarchie  légitime  qu'elle 
I  ébranle  peut-être,  qu'elle  compromet  du  moins,  et  qu'elle 

ternit  dans  l'opinion  des  peuples ,  comme  infidèle  à  ses 
^  promesses. 

tt  C'est  le  seul  gage  que  je  puisse  lui  donner  aujour- 
d'hui d'un  dévouement  qui  lui  fut  connu  aux  jours  de 
l'exil  et  de  l'infortune.  Et  vous  aussi,  Messieurs,  vous  la 
rejetterez  ;  vous  la  rejetterez,  parce  que  vous  vous  devez 
à  vous-mêmes  de  témoigner  à  la  France,  dans  cette  crise 
peut-être  salutaire ,  ce  qu'elle  est  pour  vous  et  ce  que 
vous  êtes  pour  elle.  » 

I^  discussion  générale  dura  pendant  six  séances; 
puis  on  passa  à  la  discussion  des  articles,  qui  se  prolon* 
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gea  pendant  vingt  jours.  M.  Royer-Collard,  ainsi  qu'il 
Tavait  annoncé,  combattit  plusieurs  des  dispositions 
textuelles  du  projet  dont  il  n'avait  d'abord  accusé  que 
l'esprit  général. 

L'article  treize  était  ainsi  conçu  :  —  «  Aucun  journal 
«  ou  écrit  périodique  ne  pourra  être  publié,  s'il  n'a  été 
«  fait  préalablement  une  déclaration  indiquant  le  nom 
«  des  propriétaires ,  leur  demeure ,  et  rimprimerie 
«  autorisée  dans  laquelle  le  journal  devra  être  im- 
«  primé.  » 

«  Messieurs,  Tarticle  8  du  projet  de  loi  n'est  qu'une 
partie  d'un  tout  dont  il  ue  faut  pas  l'isoler,  si  on  veut  pé- 
nétrer son  esprit  et  sa  tendance.  Le  chapitre  II  n'est,  à 
proprement  parler,  ni  préventif  ni  répressif.  Les  auteurs 
de  la  loi  se  sont  proposé  de  créer  des  éditeurs  respon- 
sables qui  manquent  à  la  pénalité  légale  ;  voilà  le  but, 
avoué  par  eux ,  du  chapitre  tout  entier.  Le  moyen ,  ils 
n'en  savent  pas  d'autre  que  d'opérer  une  révolution  dans 
la  propriété  des  journaux.  Si  vous  cherchez  cette  révo- 
lution dans  l'un  des  articles,  quel  qu'il  soit,  vous  ne  l'y 
trouverez  pas;  elle  se  consomme  peu  à  peu  par  une 
suite  de  dispositions  étroitement  enchaînées  entre  elles. 
Par  exemple,  l'article  8  prescrit  une  déclaration  aux 
propriétaires,  et  l'article  9  les  conditions  de  la  propriété  : 
on  pourrait  croire  qu'on  n'a  en  vue  que  l'avenir;  mais 
l'article  10  se  hâte  de  soumettre  à  ces  dispositions  les 
propriétaires  des  journaux  existants.  L'artifice  de  ce 
détour  est  palpable.  11  est  si  peu  probable  qu'on  songe 
en  ce  moment  à  établir  de  nouveaux  journaux,  que 
l'avenir  n'est  évidemment  ici  qu'une  fiction  par  laquelle 
on  arrive  plus  commodément  au  présent.  Il  y  a  donc  une 
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<4uestion  qui  dotnine  tout  le  chapitre^  de  la  première 
ligne  à  la  dernière,  et  tous  les  amendements  qui  s'y 
rapportent,  c'est  celle  de  la  propriété  des  journaux.  Il 
m'a  semblé,  par  cette  raison,  qu'elle  devait  être  abordée 
à  l'ouverture  de  la  discussion ,  et  je  vais  m'y  attacher 
uniquement.  J'ai  cru  devoir  cette  explication  à  la  Cham- 
bre avant  d'entrer  en  matière,  parce  que  je  ne  veux  pas 
la  surprendre ,  ni  me  condamner  non  plus  à  rattacher 
plus  tard  les  articles  les  uns  aux  autres  par  des  subtilités. 
Je  ne  rentrerai  pas  dans  la  discussion  générale ,  et  je 
serai  court. 

a  Qu'il  y  ait  une  telle  chose  que  la  propriété  des  jour- 
naux, cela  ne  peut  faire  aucun  doute  ;  toutes  les  lois  se 
servent  de  ce  mot  et  le  consacrent.  On  a  pu  dire,  comme 
on  le  lit  dans  le  rapport  de  votre  commission ,  que  c'est 
un  genre  de  propriété  tout  particulier.  Cela  est  vrai  ;  mais 
on  n'a  pas  dit  et  on  ne  pourrait  pas  dire  que  ce  n'est  pas 
une  propriété  reposant  sur  la  même  base  ,  et  jouissant 
des  mômes  droits  que  toutes  les  autres. 

tt  La  propriété  des  journaux  a  son  titre  dans  la  loi 
du  9  juin  1819;  elle  résulte  du  droit  que  cette  loi  re- 
connaît d'établir  un  journal  à  certaines  conditions.  La  loi 
du  17  mars  1822  a  prohibé  à  l'avenir  l'établissement 
d'aucun  journal  sans  l'autorisation  du  Roi.  Il  suit  de  là 
qu'un  journal  qui  s'établirait  aujourd'hui  en  vertu  de 
cette  autorisation  serait  privilégié  dans  la  juste  acception 
de  ce  terme;  mais,  par  cette  raison  même,  les  journaux 
établis  avant  la  loi  de  1822  ne  le  sont  pas  :  ils  existent 
par  le  droit  commun. 

a  Rien  n'empêchait  que  la  propriété  d'un  journal  se 
divisât  comme  toute  autre  ;  elle  s'est  divisée  plus  ou 
moins.  La  division  s'est  opérée  par  des  conventions  par- 
faitement légitimes ,  puisqu'elles  n'étaient  contraires  ni 
aux  lois  ni  aux  bonnes  mœurs.  Chaque  associé  est  pro- 
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priétaire  au  même  titre  et  de  la  même  manière  qu'ils  le 
sont  tous  ensemble. 

((  Les  journaux  sont  une  industrie  ;  les  industries  peu- 
vent être  soumises  à  des  règlements  de  police  ,  une  in- 
dustrie politique  plus  que  toute  autre.  Ces  règlements 
gênent  et  restreignent ,  mais  ils  ne  touchent  jamais  la 
propriété.  Si  l'industrie  vient  à  être  prohibée,  ce  sera  le 
cas  d'une  force  majeure,  comme  l'incendie  qui  consume 
une  maison ,  ou  le  tremblement  de  terre  qui  engloutit 
un  champ ,  la  propriété  périt  pour  tous  à  la  fois.  Mais 
tant  qu'elle  subsiste ,  elle  est  la  même  pour  tous.  [Sen- 
sation.) 

a  II  n'est  pas  besoin  d'un  grand  appareil  de  raisonne- 
ment pour  prouver  que ,  soit  le  projet  de  loi ,  soit  les 
divers  amendements ,  celui  de  la  commission  compris, 
attentent  à  la  propriété  des  journaux  établis ,  puisqu'il 
en  résulte  infailliblement  qu'un  plus  ou  moins  grand 
nombre  de  ceux  qui  sont  aujourd'hui  propriétaires 
cesseront  de  l'être  sans  leur  consentement",  soit  tout  à 
fait,  soit  dans  la  même  proportion ,  et  autant  qu'ils  le 
sont.  Ils  seront  forcés  de  vendre,  quand  ils  ne  le  veulent 
pas,  de  vendre  sans  concurrence ,  et  peut-être  à  qui  ne 
peut  ou  ne  veut  pas  acheter.  L'État  peut,  selon  l'article  10 
de  la  Charte ,  exiger  le  sacrifice  d'une  propriété  avec 
une  indempité  préalable;  ce  n'est  pointée  qui  arrive  ici. 
L'État  n'exige  rien  pour  lui  :  il  ne  se  substitue  point  à 
un  propriétaire  indenmisé,  mais  il  intervient  par  sa  force 
dans  la  distribution  actuelle  de  la  propriété  ;  il  la  défait, 
la  refait,  la  remanie  à  son  gré ,  prononçant  que  les  uns 
auront  plus,  les  autres  moins,  ou  rien  du  tout,  et  ren- 
voyant l'indemnité  de  ceux-ci  à  la  bonne  volonté  de 
leurs  associés.  Quoique  cette  violence  faite  à  la  propriété 
éclate  bien  plus  odieusement  dans  le  projet  de  loi,  elle 
se  fait  encore  trop  sentir  dans  tous  les  systèmes  qui  font 
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une  nécessité  aux  propriétaires  responsables  de  pos- 
séder une  quotité  déterminée  de  la  propriété,  à  laquelle 
ils  ne  parviendront  que  par  la  perturbation  des  droits 
acquis. 

tt  Mais  si  nous  ne  bouleversons  pas  la  propriété  des 
journaux,  dites-vous,  nous  n'arriverons  pas  à  des  éditeurs 
responsables  qui  ne  soient  pas  une  scandaleuse  illusion. 
Dissipez  ce  scandale,  nous  en  sommes  d'accord,  mais  il 
ne  vous  est  pas  permis  d'élever  à  sa  place  un  scandale 
plus  grand  et  bien  plus  conta^eux,  celui  d'une  révolution 
dans  la  propriété.  Cherchez  jusqu'à  ce  que  vous  ayez 
trouvé  ;  nous  ne  sommes  pas  obligés  de  vous  aider  à  si 
haut  prix.  L'initiative  n'est  pas  seulement  une  préroga- 
tive d'honneur  ;  c'est  un  travail  difficile  qui  n'est  glorieux 
que  quand  il  satisfait  aux  besoins  de  la  société  sans  qu'il 
lui  en  coûte  un  droit  ni  une  liberté  :  il  n'y  a  point  d'uti- 
lité, je  dirai  si  l'on  veut,  de  nécessité  à  laquelle  le  droit 
1  de  propriété  ne  résiste ,  et  dont  il  ne  doive  triompher. 

0  Posons  pour  maxime ,  dit  Montesquieu,  que ,  lorsqu'il 
«  s'agit  du  bien  public,  le  bien  public  n'est  jamais  que 
«  l'on  prive  un  particulier  de  son  bien,  ou  même  qu'on 
«  lui  en  retranche  la  moindre  partie  par  une  loi ,  ou  un 
a  règlement  poUtique.  »  [Esprit  des  lois^  Uvre  XXVI, 
ehapitre  zv). 

«Voilà  y  Messieurs  y  le  point  sur  lequel  notre  dissenti- 
ment est  le  plus  profond ,  le  plus  inconciliable.  Il  s'agit 
desavoir  si,  moralement,  la  loi  peut  tout.  Nous  disons, 
nous,  que  la  loi  ne  peut  pas  tout;  qu'elle  est  elle-même 
aouoiise  au  droit,  ou,  en  d'autres  termes,  à  la  justice,  et 
que  là  où  le  droit  est  renversé  par  elle,  il  y  a  oppression, 
il  y  a  tyrannie.  (Même  mouvement), 

«  Quoiqu'il  ne  fût  guère  besoin  d'autorités  pour  con- 
firmer un  principe  aussi  certain ,  je  me  suis  appuyé  de 
cette  belle  maxime  de  Bossuet,  qu'il  n'y  a  point  de  droit 
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contre  le  droit.  Je  rayais  abrégée ,  tout  en  la  rapportant 
fidèlement;  mais»  puisque  le  sens  en  a  été  contesté,  je 
vais  la  reprendre  en  entier,  c  On  se  tourmente  en  vain, 
«  dit  Bossuet,  à  prouver  que  le  prince  n'a  pas  le  droit 
0  d'opprimer  les  peuples  ni  la  religion.  Car,  qui  jamais 
((  a  imaginé  qu'un  tel  droit  pût  se  trouver  parmi  les 
<  hommes,  ni  qu'il  y  eut  un  droit  de  renverser  le  droit 
«  même,  c'est-à-dire  une  raison  d'agir  contre  la  raison, 
«  puisque  le  droit  n'est  autre  chose  que  la  raison  même, 
((  et  la  raison  la  plus  certaine.  »  (Cinquième  avertisse- 
ment aux  protestants,  paragraphe  32.)  Bossuet  pouvait-il 
marquer  en  termes  plus  précis  que  le  prince,  c'est-à-dire 
la  loi,  est  distincte  du  droit ,  qu'elle  peut  être  en  oppo- 
sition avec  le  droit,  et  que,-  si  cela  arrive,  elle  est  sans 
droit  pour  renverser  le  droit?  Cette  différence  du  prince 
au  droit  est-elle  autre  chose,  Messieurs,  que  la  différence 
des  souverainetés  humaines  à  la  souveraineté  divine,  on 
de  l'homme  à  Dieu?  Je  ferais  injure  à  M.  le  garde  des 
sceaux  si  j'insistais  plus  longtemps  sur  un  point  aussi 
clair. 

«  Quelques  lignes  plus  bas  ,  Bossuet  raisonne  dans  la 
supposition  que  le  prince  fait  mal, 

<  Résout-il  là-dessus  que,  par  la  volonté  du  prince  on 
de  la  loi,  le  mal  devient  le  droit,  et  qu'il  y  a  obligation 
morale  de  l'accomplir?  Vous  ne  le  pensez  pas,  Messieurs; 
ce  grand  homme  dit  seulement  que,  même  en  ce  cas ,  la 
raison  ne  permet  pas  aux  particuliers  de  prendre  les 
armes  contre  le  prince.  Nous  abondons  dans  cette  doc- 
trine conservatrice  de  l'ordre  et  du  repos  des  sociétés. 
[Mouvement  général  éPadhésion.)  Mais  en  la  respectant,  et 
sans  y  porter  atteinte ,  nous  soutenons  avec  les  mora- 
listes de  tous  les  âges,  avec  les  saints  docteurs  dont  nous 
ne  faisons  que  répéter  le  plus  pur  langage,  nous  soute- 
nons sur  le  tombeau  des  martyrs  que ,  si  la  loi  vient 
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trouver  un  particulier  pour  Tinterpeler  par  un  comman- 
dement injuste  y  ce  particulier  doit  à  tout  risque  refuser 
son  obéissance  {des  murmures  s^élèvent)  ;  que  9i  la  loi  le 
dispense  d'un  devoir  de  morale  naturelle,  il  ne  doit  pas 
se  tenir  pour  dispensé,  pas  plus  que  les  sujets  déliés  du 
serment  de  fidélité  par  quelque  autorité  que  ce  soit  ne 
doivent  se  tenir  pour  dégagés  de  leurs  devoirs  envers  le 
souverain.  {Mouvement  d'adhésion.)  En  appliquant  ces 
principes  à  la  loi  sur  laquelle  vous  délibérez ,  nous  sou- 
tenons que ,  si  un  propriétaire  de  journal  a  soustrait  sa 
propriété  à  la  spoliation,  en  la  déposant  dans  des  mains 
amies,  il  y  a  délit  moral  de  la  part  du  dépositaire  s'il 
prête  l'oreille  aux  séductions  de  la  loi  qui  lui  dit  :  Tu  ne 
restitueras  point,  tu  déroberas.  Je  ne  perdrai  pas  des  pa- 
roles à  réfuter  les  analogies  de  l'usure  et  de  la  traite  de» 
noirs;  il  me  suffît  d'invoquer  la  conscience  du  genre 
humain  et  celle  de  M.  le  garde  des  sceaux  lui-même ,  à 
qui  je  déclare  volontiers  que,  malgré  ses  affirmations 
officielles,  si  j'avais,  dans  le  cas  dont  il  s'agit ,  non  pas 
sa  signature,  mais  seulement  sa  parole,  je  serais  parfai- 
tement tranquille.  Je  le  défie  de  venir  dire  ici  que  j'aurais 
tort.  {M.  le  garde  des  sceaux  :  Je  ne  violerais  pas  la  loi.) 
Ne  serait-  il  pas  possible  que  vous  ayez  donné  asile  à  des 
émigrés,  à  des  prêtres  déportés?  (Sensation,) 

a  il  ne  m'échappe  point.  Messieurs,  combien  ces  dis- 
cussions sont  délicates  et  périlleuses;  elles  m'effrayent 
autant  qu'elles  m'affligent.  Pourquoi  y  suis-je  forcé? 
Pais-je  voir  la  spoliation  et  le  vol  s'introduire  dans  le 
sanctuaire  de  la  loi  sans  m'y  opposer  selon  mes  forces? 
{Murmures  et  agitations.)  Nous  avons  hérité  de  Ta  révo- 
lution plus  que  nous  ne  pensons  et  ne  le  voulons  sans 
doute  {fnouvement  dassentiment.  Voix  diverses  :  Gela  est 
vrai)  ;  si  les  principes  qu'elle  professa  furent  purs  et  gé- 
néreux, ses  actes  furent  trop  souvent  empreints  d'une 
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immoralité  profonde.  Cette  immoralité  souille  encore  au- 
jourd'hui et  nos  lois  et  nos  esprits.  On  dirait  que  nous  ne 
savons  que  proscrire.  Veut-on  corriger  un  abus  acddentel 
dans  la  législation  de  la  presse  périodique  ;  c'est  par  la 
violation  de  la  propriété  qu'on  procède  ;  et  pour  assurer 
la  violation  de  la  propriété  on  viole  la  morale.  Je  ne 
serai  point  complice  de  cette  loi^de  proscription.  Je  vote 
le  rejet  du  chapitre  et  des  amendements.  )»  (Une  langue 
agitation  succède  à  ce  discours.) 

LVlicle  20  du  projet  amendé  par  la  commission 
admettait  que  toute  publication  sur  les  actes  de  la  vie 
privée  pouvait  être  poursuivie  par  le  ministère  public. 
M.  Royer-Collard  demanda  que  Tarticle  fût  rejeté. 


<(  Messiem^s,  ayant  défendu  dans  d'autre  temps  l'in- 
violabilité de  la  vie  privée,  c'est  pour  moi  une  sorte  de 
devoir  et  presque  de  nécessité  de  m'expliquer  sur  l'ar- 
ticle 20  du  projet  de  loi  et  sur  l'amendement  de  la  com- 
mbsion.  Je  répéterai  volontiers  ce  que  j'ai  dit  en  1819, 
et  ce  que  la  commission  a  bien  voulu  rappeler;  oui,  la 
vie  privée  doit  être  murée.  La  liberté  de  la  presse  chez 
nous  est  à  cette  condition,  et  loin  que  ce  soit  un  mal- 
heur, il  faut  louer  le  caractère  national  de  ce  qu'il  est 
resté  si  sensible  à  ce  qui.  touche  l'honneur  et  la  répu- 
tation des  personnes.  Mais,  Messieurs,  sur  ce  point, 
comme  sur  tout  autre,  ne  peut-on  pas  tomber  dans 
quelque  excès?  La  vie  privée  doit  être  murée ,  mais  contre 
quoi  ?  contre  ce  qui  lui  est  ennemi  apparemment,  c'est- 
à-dire  contre  la  diffamation;  mais  contre  ce  qui  ne  lui 
est  pas  ennemi ,  contre  la  publication  des  actes  indiffé- 
rents ou  même  honorables,  pourquoi  serait-elle  murée? 
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La  loi  dit  :  Toute  imputation  ou  allégation  d'un  fait  qui 
porte  atteinte  à  Thonneur  ou  à  la  considération  est  une 
diffamation....  La  diffamation  sera  punie....  Nul  ne  sera 
admis  à  prouver  la  vérité  des  faits  diffamatoires,  soit 
contre  les  personnes  privées,  soit  contre  les  personnes 
publiques  ayant  agi  dans  leur  caractère  privé....  Après 
que  la  loi  a  dit  cela  que  reste-t-il  à  demander?  La  pro- 
tection n'est-elle  pas  épuisée?  U  me  semble.  Messieurs, 
qu'il  serait  sage  de  s'arrêter  là.  S'il  est  vrai,  et  on  ne 
saurait  en  douter,  qu'il  y  ait  une  foule  de  publications 
innocentes  sur  la  vie  privée,  ne  pourrait- on  pas,  ne 
devrait-on  pas  aller  jusqu'à  demander  s'il  est  au  pouvoir 
de  la  loi  d'incriminer  ce  qui  n'est  pas  coupable,  c'est- 
à-dire  de  créer  des  délits?  N'y  aurait-il  pas  une  véritable 
immoralité  à  attribuer  à  la  loi  ce  pouvoir  discrétionnaire 
sur  la  nature  du  bien  et  du  mal,  du  juste  et  de  l'in- 
juste ? 

«  U  y  a.  Messieurs,  un  autre  point  de  vue  sous  lequel 
je  vous  invite  à  considérer  la  disposition  que  je  combats, 
n  ne  s'agit  pas  seulement  de  la  publication  par  la  voie 
de  la  presse,  il  s'agit  de  toute  publication ,  l'ardcle  le 
dit,  quoique  d'une  manière  beaucoup  trop  générale;  et 
s'il  ne  le  disait  pas,  ce  serait  une  omission  à  laquelle  il 
faudrait  suppléer.  En  effet,  ce  n'est  pas  l'emploi  spécial 
de  la  presse  pour  la  publication  qui  fait  le  délit;  c'est  la 
publication  elle-même,  de  quelque  manière  qu'elle  ait 
lieu.  L'article  i^'  de  la  loi  du  17  mai  1819  porte  :  «  Qui- 
a  conque,  soit  par  des  discours  dans  des  lieux  ou  réu- 
«  nions  publics,  soit  par  des  écrits,  des  imprimés,  des 
«dessins,  des  gravures,  des  peintures,  etc....  »  Cette 
énumération  est  répétée  vingt  fois  dans  le  cours  de  la 
loi,  et  de  même  dans  la  loi  de  1822;  elle  aurait  dû  être 
reprise  dans  l'article  que  nous  discutons.  Il  ne  peut  pas 
être  entendu  autrement;  car  si  la  publication  par  la  voie 
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de  la  presse  des  actes  quelconques  de  la  vie  privée  est 
un  délit,  il  est  évident,  il  est  palpable  que  la  même  pu* 
blication  par  des  discours  dans  des  réunions  ou  lieux 
publics  est  identiquement  le  même  délit.  Si  donc  l'ar- 
ticle pouvait  subsister,  il  devrait  être  rédigé  ainsi  :  Qui- 
conque, par  Tun  des  moyens  énoncés  en  l'article  4*'  de 
la  loi  du  17  mai  4819,  aura  publié  des  actes  de  la  vie 
privée,  etc. 

<c  Maintenant,  Messieurs,  mettez  l'article  qu'on  vous 
propose  à  l'épreuve  de  cette  rédaction,  et  voyez  s'il  la 
soutient.  C'est  la  loi  de  la  conversation  et  presque  de  la 
société  ;  c'est  la  condamnation  de  plusieurs  pratiques 
de  l'Église ,  telles  que  des  prières  nominatives  pour  des 
personnes  vivantes  ou  mortes.  U  faudra  peut-être  aller 
jusqu'à  effacer  les  épitaphes  des  personnes  privées  dans 
les  cimetières.  Vous  heurtez  partout  contre  des  absur- 
dités choquantes. 

«  Si  on  me  dit  que  ce  n'est  pas  cela  qu'on  veut,  je  le 
sais  bien  ;  mais  c'est  cela  qu'on  fait.  Et  pourquoi  le  fait-on  7  ~ 
Est-ce  des  personnes  privées  qu'il  s'agit  au  fond?  non; 
c'est  des  personnes  publiques.  On  croit  qu'elles  ont  be- 
soin d'être  défendues  contre  les  rapports  et  les  allusions 
qu'on  pourrait  établir  entre  certains  actes  de  leur  vie 
privée  et  de  leur  vie  publique.  C'est  encore  un  secours 
porté  aux  fonctionnaires.  Messieurs,  ils  n'en  ont  pas 
besoin.  Ils  sont  irresponsables  devant  les  tribunaux; 
la  justice  n'a  point  d'yeux  pour  apercevoir  leurs  fautes 
et  leurs  écarts,  et,  depuis  la  loi  de  1822,  la  preuve  tes- 
timoniale, qui  est  bonne  pour  faire  monter  des  hommes 
sur  l'échafaud,  n'est  pas  bonne  pour  prouver  qu'un  fonc- 
tionnaire a  fait  ce  qu'il  a  fait,  qu'il  a  dit  ce  qu'il  a  dit. 
Je  ne  réclame  pas  ;  mais,  en  vérité,  c'est  assez.  Ne  vous 
y  trompez  pas  ;  cet  excès  de  protection  serait  plus  propre 
à  nuire  aux  fonctionnaires  qu'à  les  servir.  Ils  ne  m'en 
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croiront  pas  ;  mais  je  suis  fermement  convaincu  que,  si 
l'autorité  morale  du  Gouvernement  est  aujourd'hui  ex- 
cessivement faible,  ce  qui  est  un  malheur,  cela  vient  en 
grande  partie  de  ce  que  son  autorité  légale  est  trop 
étendue  et  trop  forte.  {Murmures  et  agitation.)  Ce  n'est, 
pas  le  moment  de  développer  cette  considération;  je 
rindique  seulement,  et  je  la  livre,  Messieurs,  à  votre 
réflexion. 
tt  Je  vote  le  rejet  de  l'article  et  de  Tamendement.  » 

M.  Casimir  Périer  avait  proposé  d'ajouter  à  l'article 
qui  réglait  la  responsabilité  des  imprimeurs  la  disposi- 
tion suivante  :  —  «  A  l'avenir,  les  imprimeurs  et  les 
K  libraires  ne  pourront  être  privés  de  leur  brevet  que 
n  par  un  jugement.  »  —  M.  Royer-Gollard  parla  sur 
cet  amendement. 

0  Messieurs,  quoique  l'amendement  de  M.  Casimir 
Périer  soit  dicté  par  un  esprit  de  justice  auquel  je  rends 
hommage ,  cependant,  s'il  était  adopté  sans  explication 
et  sans  restriction,  il  rendrait  la  condition  légale  des 
imprimeurs  pire  qu'elle  ne  Test.  En  effet,  il  est  conçu, 
de  même  que  celui  de  M.  Agier,  dans'la  supposition  que 
le  Gouvernement  a  le  droit  de  retirer  à  un  imprimeur 
son  brevet  toutes  les  fois  qu'il  a  été  rendu  contre  lui  un 
jugement,  soit  pour  contravention  à  la  police  de  l'im- 
piimerie,  soit  pour  délit  ou  complicité  de  délit  de  la 
presse,  dans  ce  cas -ci  comme  dans  l'autre,  c'est-à-dire 
toutes  les  fois  que  l'imprimeur  a  essuyé,  comme  impri- 
meur, une  condangiation  quelconque.  Or,  cette  suppo- 
sition est  une  erreur  de  fait  ;  et  comme  le  ministère  la 
partage,  je  mets  quelque  importance  à  la  détruire. 


340  LA  VIE  DE  M.  ROYER-GOLLARD. 

«  Il  fant  reprendre  ce  droit  de  retirer  le  brevet  aux 
imprimeurs  à  son  origine,  qui  est  le  décret  de  1810  sur 
la  police  de  l'imprimerie.  Ce  décret  établissait  la  censure 
absolue,  universelle.  Avec  la  censure,  il  n'y  a  point  de. 
délits  de  la  presse;  aussi  le  décret  dont  il  s'agit  ne  con- 
tient-il que  des  règlements  de  police,  auxquels  s'applique 
la  disposition  qui  autorise  le  ministre  de  l'intérieur  à 
retirer  le  brevet  à  un  imprimeur  pris  en  contravention. 

«  C'était  l'état  des  choses  lorsque  la  loi  de  1814  a  été 
rendue,  et  elle  ne  l'a  pas  changé.  Le  titre  II,  le  seul  qui 
subsiste,  a  pour  objet  unique  la  police  de  la  presse.  Il 
renouvelle  quelques-uues  des  dispositions  du  décret  de 
1810,  et  particulièrement  le  droit  de  retirer  le  brevet  aux 
imprimeurs  ;  mais  il  le  limite  et  le  restreint  aux  cas  où 
l'imprimeur  a  été  convaincu,  par  jugement,  de  contraven- 
tion aux  lois  et  aux  règlements. 

u  Je  vous  prie.  Messieurs,  de  peser  ces  expressions, 
si  l'imprimeur  a  été  convaincu  y  par  un  jugement^  de  con- 
travention aux  lois  et  aux  règlements.  Veuillez  vous  rap- 
peler qu'il  n'y  avait  alors  que  des  lois  de  police  ;  c'est 
pourquoi  il  n'y  avait  de  la  part  des  imprimeurs  que  des 
contraventions.  Les  délits  sont  venus  plus  tard  avec  la 
liberté  de  la  presse.  La  loi  de  1814  ne  pouvait  avoir  en 
vue  des  délits  qui  n'étaient  ni  prévus,  ni  nommés,  ni  dé- 
finis, ni  punis ,  de*s  délits  qui  n'existaient  pas  encore,  et 
qui  n'auraient  jamais  existé  si  la  censure  avait  été  main- 
tenue. La  pénalité  ne  s'établit  pas  par  induction. 

«  Ce  que  je  viens  de  dire  n'est  que  de  la  raison  ;  voici 
quelque  chose,  sinon  de  plus  fort,  au  moins  de  plus  dé- 
cisif. C'est  l'autorité  du  Gouvernement,  qui  a  lui-même 
reconnu  en  1819  que  la  loi  de  1814  ne  s'applique  point 
aux  condamnations  pour  crimes  et  délits;  qu'elle  ne 
s'applique  qu'aux  contraventions  à  la  police  de  l'impri- 
merie. Il  fut  proposé  dans  la  discussion  de  la  loi  du 
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17  mai  plusieurs  amendements  dans  le  môme  sens  que 
ceux  de  MM.  Périer  et  Agier  ;  après  une  longue  discus- 
sion ils  vinrent  tous  se  résoudre  dans  celui-ci  :  l'article  12 
de  la  loi  de  1814  est  rapporté.  Je  vais,  Messieurs,  vous 
présenter  l'analyse  fidèle  et  presque  littérale  des  raison- 
nements par  lesquels  le  ministère  combattit  et  fit  rejeter 
cet  amendement. 

«  Le  ministère  disait  :  Nous  ne  faisons  point  une  loi 
de  police,  mais  une  loi  pénale  qui  définit  les  cas  punis- 
sables, et  qui  y  gradue  les  peines.  —  Parmi  ces  peines, 
ne  se  trouve  point  celle  qui  priverait  de  leur  brevet  les 
imprimeurs  qui  seraient  déclarés  coupables.  Le  Gouver- 
nement ne  vous  propose  point  de  l'introduire  dans  la 
loi  ;  vous  ne  songez  pas  à  l'y  ajouter.  Si  l'article  12  de  la 
loi  de  1814  s'appliquait  aux  crimes  et  délits  de  la  presse, 
il  y  aurait  une  raison  d'en  demander  l'abrogation,  et  elle 
devrait  être  prononcée.  Mais  si  cet  article  est  entière-^ 
ment  étranger  aux  crimes  et  délits  dont  il  s'agit,  il  ne 
peut  être  la  matière  d'un  amendement. 

«  Les  déclarations  ministérielles  finissaient  par  ces 
propres  paroles  :  «  Le  sens  de  l'article  12  de  la  loi  de 
(1 1814  n'a  pas  été  suffisamment  compris.  Il  ne  confère 
a  ni  directement  ni  indirectement  au  Gouvernement  le 
«  droit  de  dépouiller  de  son  brevet  un  imprimeur  con- 
te damné  pour  crimes  ou  délits.  Ce  brevet  ne  peut  être 
a  enlevé  à  celui-ci  que  dans  le  cas  de  contravention  aux 
«  lois  et  règlements  sur  la  police  de  l'imprimerie.  » 
{Moniteur  du  23  avril  1819,  séance  du  21.) 

«  Je  n'ai  rien  à  ajouter  à  ce  que  vous  venez  d'en- 
tendre; cette  doctrine  est  claire,  positive,  solennelle; 
elle  a  servi  à  faire  rejeter  un  amendement  qui,  selon  les 
ministres  eux-mêmes,  aurait  dû  être  adopté,  s'ils  n'avaient 
pas  désavoué  toute  application  de  la  loi  de  1814  aux  con- 
damnations pour  délits.  Aujourd'hui,  M.  le  ministre  de 
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rintërieur  pense,  parle  et  agit  autremeni*  La  différence, 
je  pourrais  dire  l'opposition  fondamentale  de  nos  opi- 
nions politiques  ne  me  rend  point  injuste;  je  suis  per- 
suadé qu'il  est  de  bonne  foi  et  qu'il  croit  avoir  le  droit 
dont  il  use,  parce  que,  d'une  part,  il  n*a  point  considéré 
l'état  de  la  législation  en  1814,  et  que,  de  l'autre^  il  a 
entièrement  oublié-  ce  qui  s'est  passé  en  4819.  Main- 
tenant que  je  viens  de  le  lui  rappeler,  qu'il  voie  et  qu'il 
juge.  S'il  rétracte  les  déclarations  de  ses  prédécesseurs, 
je  dois  l'avertir  qu'il  aura  renié  d'avance  l'autorité  de 
toutes  ses  paroles  ;  nous  serons  dispensés  désormais 
d'écouter  les  ministres. 

«  Revenant  à  l'amendement  de  M.  Casimir  Périer,  je 
pense  qu'il  ne  peut  pas  être  adopté  tel  qu'il  est  rédigé. 
En  transférant  aux  tribunaux  le  droit  de  retirer  le  brevet 
aux  imprimeurs  préalablement  condamnés,  il  faudrait 
d'abord  restreindre  ce  droit,  conformément  à  la  loi  de 
4814,  aux  contraventions  de  police,  et  ensuite  énumérer 
et  spécifier  les  cas  auxquels  s'appliquerait  cette  peine 
extraordinaire  et  surabondante.  Autrement,  vous  auriez 
cfi  qu'il  y  a  de  pis  au  monde,  l'arbitraire  sous  le  nom  et 
avec  les  formes  de  la  justice.  Qu'il  me  soit  permis,  puis- 
qu'on a  cité  quelques-unes  de  mes  paroles  dans  cette 
discussion,  de  rappeler  ce  que  je  disais  en  1819  sur  un 
amendement  tout  semblable  :  u  C'est  comme  s'il  était 
c(  permis  à  un  tribunal,  après  qu'il  aurait  condamné  un 
«  homme  à  la  prison,  de  le  condamner  en  outre,  quand 
«  il  le  jugerait  à  propos,  à  la  peine  de  mort.  » 

Le  projet  de  loi  sur  la  presse,  tout  décrié  qu'il  était 
par  cette  longue  et  forte  discussion,  fut  adopté  par  la 
Chambre  des  députés  et  présenté  à  la  Chambre  des 
pairs.  La  commission  élue  pour  en  faire  Texamen  préa- 


MORT  DU  DUC  DE  LA  ROCHEFOUCAULD-LIANCOURT.  313 

lable  fut  composée  en  majorité  de  pairs  dont  l'opinion 
était  bien  connue,  et  l'on  prévoyait  avec  certitude 
qu'elle  proposerait  le  rejet  de  la  loi,  ou  la  changerait 
radicalement  par  voie  d'amendements. 

Un  incident  vint  accroître  la  répulsion  que  la  con- 
duite et  les  opinions  du  ministère  avaient  souvent  ins- 
pirée a  la  Chambre.  —  Le  duc  de  la  Rochefoucauld- 
Liancourt  venait  de  mourir.  Sa  vie  dévouée  à  Tamour 
du  bien  public,  à  des  œuvres  de  charité,  à  l'encourage- 
ment des  arts  utiles  avait  ajouté  à  l'illustration  de  ce 
nom  historique.  Sa  grande  fortune  n'avait  pas  une  autre 
destination.  II  était  à  la  tête  de  plusieurs  établisse- 
ments de  charité,  de  bienfaisance,  d'instruction  publi- 
que, et  administrateur  des  hôpitaux  de  Paris.  Son  temps 
élait  consacré  à  ces  fonctions,  dont  il  s'acquittait  avec 
zèle  et  exactitude.  —  Mais  il  avait  été  membre  de  TAs- 
semblée  constituante,  et  conservait  les  opinions  libé- 
rales qu'il  avait  alors.  C'en  fut  assez  pour  que,  sur  un 
vain  prétexte,  le  ministère  le  destituât  de  tous  ses  em- 
plois. Cette  étonnante  disgrâce  lui  fut  sensible.  —  u  Je 
«  ne  sais  plus  que  faire  de  mes  journées,  »  disait-il. 
11  avait  quatre-vingts  ans;  sa  santé  était  mauvaise;  il 
mourut  le  28  mars  1827. 

Une  foule  nombreuse  s'était  rendue  à  ses  obsèques. 
Des  jeunes  gens  de  l'École  des  arts  et  métiers,  dont  il 
était  le  protecteur,  portèrent  le  cercueil  de  son  hôtel  à 
l'église  de  l'Assomption.  Après  le  service,  ces  jeunes 
gens  voulaient  continuer  à  le  porter  jusqu'au  cimetière. 
D'après  les  règlements^,  un  commissaire  de  police  or- 
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donna  que  le  cercueil  fût  placé  sur  un  corbillard.  Les 
jeunes  gens  refusèrent  de  lui  obéir;  ils  résistèrent;  au 
milieu  du  désordre,  le  cercueil ,  arraché  à  ceux  qui  le 
portaient,  tomba  sur  les  marches  du  perron  de  Téglise 
et  se  brisa.  Un  cri  d'indignation  s'éleva.  La  députation 
de  la  Chambre  des  pairs,  la  famille  du  défunt,  et  les 
nombreux  amis  qui  formaient  le  cortège  assistaient  à 
cette  profanation. 

La  Chambre  des  pairs  ressentit  vivement  cette  in- 
jure. Le  ministre  de  Tintérieur  vint,  non  pas  déplorer, 
mais  excuser  le  zèle  des  employés  de  la  police.  La  dis- 
position de  la  Chambre,  comme  du  public,  devint  en- 
core plus  hostile  au  ministère. 

Peu  de  jours  après ,  le  garde  des  sceaux  vint  appor- 
ter une  ordonnance  du  Roi  portant  que  le  projet  de  loi 
sur  la  presse  était  retiré. 

L'universelle  joie  de  la  population  de  Paris  fut  plus 
bruyante  encore  que  lors  du  rejet  de  la  loi  sur  le  droit 
d'aînesse.  Les  employés  des  imprimeurs  et  des  libraires 
se  répandirent  dans  les  rues,  non  sans  quelque  désordre 
qu'il  «fallut  réprimer.  Des  démonstrations  semblables 
agitèrent  les  grandes  villes  du  royaume. 

La  majorité  de  la  Chambre  des  députés,  qui  avait  voté 
la  loi  à  laquelle  il  fallait  renoncer,  chercha  un  dédom- 
magement, et  y  fut  encouragée  par  les  ministres.  Il  fat 
proposé  qu'une  commission  élue  par  la  Chambre  serait 
chargée  de  veiller  au  maintien  des  prérogatives  de  la 
Chambre  des  députés,  et  spécialement  au  compte  que 
les  journaux  rendraient  de  ses  séances.  La  commission 
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deyait  être  élue  non  par  les  bureaux,  mais  par  la 
Chambre  entière. 

La  discussion  fut  remarquable,  et  animée  quoique 
grave.  La  proposition  fut  attaquée,  surtout  par  les  op- 
posants de  la  droite  qui  parlèrent  avec  talent.  M.  de 
Villèle  prit  la  défense  de  la  proposition  plutôt  comme 
député  que  comme  ministre.  Son  discours  fut  conve- 
nable et  bien  écouté.  M.  Benjamin  Constant  n'avait 
point  parlé  pendant  la  discussion  générale.  Après  la 
clôture,  et  afin  d'obtenir  la  parole,  il  proposa  un  amen- 
dement, qui  consistait  seulement  à  composer  la  commis- 
sion de  députés  désignés  par  le  sort  et  non  pas  élus. 

M.  Royer-CoUard  demanda  la  parole  contre  l'amen- 
dement, et  traita  aussi  la  question  générale. 

t  Messieurs,  quelles  que  soient  les  espérances  ou  les 
craintes  qui  ont  inspiré  à  notre  honorable  collègue  Tamen- 
dement  qu'il  vient  de  développer,  comme  il  admet  impli- 
citement, et  qu'il  mentionne,  en  quelque  sorte,  le  prin- 
cipe de  la  commission,  je  vais  combattre  ici  ce  principe, 
puisque  je  Vj  rencontre,  comme  je  l'aurais  combattu 
sur  les  articles.  La  Chambre  ne  doit  pas  craindre  que  je 
répète  ce  qu'elle  a  déjà  entendu  ;  je  ne  reprendrai  de 
toute  la  discussion  qu'un  point  de  fait  qui  n'a  pas  été 
éclairci  et  qui  doit  l'être ,  c'est  l'analogie  que  M.  le  rap- 
porteur et  M.  le  président  du  conseil  ont  prétendu  établir 
entre  la  commission  proposée  et  le  comité  des  privilèges 
de  la  Chambre  des  communes. 

«  n  faut  bien  fixer  l'étal;  de  la  question. 

a  II  ne  s'agit  pas  du  tout  de  savoir  s'il  est  bon,  s'il  est 
nécessaire  que  la  Chambre,  comme  pouvoir  indépendant. 
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ait  sa  juridiction  propre  et  privilégiée  pour  la  répression 
des  offenses  qui  lui  sont  faites,  et  si  eUe  doit  user  de 
cette  juridiction  autant  que  le  soin  de  sa  vraie  dignité 
Texige.  On  peut  être  fort  éloquent  là-dessus,  mais  on  est 
hors  de  la  question.  Le  privilège  de  la  Chambre  est  écrit 
dans  la  loi  :  il  n'est  pas  contesté,  il  ne  peut  pas  l'être. 

c  Le  privilège  est  ainsi  organisé.  Un  membre  de  la 
Chambre  dénonce  Toffense  ;  si  la  Chambre  admet  la  dé- 
nonciation, elle  appelle  le  prévenu  à  sa  barre  ;_après 
l'avoir  entendu  elle  prononce  son  jugement. 

«  Maintenant  on  vous  propose  d'ajouter  à  l'initiative 
volontaire  de  chaque  membre  l'initiative  obligée  d'une 
commission  permaneule,  c'est-à-dire  qu'on  vous  propose 
d'écrire  dans  la  loi  quelque  chose  qui  n'y  est  pas.  Je  ne 
crois  pas  qu'en  aucun  cas  cela  soit  en  votre  puissance, 
bien  moins  quand  il  s'agit  d'une  loi  de  privilège  où  tout 
est  strict  et  rigoureux.  —  Mais  je  n'insiste  pas  sur  l'illé- 
galité; elle  a  été  parfaitement  établie  dans  la  discussion 
générale,  et  je  ne  la  rappelle  que  pour  arriver  à  ce  que 
je  vais  dire.  La  base  de  la  loi  manquant  à  la  proposition, 
ses  défenseurs  n'ont  su  la  fonder  que  sur  l'autorité  de 
l'Angleterre.  En  Angleterre,  ont-ils  dit,  il  y  a  un  comité 
des  privilèges;  ce  comité  est  permanent  comme  celui 
que  nous  instituons.  Nous  ne  faisons  qu'imiter  savam- 
ment l'Angleterre. 

((  Je  vous  prie,  Messieurs,  d'avoir  sans  cesse  présent  à 
vos  esprits  que  la  proposition  a  pour  véritable  objet 
bien  moins  la  création  stérile  d'une  commission  que  la 
création,  au  sein  de  cette  commission,  d'une  initiative 
extraordinaire,  qui  s'ajoutera  à  l'initiative  propre  et  per- 
sonnelle de  chacun  de  vous. 

«  Cela  posé,  je  ne  crains  pas  d'avancer  avec  quelque 
assurance,  parce  que  j'ai  pris  la  peine  d'étudier  les  faits, 
que  l'autorité  de  l'Angleterre  condamne  pèremptoire* 
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ment  ceux  qui  l'invoquent.  En  effet,  quand  on  a  dit,  il  y 
a  un  comité  des  privilèges  en  Angleterre,  on  n'a  rien  dit. 
La  question  est  de  savoir  si  ce  comité  est  chargé,  comme 
le  serait  la  commission  de  M.  de  Laboissière,  d^ appeler 
inattention  tfe  la  Chambre  sur  les  infractions  des  privilèges 
parlementaires,  et  de  les  lui  dénoncer  incessamment, 
c'est-à-dire  s'il  est  doué  d'une  activité  qui  lui  soit  propre, 
et  s'il  exerce  une  initiative  quelconque  sur  les  délibé- 
rations de  la  Chambre. 

c  G*est  là  la  question.  M.  le  comte  de  Vaublanc  l'a 
bien  senti  ;  il  a  reconnu  qu'il  ne  pouvait  se  prévaloir  du 
comité  des  privilèges  qu'autant  qu'il  serait  établi  que  ce 
comité  a  la  même  vie,  et  qu'il  est  investi  de  la  même  ini- 
tiative qu'il  s'agit  d'attribuer  à  votre  commission. 

0  Aussi  suppose-t-il  constamment  qu'il  en  est  ainsi  ; 
ici,  il  dit  :  Ze  comité  des  privilèges  avertit  la  Chambre  et 
lui  présente  des  rapports;  là,  tin  comité  des  privilèges  veille 
à  la  conservation  de  la  dignité  de  la  Chambre,  et  lui  de^ 
mande  ses  ordres  quand  il  le  juge  nécessaire. 

«  A  ma  prière,  M.  le  comte  de  Vaublanc  a  eu  l'obli- 
geance de  me  communiquer  l'ouvrage  où  il  pensait  avoir 
puisé  ces  faits.  C'est  un  volumineux  recueil  de  précé- 
dents, publié  par  Hatsell,  secrétaire  de  la  Chambre  des 
communes.  J'en  demande  pardon  à  M.  de  Vaublanc;  il 
est  de  très-bonne  foi,  et  tout  ce  qu'il  dit  il  le  croit  assu- 
rément. Mais  je  dois  déclarer  que  je  n'ai  pas  su  découvrir 
ni  dans  l'ouvrage  de  Hatsell,  ni  ailleurs,  un  seul  exemple 
d'un  avertissement  donné,  d'une  dénonciation  de  propre 
mouvement  portée  devant  la  Chambre  par  le  comité  des 
privilèges;  enfin,  pas  un  seul  exemple  d'une  intervention 
spontanée  de  ce  comité.  Au  contraire,  sur  environ  trente 
rapports,  dont  moitié  environ  du  comité  des  privilèges, 
et  l'autre  moitié  de  comités  spéciaux  en  matière  de  pri- 
vilèges, le  premier  de  4575  et  le  dernier  de  1815,  je  crois 
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pouvoir  affirmer,  après  la  lecture  la  plus  attentive,  qu'il 
n'y  a  pas  un  de  ces  rapports  où  il  ne  soit  dit,  expres- 
sément, que  le  rapport  se  fait  en  conséquence  d'un  ren- 
voi de  la  Chambre,  et  par  son  ordre.  Et  c'est  ordinsdre- 
ment  sur  la  question  de  droit,  et  non  sur  la  question  de 
fait,  que  la  Chambre  a  voulu  prendre  l'avis  dn  comité. 

«  Sans  vouloir  pénétrer  ici  dans  la  nature  intime  dn 
gouvernement  de  l'Angleterre,  qui  ne  s'explique  bien 
que  par  l'histoire  de  cette  nation,  je  puis  au  moins  tirer 
des  recherches  où  j'ai  été  engagé  par  M.  le  comte  de 
Vaublanc  cette  conséquence  modeste,  mais  invincible, 
que  la  conduite  systématique  de  la  Chambre  des  com- 
munes depuis  deux  cent  cinquante  ans  est  en  opposition 
formelle  avec  toute  attribution  d'initiative  à  un  comité 
ou  à  une  commission.  On  sait,  d'ailleurs,  et  on  peut  le 
lire  partout,  que  les  Chambres  anglaises  ont  pour  loi 
fondamentale  de  ne  déUbérer  jamais  que  sur  l'initiative 
individuelle  de  leurs  membres,  et  ce  principe  est  si  ri- 
goureux que  les  pétitions  mêmes,  d'ailleurs  si  respectées, 
n'arrivent  que  par  cette  voie.  Une  pétition  qui  ne  trou- 
verait pas  un  député  qui  voulût  s'en  rendre  l'organe  ne 
serait  pas  admise.  (  Voix  à  droite  :  Ils  ont  bien  raison....) 

«Je  pourrais  m'arrêter  là;  mais  voulez-vous,  Mes- 
sieurs, que  je  mette  sous  vos  yeux,  dans  un  exposé  très- 
rapide,  un  exemple  notable  de  la  manière  dont  les  choses 
se  passent  dans  la  Chambre  des  communes,  quand  il  y 
est  question  de  ce  que  vos  lois  appellent  offenses  enners 
la  Chambre^  et  de  ce  qu'on  appelle  en  Angleterre  mda" 
tion  de  privilèges?  Je  choisis  de  préférence  l'affaire  de  sir 
Francis  Burdett,  parce  qu'elle  est  de  notre  temps,  parce 
qu'elle  a  eu  des  incidents  singuliers,  et  enfin  parce  qu'elle 
a  donné  Ueu  au  rapport  que  M.  le  comte  de  Vaublanc  a 
cité,  et  dont  il  a  traduit  une  phrase,  au  moins  en  partie, 
rapport  qui  n'est  point  du  comité  des  privilèges,  comme 
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il  l'a  crUy  mais  d'un  comité  choisi  et  spécial.  {M.  de  Vau- 
blanc f  de  sa  place:  C'est  le  comité  <t  des  privilèges  et  élec- 
tions... b)  Non,  Monsieur;  c'est  un  comité  choisi  :  je  crois 
pouvoir  vous  assurer  que  votre  mémoire  vous  trompe  ; 
vous  verrez  tout  à  llieure  qu'à  cette  époque  môme  il 
n'y  avait  plus  de  comité  dit  des  privilèges  et  élections. 

((  Je  suivrai  VAnnual  Register  de  1810. 

0  Au  commencement  de  cette  année  1810,  la  Chambre 
des  communes  avait  envoyé  en  prison  le  président  d'une 
société  politique  pour  outrage  envers  deux  de  ses 
membres.  Quelque  temps  après,  sir  Francis  Burdett, 
qui  avait  vivement  combattu  cette  mesure,  fait  imprimer 
dans  un  journal  une  lettre  à  ses  commettants,  où  il  sou- 
tient que  la  Chambre  des  communes  n'a  pas  le  pouvoir 
légal  d'ordonner  des  emprisonnements.  Un  membre  dé- 
nonce la  lettre  de  sir  Francis  Burdett,  et  il  désire  que 
l'orateur  lui  demande  s'il  s'en  reconnaît  l'auteur.  Sir 
Francis  Burdett  répond  aflftrmalivement.  —  Sur  la  pro- 
position du  même  membre,  la  Chambre  résout  que  la 
lettre  est  un  libelle,  et  que  sir  Francis  Burdett  est  cou- 
pable de  violation  des  privilèges  de  la  Chambre.  —  Cette 
résolution  adoptée  sur  la  motion  d'un  autre  membre, 
sir  Francis  Burdett  est  envoyé  à  la  Tour. 

«  Jusque-là,  il  n^est  pas  question  du  comité  des  pri- 
vilèges, ni  d'aucun  comité  ;  tout  repose  sur  la  Chambre 
elle-même.  Mais  sir  Francis  Burdett,  ayant  laissé  enfoncer 
ses  portes  pour  être  conséquent,  et  ayant  été  conduit  à  la 
Tour  par  la  force  publique  sur  un  ordre  de  l'orateur,  de 
là  il  lui  plaît  encore  d'écrire  à  la  Chambre  qu'il  lui  dénie 
le  pouvoir  d'emprisonner;  et,  en  môme  temps,  il  cite  à  la 
cour  du  banc  du  roi,  et  l'orateur,  el  le  sergent  aux  armes, 
et  le  gouverneur  de  la  Tour.  C'est  alors  seulement  que  la 
Chambre  appointeun  comité  spécial,  non  pas,  certes,  pour 
veiller  à  la  conservation  de  sa  dignité,  elle  avait  bien  su  y 
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pourvoir  par  elle-même,  mais  pour  considérer  la  légalité 
du  procédé  qu'elle  avait  tenu,  et  qu'elle  aurait  encore  à  te- 
nir envers  sir  Francis  Burdett.  Qu'avait  à  faire  ce  comité? 
Il  avait  à  rechercher,  dans  le  journal  de  la  Chambre,  les 
précédents  sur  lesquels  se  fondait  son  droit  d'emprison- 
nement. Il  s'est  acquitté  de  ce  devoir  dans  deux  rapports 
successifs,  à  la  suite  desquels  il  a  rassemblé  une  suite 
de  précédents  au  nombre  de  trente-neuf.  M.  de  Vaublanc 
s'est  trompé  quand  il  a  pris  cette  pièce  justificalive  pour 
une  publication  régulière  et  périodique. 

«  Eh  bien  I  Messieurs,  toutes  les  affaires  de  privilèges 
sont  dans  l'affaire  de  sir  Francis  Burdett  ;  dans  toutes, 
la  Chambre  des  communes  procède  de  la  même  manière, 
n  ne  m'est  pas  connu,  ni  d'aucunes  personnes  instruites 
des  usages  de  cette  Chambre,  que  la  dénonciation  ni  la 
proposition  de  la  peine  soient  jamais  sorties  du  comité 
des  privilèges.  Quand  la  Chambre  prend  l'avis  de  ce 
comité  ou  d'un  comité  spécial,  ce  qui  est  très-rare,  c'est 
uniquement  sur  la  question  de  droit,  si  elle  est  douteuse, 
ou  pour  confirmer  le  droit  par  la  recherche  des  pré- 
cédents. 

«  Je  serais  trop  long  si  je  prenais  tous  mes  avantages. 
Je  négligerai  donc  les  différences  de  toutes  sortes  qui  ne 
permettent  pas  qu'on  appuie  une  innovation  chez  nous 
sur  ce  qui  se  pratique  en  Angleterre.  Je  ne  puis  pas 
cependant  omettre  une  singulière  différence  d'origine  et 
de  composition  entre  le  vieux  comité  des  privilèges  et 
votre  jeune  commission. 

«  Le  comité  des  privilèges.  Messieurs,  vient  du  temps 
où  il  n'y  avait  pas  de  privilèges.  11  s'est  formé,  non  pour 
les  maintenir,  mais  pour  les  établir.  Il  commença  à  pa- 
raître à  la  fin  du  règne  d'Elisabeth  et  sous  Jacques  1*% 
lorsque  la  Chambre  des  communes  revendiqua,  contre 
celle  des  lords  et  contre  la  chancellerie  et  les  cours  de 
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justice  le  droit  de  juger  les  élections  contestées.  C'est 
pourquoi  il  s'est  appelé  longtemps  Comité  des  privilèges 
et  élections.  Mais  le  bill  Grenville  ayant  créé,  en  4770,  au 
sein  même  de  la  Chambre,  un  jury  spécial  des  élections, 
le  comité  des  privilèges  et  élections,  dépouillé  de  la  plus 
importante  de  ses  attributions,  n'est  plus  que  le  comité 
des  privilèges,  débris  silencieux  d'un  autre  âge.  Selon 
son  institution  primitive,  il  devrait  s'assembler  trois  jours 
de  la  semaine  ;  il  ne  s'assemble  plus  que  par  ordre  et 
sur  un  renvoi  de  la  Chambre.  Je  tiens  de  l'autorité  la 
plus  respectable  qu'il  ne  s'est  pas  assemblé  depuis  qua- 
rante ans.  Dans  la  Chambre  des  lords,  il  est  composé  de 
quatre-vingts  membres ,  dans  la  Chambre  des  communes, 
de  cinquante  seulement,  proposés,  c'est-à-dire  nommés 
par  l'orateur.  Hais  tous  les  membres  de  la  Chambre  qui 
▼enlent  suivre  le  comité  y  ont  séance  et  voix  délibérative, 
d'où  il  est  arrivé  qu'il  y  a  eu  des  comités  de  privilèges 
composée  de  deux  cents  et  trois  cents  membres...  Main- 
tenant, Messieurs,  comparez  et  jugez. 

a  Vous  contenterez-vous  de  l'imitation  matérielle  des 
Chambres  anglaises?  Voici  ce  qui  arrivera.  A  l'ouverture 
de  la  septennalité ,  le  président  nommera  cinquante 
membres  qui  formeront  votre  commission.  Quand  elle 
sera  formée,  elle  ne  s'assemblera  pas,  si  ce  n'est  peut- 
être  une  fois  en  dix  ou  vingt  ans  sur  un  ordre  exprès  de 
la  Chambre.  Quand  elle  s'assemblera,  ce  sera  la  Chambre 
elle-même  en  comité  secret. 

«  Voulez-vous  entrer  dans  l'esprit  des  privilèges  par- 
lementaires? Blakstone  vous  dira  que  les  privilèges  du 
parlement  se  sont  établis  bien  moins  contre  les  citoyens 
que  contre  le  pouvoir  de  la  Couronne.  Dans  cet  esprit 
donc,  vous  feriez  de  la  commission  de  M.  de  Laboissière 
une  commission  des  privilèges  et  élections  qui  serait 
une  commission  permanente  d'enquêtes  électorales,  et 
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en  suivant  cette  route,  vous  ne  seriez  encore  parvenus 
à  imiter  de  bien  loin  la  Chambre  des  communes  qu'après 
que  vous  auriez  conquis  le  droit  d'envoyer  en  prison  les 
préfets  convaincus  de  manœuvres  frauduleuses.  Croyez, 
Messieurs ,  que  l'emprisonnement  d'un  préfet  ^  en  pareil 
cas,  vous  ferait  bien  autant  d'honneur  et  vous  attirerait 
autant  de  considération  que  l'emprisonnement  d'an 
journaliste. 

((  Je  vote  contre  l'article  i^  et  contre  tons  les  amen* 
déments.  »  (Langue  sensation,) 

«  Je  ne  conteste  assurément  pas  le  mérite  et  l'authen- 
ticité des  renseignements  que  M.  le  ministre  des  finances 
peut  avoir  entre  les  mains  ;  mais  je  dirai  avec  tonte  l'an* 
torité  que  peuvent  donner  un  examen  consdencieaz  et 
les  recherches  les  plus  étendues,  soit  dans  les  livres,  scùt 
auprès  des  personnes  les  plus  respectables,  que  les  faits 
que  j'ai  posés  sont  incontestables.  J'ose  avancer  que  les 
renseignements  que  M.  le  ministre  possède  n'établissent 
pas  que  le  comité  des  privilèges  en  Angleterre  ait  l'ini- 
tiative. La  question  tout  entière  est  là.  J'ai  entre  les 
mains  une  lettre  que  je  crois  être  d'nne  plus  grande  un- 
torité  que  celle  de  M.  l'ambassadeur  de  France  à  Lon- 
dres, quelque  hommage  que  je  rende  d'ailleurs  à  la  no- 
blesse et  à  la  sincérité  de  son  caractère.  Cette  lettre^ 
reque  ce  malin  à  Paris,  est  de  lord  Colchester,  le  dernier 
orateur  de  la  Chambre  des  communes,  qui  l'a  été  pen- 
dant vingt-cinq  ou  trente  ans. 

((  Il  me  semble  que  sur  le  point  du  projet  dont  U 
s'agit  personne  en  Angleterre  comme  en  France,  dans 
la  Chambre  des  communes  comme  dans  celle-ci,  ne  peut 
comparer  son  autorité  à  la  sienne.  Cette  lettre,  qui  porte 
la  date  du  17  avril,  est  une  réponse  i  quatre  questions 
que  j'avais  prié  un  ami  de  proposer  à  lord  Cokhester. 
Je  pourrai  communiquer  cette  lettre  à  M.  le  président 
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da  conseil  ;  il  verra  que  le  comité  des  privilèges  ne  s'as- 
semble pas  depuis  quarante  ans.  (Sensation,) 

a  Je  ne  suivrai  pas  M.  le  président  du  conseil  dans  la 
discussion  sur  la  légalité  de  la  proposition;  car  je  n'ai 
parlé  de  cette  question  qu'en  passant.  Si  mon  intention 
avait  été  de  la  traiter,  je  l'aurais  particulièrement  étu- 
diée; mais  je  ne  me  suis  occupé  que  de  la  question  de 
fait»  Cependant  je  reprocherai  à  M*  le  président  du  con- 
seil de  m'avoir  reproché  à  moi-^nèmc  de  n'avoir  pa» 
parié  pies  tôt  à  la  tribune^  J'étais  inscrit  le  onzième  sur 
la  liste  de  la  parole;  vous  aves  fermé  la  discussion  sa* 
medi.  {On  rit  à  gauche.)  Je  n'ai  done  pn  arriver  plus  tôt 
à  la  tribune.  Mais  quand  vous  ne  l'auriez  pas  fermée,  je 
n'aurais  pu,  d'après  mon  ordre  d'inscription,  parler  qu'à 
la  fin  de  cette  séance.  Il  n'est  point  dans  mon  caractère 
de  tendre  des  pièges,  de  dresser  des  embûches;  s'il  exis- 
tait entre  M.  le  président  du  conseil  et  moi  quelques 
communications,  si  nous  nous  rencontrions  quelque- 
fois  je  suis  loin  de  me  plaindre  que  ces  relations 

n'existent  pas;  mais  cependant  la  conversation  aurait 
pâme  conduire  à  quelques  éclaircissements  ;  mais  comme 
cela  n'existe  pas ,  tout  se  passe  entre  nous  à  la  tribune, 
et  je  n'ai  pu  y  arriver  plus  tôt.  »  {Mouvement  d'adhésion 
très-marqué  à  gauche,) 

Le  lendemain ,  pendant  la  lecture  du  procès-verbal, 
M.  de  Ytllèle  quitta  sa  place  et  vint  s'asseoir  auprès  de 
M.  Royer.  Leur  conversation  se  rapportait  à  la  discus- 
sion de  la  veille  et  aux  règlements  et  usages  du  parle- 
ment d'Angleterre  que  M.  Royer  avait  cités  la  veille 
dans  son  discours. 

M.  de  Vaublanc  était  rapporteur  de  la  commission 
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qui  avait  préalablement  examiné  le  projet.  Il  entreprit 
de  répondre  au  discours  de  M.  Royer-Coliard,  qui  avait 
fait  beaucoup  d'impression.  Il  s'attacha  surtout  à  con- 
tester le  document  anglais  et  à  en  reproduire  de  nou- 
veaux. IA>  Royer-CoUard  lui  répondit. 

«  Il  est  vrai  que  M.  le  ministre  des  finances  a  bien 
voulu  me  communiquer  une  lettre  de  M.  Tambassadear 
de  France  à  Londres,  qui  contient  quelques  renseigne- 
ments sur  Tezistence  d'un  comité  des  privilèges  en  An- 
gleterre. Ces  renseignements  sont  extrêmement  courts, 
et  ils  n'apprennent  rien  ni  à  ceux  qui  savent,  ni  à  ceux 
qui  ne  savent  pas.  {On  rit.)  Ainsi  M.  l'ambassadeur  té- 
moigne qu'il  y  a  un  comité  des  privilèges;  ce  n'est  pas 
une  question:  il  aurait  même  pu  dire  qu'il  y  en  a  deux, 
car  chaque  Chambre  a  le  sien.  Il  dit  ensuite  que  ce  co- 
mité a  été  reconnu  très-utile  ;  c'est  là  une  opinion  très- 
vague.  M.  le  ministre  des  finances  avoue  de  bonne  grâce 
qu'il  n'y  a  rien  là  qui  mette  la  Chambre  en  état  de  por- 
ter un  jugement  sérieux  sur  l'analogie  qu'il  y  aurait  entre 
le  principe  de  l'institution  anglaise  et  le  principe  de  l'ins- 
titution qui  vous  est  proposée  en  ce  moment.  Voici  tout 
ce  que  j'ai  à  dire  là-dessus. 

0  Quant  au  fait  dont  M.  le  ministre  des  finances  avait 
parlé  hier,  je  crois  qu'un  de  nos  collègues,  qui  aura  pins 
tard  la  parole,  vous  donnera  tous  les  renseignements 
que  vous  pouvez  désirer  à  cet  égard.  Il  résultera  de  ces 
renseignements  qu'il  ne  s'est  rien  passé  cette  année 
dans  l'une,  ni  dans  l'autre  Chambre  qui  soit  relatif  à  la 
question  que  vous  traitez,  et  que  le  nom  môme  du  co- 
mité des  privilèges  n'y  a  pas  été  prononcé. 

u  Maintenant  M.  le  comte  de  Vaublanc  m'a  adressé 
des  interpellations  sur  lesquelles  je  serai  court,  car  je  ne 
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yeux  pas  replonger  la  Chambre  dans  ce  dédale  d'auto- 
rités où  nous  avons  été  obligés  de  nous  enfoncer  hier.  De 
ces  interpellations,  j'en  prends  deux  auxquelles  je  crois 
devoir  un  mot  de  réponse.  M.  le  comte  de  Vaublanc  m'a 
dit  :  *->  Ayez-vous  prouvé  et  poumez-vous  prouver  que  le 
comité  des  privilèges  n'a  pas  le  droit  d'initiative?  —  Je 
réponds  à  M.  de  Vaublanc  que  les  choses  de  ce  genre-là 
ne  se  prouvent  pas  en  Angleterre  comme  elles  se  prou- 
veraient ici.  n  doit  savoir  comme  moi  qu'en  Angleterre 
le  droit  n'est  pas  dans  les  articles  de  loi,  attendu  qu'il  n'y 
a  pas  de  loi  écrite,  mais  qu'il  est  uniquement  dans  les 
précédents. 

«  Ainsi,  le  comité  des  privilèges  a  l'initiative  s'il  l'a 
eue,  et  il  ne  l'a  pas  s'il  ne  l'a  pas  eue.  Dans  cet  état  de 
choses,  M.  le  comte  de  Vaublanc  est  tenu  d'indiquer  les 
circonstances  dans  lesquelles  le  comité  des  privilégies  a 
exercé  son  initiative.  Les  circonstances  dans  lesquelles 
une  dénonciation  de  propre  mouvement  a  été  portée 
par  lui  devant  la  Chambre,  voilà  comme  le  droit  se 
prouve  en  Angleterre.  Si  une  suite  de  précédents  de  ce 
genre  étaient  produits,  je  ne  contesterais  pas ,  et  per- 
sonne ne  contesterait,  car  ce  serait  la  loi  du  pays.  Mais 
il  n'en  est  pas  ainsi  ;  et  déjà  j'ai  dit  à  la  Chambre  qu'ayant 
consulté  l'ouvrage  qui  m'a  été  communiqué  par  M.  de 
Vaublanc,  j'y  ai  trouvé  que  dans  toutes  les  affaires  dont 
il  est  fait  mention,  le  rapport  n'a  eu  lieu  qu'en  consé- 
quence d'un  renvoi  fait  au  comité  par  la  Chambre. 

«  Quand  j'ai  dit  hier  que  c'est  toujours  la  question  de 
droit  qui  est  renvoyée  au  comité,  et  jamais  la  question 
de  fait,  j'ai  avancé  une  chose  qui  s'explique  ainsi  :  d'a- 
bord, le  comité  ne  connaît  pas  des  faits;  en  second  lieu, 
la  question  de  droit  se  résout  en  Angleterre,  non  pas 
par  des  textes  de  loi,  mais  par  des  précédents.  C'est  pour 
cela  qu'un  comité  est  nécessaire,  parce  que  la  recherche 
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des  procédures  est  difficile  et  laborieuse ,  les  préeédefits 
commençant  en  Angleterre  avec  le  journal  de  la  Chambre 
des  communes. 

«  L'autre  interpellation  à  laquelle  je  dois  répondre  est 
relative  au  rapport  des  comités  des  privilèges  dans  l'af* 
faire  de  lord  Gochrane;  je  connais  parfaitement  cette 
affaire,  et  si  je  n'en  ai  pas  parlé,  c'est  uniquement  par 
discrétion  et  parce  que  cela  n'était  pas  de  mon  sujet.  Je 
n'ai  pas  dit  que  le  comité  des  privilèges  ne.subsiste  plus  : 
j'ai  dit  au  contraire  qu'il  subsiste,  mais  j'ai  ajouté  que 
devant  s'assembler  trois  jours  de  la  semaine,  il  ne  s'as- 
semble plus  depuis  plus  de  quarante  ans,  à  moins  que 
la  Chambre  ne  lui  en  donne  l'ordre,  et  ne  lui  fasse  ainsi 
un  devoir  spécial  de  s'assembler.  Maintenant,  void  en 
deux  mots  raffaire  de  lord  Cocbrane.  (Voix  à  droite: 
C'est  assez D'autres  à  gauche:  Parlez,  parlez ) 

«  Lord  Cochrane  salant  échappé  de  la  prison,  et  s'é- 
tant  réfugié  à  la  Chambre  des  communes  dans  un  mo- 
ment où  elle  n'était  pas  assemblée,  il  y  fut  arrêté,  et  on 
le  reconduisit  en  prison.  Le  geôlier,  qu'on  appelle  en 
Angleteri'e  le  maréchal^  écrivit  à  l'orateur  de  la  Chambre 
des  communes,  et  lui  rendit  compte  de  ce  qui  s'était 
passé.  Que  fait  alors  la  Chambre  des  communes?  Elle 
renvoie  la  lettre  et  l'affaire  au  comité  des  privilèges,  pour 
qu'il  ait  à  examiner  la  question  toute  nouvelle,  parée 
qu'elle  ne  s'était  jamais  présentée,  de  savoir  s'il  y  avait 
violation  des  privilèges  de  la  Chambre  dans  le  fait  devoir 
arrêté  lord  Cochrane  dans  l'enceinte  de  la  Chambre.  Le 
comité  a  été  d'avis  que  la  Chambre  n'étant  pas  assem- 
blée quand  lord  Cochrane  avait  été  arrêté,  il  n'y  avût 
pas  violation  des  privilèges. 

«  Cite-t-«n  ce  fait  unique  pour  prouver  que  le  eomité 
des  privilèges  subsiste?  Je  l'ai  dit;  mais  j'ai  dit  en  méaie 
temps,  sur  l'autorité  la  plus  irrécusable,  que  depuî&tiès- 
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longtemps  il  ne  siège  pas,  et  gu'O  ne  s'assemble  que  de 
l'ordre  de  la  Chambre.  Eh  bien  !  c'est  de  Tordre  de  la 
Chambre  qu'il  s'est  assemblé  dans  l'affaire  de  lord  Co- 
chrane;  lui-môme  le  dit  expressément  dans  son  rapport; 
et  ce  qui  prouve  que  cela  arrive  bien  rarement,  c'est 
qu'on  n'indique  dans  un  temps  indéfini  aucune  autre  cir- 
constance où  la  Chambre  ait  pris  son  avis.  —  Je  ne  crois 
pas  avoir  rien  de  plus  à  dire.  » 


La  proposition  fat  adoptée  par  la  Chambre  ]  mais  ce 
ne  fut  pas  un  succès  pour  le  ministère.  La  discussion 
avait  été  fâcheuse  pour  lui.  Aucun  orateur  notable 
n'était  venu  à  son*  aide.  Le  public  avait  vu ,  dans  les 
efforts  de  M.  de  Yillèle  pour  faire  réussir  cette  proposi- 
tion, une  preuve  de  plus  de  sa  volonté  obstinée  à  dé- 
truire la  presse  périodique.  C'était  icmc  encore  un  mo- 
tif d'excitation  pour  l'opinion  publique,  encore  tout 
irritée  du  projet  de  loi  qui  avait  été  repoussé. 

Ainsi  tout  ce  qu'on  faisait  pour  la  contenir  et  l'inti- 
mider avait ,  comme  il  eût  été  facile  de  le  prévoir,  un 
effet  contraire.  Une  plus  grande  faute  devait  précipiter 
la  crise  imminente.  Le  Roi,  soit  de  son  propre  mouve- 
ment, soit  d'après  de  mauvais  conseils,  passa  une  revue 
de  toutes  les  troupes  qui  se  trouvaient  à  Paris  et  de  la 
garde  royale.  Mais  quand  il  sut  le  mauvais  effet  qu'avait 
produit  ce  déploiement  de  force ,  il  regretta  cette  dé- 
monstration, qui  achevait  d'abolir  la  popularité  dont  il 
avait  joui  dans  les  premiers  moments  de  son  règne, 
et  pour  donner  une  éclatante  preuve  de  la  confiance 
qu'il  accordait  à  la  bonne  ville  de  Paris,  il  ordonna  une 
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revue  de  la  garde  nationale.  Aucun  mauvais  dessein, 
aucune  coupable  pratique,  ne  cherchèrent  à  profiter  de 
cette  occasion  pour  troubler  l'ordre  public  par  de  sédi- 
tieuses manifestations  Les  chefs  de  la  garde  nationale 
recommandèrent  de  ne  rien  crier  que  Vive  le  Roi  !  — 
Cette  consigne  fut  observée  par  toutes  les  légions,  jus- 
qu  au  moment  où  le  Roi  passa  devant  la  dixième.  Alors 
au  cri  de  Vive  le  Roi!  les  gardes  nationaux  ajoutèrent  : 
c(  A  bas  les  ministres!  à  bas  les  jésuites!  »  —  Le  Roi 
ne  se  troubla  point  :  —  «  Je  suis  venu  ici,  dit-il,  pour 
«  recevoir  des  hommages  et  non  pas  des  leçons.  »  Ce 
premier  exemple  une  fois  donné  fut  imité,  et  au  mo* 
ment  où  le  Roi  se  retirait,  les  mêmes  cris  séditieux 
furent  répétés. 

Le  Roi  rentra  aux  Tuileries  sans  irritation,  et  lorsque 
le  maréchal  Oudinot,  commandant  en  chef  de  la  garde 
nationale,  vint  prendre  ses  ordres,  il  lui  dit  :  «  Mon  cher 
c(  maréchal,  il  y  a  eu  quelques  brouillons,  mais  la  masse 
((  est  bonne.  Dites  à  la  garde  nationale  que  j*ai  été  con- 
«  tent  de  sa  tenue.  » 

Mais  bientôt  le  Roi  apprit  que  madame  la  duchesse 
d'Angoulême  et  madame  la  duchesse  de  Berry  avaient 
été,  en  passant  en  calèche,  sinon  insultées,  du  moins 
suivies  par  des  gens  quf,  sans  respect,  répétaient  les 
mômes  cris  qui  avaient  été  entendus  au  Champ  de  Mars. 

Le  défilé  des  gardes  nationaux  sous  les  fenêtres  du 
ministère  des  finances  avait  été  beaucoup  plus  bruyant. 
Une  légion  avait  crié  :  a  A  bas  Villèle!  »  et  même,  di* 
sait-on,  avait  fait  entendre  d'insultantes  menaces. 
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Les  mînislres,  en  apprenant  ces  détails,  se  réunirent 
en  conseil  ;  M.  de  Villèle  et  M.  Corbière  proposèrent  le 
licenciement  de  la  garde  nationale.  Trois  de  leurs  collè- 
gues ne  furent  pas  de  cet  avis.  Vers  la  fin  de  la  soirée, 
le  conseil  fut  assemblé  chez  le  Roi.  Il  hésita  à  prononcer 
le  licenciement,  et  écouta  môme  avec  une  sorte  de  com- 
plaisance ceux  de  ses  ministres  qui  étaient  opposés  à  cette 
mesure  ;  mais  il  céda  aux  exigences  de  M.  de  Yillèle  et 
de  M.  Corbière.  Le  duc  de  la  Rochefoucauld-Doudeau-^ 
ville,  minisire  de  la  maison  du  Roi,  donna  sa  démission. 

De  ce  jour,  la  chute  du  ministère  parut  inévitable.  Il 
ne  pouvait  se  soutenir  que  par  des  mesures  de  rigueur. 
Loin  d'intimider  Topinion,  elles  auraient  augmenté  Tir- 
rilalion  menaçante,  qui  se  manifestait  en  toute  occa- 
sion. La  majorité  de  la  Chambre  des  députés  était  la 
seule  force  qui  lui  restait^  encore  cette  majorité  n'avait- 
elle  aucune  puissance  morale,  car  elle  votait  par  doci- 
lité. Le  parti  qu'elle  représentait  était  maintenant  di- 
visé :  les  uns,  et  surtout  les  députés  distingués  par  le 
talent  ou  Tesprit,  l'indépendance  ou  la  dignité  de  carac- 
tère, étaient  devenus  des  libéraux  monarchiques.  Les 
autres  pensaient  que  leur  cause  était  compromise  par  la 
mauvaise  conduite  du  ministère^  il  y  en  avait  qui  se 
plaignaient  de  sa  timidité  et  de  son  indécision-,  ils  au- 
raient voulu  que  M.  de  Yillèle  marchât  d'un  pas  plus 
ferme  à  une  contre-révolution  complète. 

La  discussion  du  budget  fut  difficile;  comme  on  y 
pouvait  parler  de  tout,  les  opposants  de  la  droite  saisi- 
rent toutes  les  occasions  de  blâmer  le  ministère  sans 
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nul  ménagement ,  et  avec  des  parotes  plus  agressives 
que  les  orateurs  de  là  gauche.  Aucun  document  ne  pour- 
rait mieux  faire  connaître  queUe  était  la  position  du 
ministère  que  ce  passage  d'un  discours  du  comte  de 
Preissac.  —  «  Ministres  du  Roi,  il  vous  reste  un  grand 
«  service  à  rendre  au  trône  et  au  pays ,  le  seul  qui 
«  puisse  réparer  le  mal  que  vous  avez  fait  :  c'est  de 
c(  vous  retirer.  Voua  êtes  destitués  de  toute  forée  mo- 
«c  raie  ;  toutes  les  supériorités  vous  effrayent  ;  le  cri  de 
«  Vive  le  Roi  vous  accuse  ;  vous  voulez  effrayer  par 
a  des  coups  d'Etat  :  personne  ne  vous  craint  ;  vos  desti- 
<x  tutions  sont  des  titres  d'honneur.  Un  nohle  duc,  qui 
ft  fut  votre  collègue ,  s'est  séparé  de  vous,  et  il  a  vu 
a  croître  la  juste  considération  que  lui  méritaient  déjà 
ce  ses  vertus  et  toutes  les  qualités  qui  le  distinguent  II 
«  s'est  séparé  de  vous  sans  regret  et  sans  crainte,  et 
a  pourtant  il  sait  que  la  haine  que  vous  portez  au  beau 
«c  nom  de  la  Rochefoucauld  ne  s'arrête  pas  devant  un 
«  cercueil.  » 

La  session  fut  fermée  le  22  juin.  Deux  jours  après 
une  ordonnance  royale  rétablit  la  censure  des  journaux. 
On  remarqua  qu'elle  était  contresignée  de  trois  minis- 
tres, MM.  de  Yillèle,  Corbière  et  de  Peyronnet.  Cette 
mesure  annonçait  que  le  moment  de  la  crise  approchait. 

M.  Royer  en  jugeait  ainsi  ;  il  écrivait  quelques  jours 
après  la  session  : 

«  Vous  êtes  triste  du  cours  des  choses  ;  ce  cours  est 
fatal.  Il  faut ,  comme  vous  le  dites ,  subir  notre  sort ,  et 
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trembler  du  dénoûment ,  après  aToir  déploré  ce  qui  le 
précédera.  Je  suis  triste  aussi,  mais  je  l'ai  été  dayantage 

0  y  a  sept  ans.  Maintenant  tout  se  passe  dans  une  sphère 
qui  nous  est  parfaitement  inaccessible.  Nous  en  sommes 
aussi  peu  responsables  que  du  cours  des  astres.  Sans 
doute,  la  censure  est  moins  remarquable  en  elle-même 
que  comme  le  précurseur  et  le  motif  des  événements  qui 
suivront.  Il  faudra  la  soutenir,  la  garder;  et  que  fera-t-on 
pour  cela?  Là-dessus,  les  conversations  de  Paris  sont  un 
radot^e.  On  ne  sait  rien,  parce  qu'il  n'y  a  rien  de  résolu; 
les  plus  hardis  sont  fort  embarrassés.  Quand  on  s'est 
arrêté  seulement  pendant  vingt-quatre  heures  à  un  parti, 
les  difficultés  et  les  périls  se  produisent,  on  recule  et  on 

e  tofurne  ailleurs.  Ainsi  d'une  création  de  pairs  ;  ainsi 
de  la  dissolution  de  la  Chambre  :  rien  ne  suffît,  parce 
qu'on  veut  l'impossible  ;  cependant,  il  faut  marcher,  car 

1  *  ministère  ne  peut  pas  se  présenter  avec  la  censure 
devant  les  Chambres  telles  qu'elles  sont.  Toute  cette  po- 
btique  transitoire  est  misérable.  La  vraie  et  la  définitive 
est  dans  l'avenir,  n 

Peu  de  jours  après  les  discussions  sur  la  liberté  de  la 
presse,  l'Académie  française,  qui  avait  demandé  la  per- 
mission de  présenter  au  Roi  une  humble  supplique  au 
sujet  du  funeste  projet  de  loi,  avait  une  élection  à  faire 
pour  remplacer  M.  de  Laplace.  M.  Royer-G)llard  fut 
élu.  Tous  les  autres  candidats  qui  s'étaient  d'abord  pré- 
sentés s'étaient  retirés,  et  il  avait  eu  Tunanimilé.  Sa 
réception  fut  fixée  au  mois  de  novembre,  et  dans  les  loi- 
sirs de  la  campagne  il  s'occupa  exclusivement  de  son 
discours  de  réception. 

€  Je  suis  condamné ,  écrivait-il ,  à  ce  qu'il  y  a  de  plus 
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antipathique  à  mes  habitudes  d'esprit  :  parler  pour  parler, 
sauf  réloge  de  Laplace ,  qui  est  uue  belle  matière ,  mais 
au-dessus  de  mes  forces.  —  Vous  voyez  que  la  politique 
ne  m'occupe  guère,  car  je  m'aperçois  que  je  ne  vous  en 
ai  pas  dit  un  mot,  c'est  qu'on  n'a  plus  rien  à  se  dire.  Le 
tapage  manqué  des  obsèques  de  Manuel  me  parait  bien 
misérable,  n 

Les  funérailles  de  Manuel,  dont  le  ministère  s'était 
fort  alarmé ,  ne  furent  pas  un  événement.  De  grandes 
précautions  avaient  été  prises;  la  gendarmerie  était  en 
force.  Quelques  jeunes  gens  dételèrent  les  chevaux ,  et 
se  préparaient  à  traîner  le  char  funèbre.  La  police 
s'opposa  à  cette  infraction  des  règlements ,  et  les  che- 
vaux furent  réattelés.  Des  discours  furent  prouoncés  par 
M.  de  la  Fayette,  M.  LafQtte  et  M.  Déranger.  Il  y  avait 
quatre  ans  que  M.  Manuel  était  hors  de  la  vie  politique. 
Depuis  Tostracisme  prononcé  contre  lui  par  la  Chambre 
des  députés ,  son  parti  n'avait  fait  aucun  effort  pour 
qu'il  fût  réélu.  Ses  rivaux  de  tribune  avaient  prétendu 
que  leurs  chances  de  succès  étaient  plus  assurées  que 
les  siennes,  de  sorte  qu'il  était  non  pas  oublié,  maïs 
délaissé. 

Cependant  le  ministère  se  décida  à  la  dangereuse 
épreuve  de  la  dissolution  de  la  Chambre.  Il  lui  était 
réellement  impossible  de  se  présenter  à  une  autre  ses- 
sion; il  avait  contre  lui  la  majorité  de  la  Chambre  des 
pairs,  et  ne  pouvait  pas  être  assuré  de  conserver  la  ma- 
jorité de  la  Chambre  des  députés.  D'ailleurs  une  ques- 
tion de  droit  allait  s'élever.  La  septennalilé  avait  été 
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établie  par  une  loi  ^  mais  les  députés  qui  Tavaient  votée 
étaient  élus  sous  l'autorité  de  la  loi  antérieure,  qui  fixait 
la  durée  de  leur  mandat  à  cinq  ans.  Siéger  pendant  sept 
ans  était  donc  une  usurpation  de  pouvoir.  Le  ministère 
était  sans  doute  peu  touché  de  ce  scrupule,  mais  il  pré- 
Toyait  qu'un  grand  nombre  de  députés,  par  conscience 
ou  par  opposition,  soulèveraient  cette  question,  dont  la 
discussion  serait  périlleuse.  Peut-être  aussi  les  ministres 
se  faisaient-ils  illusion  sur  les  chances  d'une  élection 
générale.  Les  préfets  furent  confidentiellement  consul- 
tés ;  leur  zèle  de  fonctionnaires  ne  leur  laissait  pas  la 
claire  vue  de  la  réalité.  Quelques-uns  eurent  des  doates 
et  les  exprimèrent.  On  leur  répondit  qu'ils  devaient  y 
regarder  de  plus  près. 

Une  autre  circonstance  contribua  à  induire  le  minis- 
tère en  erreur.  Le  Roi  avait  fait  un  voyage  dans  les  dé- 
partements du  Nord,  pour  aller  visiter  le  camp  de 
Saint-Omer.  Il  s'était  arrêté  dans  les  villes-,  il  avait  re- 
marqué avec  satisfaction  l'activité  et  le  bien-être  des 
populations  rurales  ou  manufacturières,  qui  semblaient 
ne  rien  souhaiter  que  le  bon  ordre  et  le  calme.  Les  ac- 
clamations populaires,  qui  ne  manquent  jamais  en  de 
telles  occasions,  l'avaient  touché,  et  lui  avaient  donné 
un  sentiment  de  sécurité. 

Ainsi  le  Roi  était  disposé  à  adopter  la  dissolution  de 
la  Chambre  que  lui  proposaient  ses  ministres.  Mais  il 
fallait  s'assurer  la  majorité  dans  la  Chambre  des  pairs. 
Le  ministère  présenta  au  Roi  une  liste  de  cent  nouveaux 
pairs.  Le  Roi  et  M.  le  Dauphin  la  trouvèrent  trop  nom- 
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breiise,  et  elle  fut  réduite  à  soixante-seize.  11  était  indis- 
pensable (l'y  placer  un  certain  nombre  de  députés  de  la 
droite  :  c'était  enlever  à  la  Chambre  des  députés  les 
partisans  les  plus  distingués  et  les  plus  dévoués  au  mi- 
nistère. 11  y  avait  aussi  dans  celte  nombreuse  promcH* 
tion  un  autre  inconvénient,  et  M.  de  Yillële,  lorsqu'il 
voulait  la  justifier,  augmentait  les  inquiétudes  et  le  mé- 
contentement en  laissant  entrevoir  que  ce  pouvait  ôtre 
le  prélude  d'un  grand  changement  de  la  Charte  et  l'ae» 
complissement  des  vœux  et  des  projets  d'un  certaia 
nombre  de  royalistes^  dans  leurs  regrets  de  l'anciea 
régime,  ils  défraient  que  la  Chambre  des  pairs  déviai 
la  Chambre  de  la  noblesse,  dont  les  membres  seraient 
élus  ou  choisis  par  le  Roi  pour  chaque  session.  Celte 
menace  d'une  complète  contre-révolution  contribuait  à 
échauffer  l'opinion  publique  et  à  compromettre  le  suc- 
cès des  élections.  Par  une  ordonnance  du  5  novembre, 
la  Chambre  des  députés  fut  dissoute ,  et  les  élections 
fixées  au  19  pour  les  arrondissements,  au  24  pour  les 
grands  collèges. 

Avant  de  se  rendre  aux  élections,  M.  Royer-Collard 
fut  reçu  à r Académie  française,  en  séance  publique.  Son 
discours  était  attendu  avec  la  prévention  la  plus  favo- 
rable :  le  succès  surpassa  les  espérances  de  la  nom- 
breuse et  brillante  réunion  qui  se  pressait  dans  la  salle 
de  l'Institut.  On  le  trouva  digne  de  lui  :  c'était  en  faire 
un  grand  éloge. 
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t  Messieurs, 

a  Appelé  par  vos  suffrages  à  prendre  séance  au  rollieu 
de  vous,  à  la  place  d'un  de  vos  membres  les  plus  illustres, 
je  ne  dois  pas  me  défendre  de  Témotion  respectueuse  où 
me  jette  d'abord  un  honneur  si  imposant  et  si  imprévu. 
Qu'y  a441,  en  effet,  entre  l'Académie  française  et  moi?  Ce 
grand  nom  rappelle  toute  la  gloire  littéraire  de  la  France; 
vous  ne  la  faites  revivre.  Messieurs,  qu'en  y  ajoutant  sans 
cesse  ;  et  cependant,  les  titres  de  Thomme  de  lettres,  ces 
titres  nécessaires  qui  n'ont  manqué  à  aucun  de  vous, 
j'en  suis  dépourvu.  Aucune  composition,  aucune  branche 
de  littérature  cultivée  avec  quelque  succès,  n'ont  attiré 
sur  moi  vos  regards.  Jusqu'à  ces  derniers  temps  ma  vie, 
étrangère  à  vos  travaux,  s'est  écoulée  loin  de  votre  com- 
merce, stérilement  consumée  dans  les  agitations  de  nos 
troubles  ou  cachée  dans  la  retraite*  Quelques  efforts 
tentés  dans  l'ombre  des  écoles  pour  ranimer  les  études 
philosophiques  ne  sont  pas  venus  jusqu'à  vous.  Les 
temps  sont  loin  où  vous  pouviez  regarder  comme  un  mé- 
rite digne  de  récompense  l'amour  des  lettres,  l'admiration 
assidue  de  nos  grands  écrivains,  et  l'étude  de  la  langue 
qu'ils  nous  ont  créée;  ces  goûts  sont  heureusement  vul- 
gaires aigourd'hui ,  et  ne  suffisent  pi  us  à  l'éminente  distinc- 
tion que  j'obtiens  en  ce  moment.  Il  est  donc  manifestCi 
Messieurs,  qu'une  pensée  nouvelle  vous  a  dirigés  dans 
un  choix  qui  ne  vous  était  pas  indiqué  par  vos  tradi* 
tions,  et  que  leur  autorité  ne  semble  point  confirmer. 

«  Du  sein  de  la  littérature,  de  ce  monde  intellectuel  où 
l'Académie  réside,  elle  a  jeté  les  yeux  autour  d'elle,  et 
elle  a  vu  qu'à  travers  une  profonde  révolution  sociale  la 
délibération  publique  étant  devenue  la  loi  de  notre  gou- 
vernement, la  tribune  s'est  élevée  au  milieu  de  la  France 
attentive,  et  la  parole  a  présidé  aux  affaires.  Les  affaires, 
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Messieurs,  ne  sont  pas  seulement  des  intérêts  à  débattre  ; 
ce  sont  encore,  ce  sont  surtout  des  droits  à  établir  et  à 
défendre.  Dans  ce  noble  champ  ouvert  à  la  parole,  nous 
voyons,  nous,  les  triomphes  de  ia  justice  et  de  la  liberté, 
lents  peut-être  et  laborieux,  mais  assurés;  il  vous  appar- 
tient, à  vous,  Messieurs,  d'y  voir  aussi  les  travaux  de 
l'éloquence.  Tandis  que  nous  célébrons  dans  notre  Charte 
immortelle  la  restauration  de  la  dignité  nationale,  le  gage 
inviolable  de  la  concorde  et  de  la  félicité  publique,  vous. 
Messieurs,  il  vous  appartient  d'y  découvrir  un  progrès 
de  la  raison,  un  exercice  viril  de  nos  plus  hautes  facultés, 
et  par  conséquent  un  accroissement  de  la  littérature. 
Heureux  l'homme  public  si  vous  avez  daigné  distinguer 
ses  paroles,  et  les  associer  à  la  gloire  des  lettres  I  malhea- 
reux,  s'il  s'est  proposé  d'en  obtenir  cette  récompense  ! 
Car  ses  pensées  sont  trop  graves,  ses  devoirs  trop  saints, 
pour  admettre  ce  partage  entre  le  soin  de  bien  faire  et 
celui  de  bien  dire.  Sans  doute,  Messieurs,  j'ai  reçu  avec 
une  vive  reconnaissance  la    faveur  que  vous  m'avez 
accordée,  cette  faveur  que  Bossuet  et  Montesquieu  ont 
recherchée,  glorieux  surtout  de  la  répandre  en  quelque 
manière  sur  les  Camille  Jordan,  les  de  Serre,  les  Foy^ 
nobles  compagnons,  illustres  amis,  qu'une  mort  préma- 
turée a  ravis  à  la  fois  à  la  patrie  et  à  vos  suffrages.  Mais 
j'ai  besoin  de  le  dire  devant  vous,  et  je  suis  sûr  d'expri- 
mer votre  propre  sentiment,  si  je  ne  suis  pas  tout  à  fait 
indigne  d'un  tel  honneur,  c'est  parce  que  je  n'y  ai  point 
aspiré  comme  à  un  prix  qui  se  remporterait  dans  les  com- 
bats de  la  tribune  ;  c'est  parce  qu'il  ne  m'a  pas  distrait  un 
instant  de  la  seule  ambition  qui  doive  animer  le  loyal 
député,  celle  de  servir  le  Roi  et  la  France.  Ce  témoignage 
que  j'ose  me  rendre  est  en  ce  moment  le  soulagement  de 
ma  faiblesse^  et  il  relève  aussi,  Messieurs,  la  dignité  de 
vos  suffrages  :  il  ne  s'agit  plus  de  moi  ;  quelque  impar- 
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faits  que  soient  mes  titres^  il  vous  a  p]u  d'y  voir,  par  une 
indulgente  fiction,  ceux  de  la  tribune  française;  et,  en 
m'adoptant,  c'est  avec  elle  que  vous  contractez,  au  nom 
des  Lettres,  une  solennelle  alliance. 

((  Qu'on  ne  s'en  étonne  point,  et  qu'on  n'accuse  pas 
l'Académie  d'étendre  son  empire  au  delà  de  ses  limites 
naturelles.  La  littérature  n'est  pas  un  territoire  certain, 
qui  soit  borné  par  d'autres  territoires,  et  qui  ne  puisse 
s'agrandir  que  par  une  injuste  invasion.  Rien  de  l'homme 
ni  de  l'univers  ne  lui  est  étranger  ni  interdit.  La  morale 
étudie  le  bon,  la  philosophie  cherche  le  vrai  ;  en  s'ap- 
puyant  sur  l'un  et  sur  l'autre,  les  l^cttres  ont  le  beau  pour 
objet.  Mais  le  beau  est  partout,  en  nous  et  hors  de  nous; 
dans  les  perfections  de  notre  nature  et  dans  les  merveilles 
du  monde  sensible  ;  dans  l'énergie  indépendante  de  la 
pensée  solitaire  et  dans  l'ordre  public  des  sociétés;  dans 
la  vertu  et  dans  les  passions  ;  dans  la  joie  et  dans  les 
pleurs;  dans  la  vie  et  dans  la  mort  :  et  si  la  nature  à 
votre  gré  en  est  avare,  il  vous  est  donné  de  le  multiplier 
par  l'imagination,  de  le  prodiguer,  de  surpasser  la  vérité 
par  la  fiction,  et  l'histoire  par  la  fable.  Voilà  la  dignité,  et 
voilà  l'universalité  des  Lettres  ;  nées  de  notre  capacité  de 
connaître  le  beau,  elles  n'ont  de  limites  que  celles  des 
facultés  par  lesquelles  nous  le  possédons  et  le  goûtons. 

«  Le  beau  se  sent,  il  ne  se  définit  point.  Qu'on  l'appelle 
tour  àtour  le  sublime,  le  pathétique,  le  noble,  le  gracieux, 
il  lui  manquera  toujours  plus  de  noms  qu'il  n'en  aura 
reçu. 

«Il  y  a  des  arts  merveilleux  qui  expriment  le  beau  par 
des  ioimes,  des  couleurs,  des  sous  ;  ils  en  ont  fait  un  objet 
des  sens,  ou  plutôt  ils  se  servent  des  sens  pour  le  révéler 
à  l'àme.  Les  Lettres  expriment  le  beau  par  l'instrument 
intellectuel  du  langage;  c'est  pourquoi  le  style  fait  partie 
de  la  littérature,  et  c'est  pourquoi  aussi  il  y  a  une  science 

II.  22 
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du  style  et  même  des  mots,  qui  semble  la  représenter, 
quoiqu'elle  ne  soit  que  son  auxiliaire 

«  Les  Lettres  ne  sont  pas  de  tous  les  temps.  Elles  ont 
besoin  d'esprits  long-temps  exercés  à  la  contemplatioadn 
beau,  et  devenus  assez  sensibles  à  sa  présence  pour  le 
discerner  rapidement  par  cet  instinct  sévère  qu'cm  appdie 
le  goût.  Là  où  le  goût  n'est  pas  formé,  il  pourra  se  cou* 
cevoir,  se  dire  des  choses  admirables  ;  mais  il  n'y  aura 
point  de  littérature  digne  de  ce  nom  :  il  n'y  en  aura  point 
non  plus  avec  des  langues  pauvres  et  incertaines. 

«  Quoique  la  nature  du  beau  soit  immuable,  la  litté- 
rature n'est  pas  toujours  la  même.  EUe  suit  la  religion 
et  le  gouvernement,  les  révolutions  lentes  ou  brusques 
des  mœurs,  le  mouvement  des  esprits,  leurs  affections 
inconstantes  et  leurs  pentes  diverses ,  et  c'est  ainsi 
qu'elle  estVexpression  accidentelle  de  la  société.  Entre  les 
circonstances  qui  lui  sont  le  plus  favorables ,  la  liberté 
politique  doit  sans  doute  être  comptée  au  premier  rang. 
Est-ce  seulement ,  Messieurs  ,  parce  que  la  tribune 
ajoute  à  la  littérature  un  nouveau  genre  d'éloquence? 
Sa  puissance  va  bien  plus  loin.  Il  y  a  dans  la  liberté, 
vous  le  savez,  un  profond  et  beau  sentiment,  d'où  jail- 
lissent comme  de  leur  source  naturelle  les  grandes  pen^* 
sées  aussi  bien  que  les  grandes  actions.  Ce  sentiment 
appartient  à  la  littérature  tout  entière  ;  ce  n'est  pas  assez 
dire,  il  lui  est  nécessaire.  S'il  n'était  pas  dans  les  esprits, 
en  vain  la  liberté  serait  écrite  dans  les  lois,  en  vùn  elle 
retentirait  sans  cesse  dans  les  paroles  et  dans  les  formes 
du  gouvernement  ;  la  littérature ,  desséchée  dans  sa 
racine,  languirait  ;  elle  ne  porterait  que  des  fruits  insi* 
pides.  Et  là  où  elle  fleurit  dans  tout  son  éclat,  assurons* 
nous  au  contraire  que  si  la  liberté  n'est  pas  dans  les  lots, 
elle  vit  néanmoins  dans  les  âmes,  elle  est  présente  aux 
esprits,  qui  la  regrettent  ou  qui  l'appellent.  N'est-ce  pas 
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ranciennc  Rome  qui  respire  dans  les  peintures  de  Ta- 
cite ?  Et  sans  sortir  de  notre  belle  littérature,  le  sentiment 
de  la  liberté  à-t-il  manqué  à  ceux  qui  en  furent  W  pè- 
res, et  qui  en  sont  encore  les  maîtres?  à  Descartes, 
quand  il  affrancbissait  à  jamais  la  raison  de  l'autorité?  à 
Corneille,  quand  il  étalait  si  pompeusement  sur  notre 
scène  naissante,  avec  la  fierté  des  maîtres  du  monde, 
leur  politique  et  leurs  passions  républicaines  ?  à  Pascal, 
quand  il  vengeait  si  vivement  la  morale  et  le  bon  sens 
conbre  de  puissants  adversaires?  Les  saints  droits  de 
l'humanité  étaient-ils  ignorés  de  Racine,  ou  parlaient-ils 
faiblement  à  son  âme  généreuse,  quand,  par  la  bouche 
sacrée  d'un  pontife^  il  dictait  à  un  enfant-roi  ces  sublimes 
leçons  que  les  meilleures  institutions  ne  surpasseront 
pas  ?  Et  si  la  chaire  est  la  gloire  immortelle  des  Lettres 
françaises,  n'est-ce  pas  aussi  parce  que  l'orateur  sacré 
est  soutenu,  élevé,  par  l'autorité  de  son  ministère,  et 
que,  pour  l'inspiration,  l'autorité  est  la  même  chose  que 
la  liberté? Mais  voici  peut-être.  Messieurs,  l'exemple  le 
plus  frappant  de  la  force  prodigieuse  de  cette  sympathie 
entre  la  liberté  et  les  Lettres  ;  c'est  qu'elle  a  triomphé  de 
votre  fondateur.  Cet  esprit  superbe,  mais  qui  comprenait 
toat,  a  vu  qu'en  vain  il  destinait  l'Académie  à  l'immor- 
talité s'il  ne  lui  donnait  la  liberté.  De  la  main  de  Riche- 
lieu vous  avez  reçu,  comme  les  privilèges  nécessaires 
des  Lettres^  l'élection  et  l'égalité.  La  nation  en  jouit  au- 
jourd'hui; mais,  par  la  seule  nature  des  choses,  vous  en 
avez  joui  avant  elle. 

a  Tel  est  l'avantage  des  temps  où  nous  vivons,  que, 
par  le  bienfait  d'un  monarque  dont  la  postérité  révérera 
la  mémoire,  la  Uberté  a  enfin  passé  des  esprits  dans  les 
l(tts.  Maintenant  qu'elle  repose  sur  la  garantie  du  prince, 
comme  sur  la  force  des  mœurs  publiques,  qui  pourrait 
nous  la  ravir?  Les  Lettres  éprouveront  sa  présence;  elles 
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participeront  à  son  caractère,  elles  seront  pures,  graves, 
courageuses.  Des  émotions  nouvelles  animeront  la  poé- 
sie et  l'éloquence;  la  philosophie,  Thistoire,  la  critique, 
associant  leurs  travaux,  répandront  les  lumières  dont  la 
liberté  a  besoin.  Une  génération  sérieuse  et  patiente  s'a- 
vance, dans  laquelle  plus  d'une  fois,  Messieurs,  puis-je 
l'oublier  en  ce  moment?  vous  avez  reconnu,  vous  avez 
encouragé  les  élèves  et  les  maîtres  d'une  école  non 
moins  célèbre  par  ses  disgrâces  que  par  ses  services, 
qui  a  pu  périr,  mais  dont  Tesprit  a  survécu  tout  entier, 
parce  qu'il  n'était  autre  chose  que  l'esprit  de  notre  âge, 
et  le  progrès  de  la  société  transporté  dans  les  études 
qu'il  agrandit.  Le  dix-neuvième  siècle  ne  luttera  pas 
contre  le  dix-septième  ni  le  dix-huitième,  cela  est  impos- 
sible ;  mais  il  aura  sa  physionomie  propre  et  ses  œuvres. 
Nous  l'avons  vu  s'ouvrir  par  deux  grandes  compositions 
d'un  genre  bien  différent,  mais  également  neuves,  le 
Génie  du  christianisme,  et  V Exposition  du  système  du 
monde.  L'auteur  du  premier  de  ces  ouvrages  jouit  heu- 
reusement de  sa  gloire,  qui  s'accroît  sans  cesse  ;  l'auteur 
du  second,  dans  la  maturité  de  la  sienne,  a  été  enlevé 
aux  Sciences,  aux  Lettres,  à  l'Académie,  au  monde,  et  je 
suis  appelé  aujourd'hui  à  payer  à  sa  mémoire  un  hom- 
mage qui  restera  bien  au-dessous  de  sa  renommée  et  de 
vos  regrets. 

((  M.  de  Laplace  ne -peut  être  loué  que  par  l'exposé 
fidèle  de  ce  qu'il  a  fait.  Mais  ce  genre  d'éloge  appartient 
à  une  autre  Académie  qui  fut  pendant  cinquante  ans  le 
théâtre  de  ses  travaux  ;  là  il  trouvera  un  panégyriste 
digne  de  lui.  Il  ne  m'est  pas  donné,  il  ne  m'est  pas  im- 
posé non  plus  de  le  comprendre  ni  de  l'embrasser  tout 
entier.  Pour  louer  Leibnitz,  Fontenelle  le  décompose;  il 
en  fait  plusieurs  savants,  étrangers  les  uns  aux  autres.  Je 
ne  saurais  employer  contre  M.  de  Laplace  cet  artifice; 
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tout  se  tient  en  Ini  ;  il  est  indécomposable.  Veut-on 
considérer  VExposition  du  système  du  monde  comme 
une  œuvre  purement  littéraire  ?  Il  faut  bien  y  admirer 
d'abord  une  belle  ordonnance  et  un  excellent  stvle  ; 
mais  Tadmiration  est  bientôt  emportée  au  delà  de  ce 
mérite,  car  le  talent  de  Técrivain  n'a  fait  que  réfléchir 
le  génie  du  philosophe.  Ce  système  du  monde  que  M.  de 
Laplace  nous  donne  en  spectacle,  il  ne  l'a  pas  trouvé,  il 
est  vrai,  parce  qu'il  était  trouvé  avant  lai,  et  cependant 
il  lui  appartient  en  quelque  manière  :  c'est  lui,  la  voix 
de  l'Europe  savante  est  unanime,  c'est  lui  qui,  d'im- 
parfait, on  pourrait  presque  dire,  d'incertain  et  de  pré- 
caire qfu'U  était,  l'a  élevé  à  la  perfection,  à  la  certitude, 
à  la  stabilité,  en  sorte  qu'en  nous  le  faisant  connaître 
dans  cet  état  où  il  est  parvenu,  il  est  sans  cesse  Histo- 
rien de  ses  découvertes  et  de  ses  conquêtes. 

il  Arrêtons-nous  un  moment  ici;  sans  suivre  l'aigle  au 
haut  des  cieux,  on  peut  mesurer  la  hauteur  de  son  vol. 
n  y  a,  Messieurs,  cette  différence  entre  le  monde  moral 
dont  nous  faisons  partie  et  le  monde  physique,  que  ce- 
lui-ci étant  sans  intelligence  et  sans  liberté,  l'ordre  le 
plus  parfait  y  règne,  la  désobéissance  y  est  impossible. 
Quoique  ses  lois  ne  soient  pas  nécessaires,  comme  la 
justice  et  la  vérité  qui  sont  les  lois  du  monde  moral, 
elles  ne  fléchissent  cependant  et  ne  s'égarent  jamais, 
absolues,  infaillibles,  partout  présentes  et  toujours  les 
mêmes.  C'est  l'épreuve  à  laquelle  sont  soumises  les  dé- 
couvertes des  philosophes.  S'il  est  vrai,  comme  l'a  cru 
Newton,  que  la  loi  de  la  pesanteur  universelle  gouverne 
les  cieuxy  son  inépuisable  fécondité  doit,  à  chaque  ins- 
tant de  la  durée,  produire  avec  la  plus  parfaite  précision 
le  nombre  immense  des  phénomènes;  elle  doit  les  repré- 
senter à  toutes  les  distances  du  passé,  les  prophétiser 
dans  un  avenir  sans  bornes.    Quand  Newton  mit  au 
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jour  cette  grande  pensée  appuyée  sur  une  géomélrie 
neuve  et  sublime,  l'astronomie  changea  de  face,  et  les 
deux  parurent  raconter  pour  la  première  fois  la  gloire  de 
leur  auteur  ;  cependant  la  théorie  n'avait  pas  rempli 
toute  sa  tâche,  il  s'en  fallait  bien  ;  des  phénomènes  impor- 
tants lui  échappaient;  d'étonnantes  exceptions,  des  dé- 
sordres inexplicables  la  troublaient;  la  loi  mal  assurée 
semblait  quelquefois  se  déconcerter  et  se  contredire.  Un 
siècle  s'était  écoulé  depuis  la  publicationdes  Frincipes  ma- 
thématiques de  la  philosophie  naturelle  y  et  dans  ce  siècle 
plusieurs  générations  de  grands  géomètres ,  d'observa- 
teurs infatigables,  avaient  réuni  leurs  efforts  gigantesques 
contre  les  difficultés,  et  ils  n'avaient  pu  les  vaincre  toutes, 
n  y  avait  encore,  il  n'y  a  pas  trente  ans,  des  scandales 
dans  le  ciel;  il  y  avait  des  planètes  réfractaires  aux  tables 
des  astronomes.  Bien  plus,  en  promulguant  la  loi  de  la 
gravitation ,  Newton  avait  douté  qu'elle  fût  capable  de 
porter  ce  poids  du  monde  qu'il  lui  imposait  ;  il  avait  pensé 
qu'elle  vieillirait  comme  les  lois  humaines,  et  qu'un  jour 
viendrait,  il  l'a  écrit,  où  il  faudrait  que  la  main  du  Créa- 
teur s'étendît;>owr  remettre  lesystème  en  ordre, 

«Newton  se  trompait.  Messieurs.  Non,  pour  remettre  ie 
système  en  ordre^  il  ne  sera  pas  besoin  de  la  main  du 
Créateur  ;  il  suffîra  d^un  autre  Newton.  M.  de  La- 
place  est  venu,  et  par  ses  immenses  travaux,  par  la  puis- 
sance et  les  ressources  de  son  génie,  l'astronomie  ré- 
duite à  un  problème  de  mécanique  ne  découvre  plus 
dans  les  cieux  soumis  que  l'accomplissement  mathéma- 
tique des  lois  invariables.  Jupiter  et  ses  satellites,  Sa- 
turne, la  Lune,  sont  domptés  dans  tous  leurs  écarts;  ce 
qui  paraissait  exception  est  la  règle  même  ;  ce  qui  sem- 
blait désordre  est  un  ordre  plus  savant;  partout  la 
simplicité  de  la  cause  triomple  dans  la  complication  in- 
fime des  effets.  Eiifiii,  et  c'est  le  comble  de  la  gloire  de 
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M«  de  Laplace,  il  lui  a  été  réservé  d'absoudre  la  loi  de 
rnuivers,  Y:'est^-dire  la  sagesse  dinne,  de  ee  reproche 
d*iaipf^n)^iice  ou  d'impuissance  où  le  génie  de  New* 
Ion  était  tombé  ;  le  premier,  tl  a  démontré  que  le  sys- 
tème solaire  reçoit^  dans  les  conditions  qui  lui  sont  itit- 
posées,  le  gage  de  son  imperturbable  durée» 

«  J'ai  dit  que  M.  de  Laplace  était  indécomposable  ;  si 
l'écrivain  a  révélé  le  philosophe,  celui-ci,  à  son  tour,  se 
confond  avec  le  géomètre,  car  il  n'a  pu  s'élever  À  de  si 
difficiles  problèmes  que  par  la  plus  savante  et  la  plus  in- 
génieuse géométrie.  M.  de  Laplace  était  donc  géomètre^ 
viais  é  la  manière  de  Descartes,  de  Leibnitz,  de  Newton, 
Aisuit  de  la  géométrie  l'instrument  du  génie  philoso- 
phique et  la  pliant  à  la  recherdie  des  lois  de  la  nature; 
créateur  au  besoin,  mais  pour  le  succès  3e  ses  desseins, 
non  pour  le  plaisir  ou  l'ostentation  de  la  difficulté  vain- 
cue. Ainsi  concourent  dans  ce  grand  homme,  décernons- 
hii  ce  titre  que  la  postérité  n'effacera  pas,  le  géomètre, 
le  philosophe,  l'écrivain  ;  ce  qui  fait  de  VExpositiûH  du 
tyitème  du  monde^  où  ce  triple  caractère  est  empreint, 
un  ouvrage  peut-être  unique.  Géomètre,  nous  enten- 
dons nommer  M.  de  Laplace  avec  fiuleret  Lagrange; 
philosophe,  il  s'est  inscrit  daus  les  cieux  avec  Kepler^ 
Galilée,  Newton;  écrivain,  il  s'est  encore  placé  au  pre- 
mier rang  dans  la  littérature  des  sciences.  Buifon  est 
éloquent  et  magnifique;  Bailly,  quel  douloureux  nom 
je  prononce  I  est  ingénieux,  brillant,  varié.  Avec  moins 
d'éclat,  M.  de  Laplace  a  sur  l'un  et  sur  l'autre  l'avantage 
d'une  précision  et  d'une  simplicité  antiques,  et  il  y  joint 
le  mérite  si  rare  de  cette  suite,  de  celte  progression,  ée 
^Me  correspondance  intime  de  toutes  les  parties  qui  est 
l'art  de  la  composition  et  le  secret  des  intelligences  dupé^ 
-rieures.  Dans  ce  tissu  parfait,  image  de  renchaîneiiaiit 
«aturei  des  causes  et  des  effets,  fout  est  nécessaire,  ât 
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chaque  mot  comme  chaque  idée  occupe  sa  meilleure 
place,  et  ajoute  à  la  valeur  de  ce  qui  précède  et  de  ce 
qui  suit.  L'écrivain  s'élève  cependant,  mais  avec  son  su- 
jet, naturellement  et  sans  efforts  ;  si  le  beau  naît  sons  sa 
plume,  il  ne  le  cherchait  pas,  il  Ta  rencontré.  On  ponr- 
rait  dire  aussi  de  ce  style  qull  est  indécomposable,  parce 
qu'il  est  r homme  même, 

«Je  ne  vous  entretiens.  Messieurs,  qa^A^V  Exposition 
du  système  du  mofidè^  parce  que  c'est  le  titre  éminent 
de  M.  de  Laplace  dans  les  Lettres.  H   en  a  beaucoup 
d'autres  dans  les  Sciences,  qu'il  a  embrassées  toutes,  et 
presque  toutes  avancées,  soit  par  ses  travaux,  soit  par. 
ses  directions,  soit  par  l'émulation  qu'excitait  sa  présence 
et  qui  lui  a  préparé  des  successeurs  pleins  de  son  gé- 
nie. Les  Sciences  ont  été  l'affaire  de  toute  sa  vie ,  et  la 
seule  passion  qui  l'ait  agitée.  11  voyait  dans  leur  progrès 
celui  des  lumières  générales,  et  dans  ces  lumières  la  ga- 
rantie du  bonheur  public,  garantie,  hélas  !  insufiisante, 
et  qui  a  trop  souvent  besoin,  nous  l'avons  vu,  qu'un  peu 
de  vertu  vienne  à  son  aide  contre  les  passions  ennemies 
de  Tordre  et  de  la  liberté.  Mais  la  science  géométrique 
de  l'univers  diffère  de  l,a  science  morale  de  l'homme  ; 
celle-ci  a  d'autres  principes  plus  mystérieux  et  plus 
compliqués  devant  lesquels  la  géométrie  s'arrête.   La 
vive  préoccupation  de  M.  de  Laplace  en  faveur  de  ses 
hautes  études  sera  sou  excuse,  s'il  en  a  besoin,  d'avoir 
traversé  silencieusement  nos  bons  et  nos  mauvais  jours, 
sans  enthousiasme  et  sans  colère,  et  comme  supérieur  à 
nos  espérances  et  à  nos  craintes.  Sa  pensée  conOante  en 
appelait  des  erreurs  du  grand  nombre  et  des  fautes  d'un 
seul  à  la  civilisation  éclairée  de  notre  âge»  et  il  se  per- 
suadait que  l'éclairer  de  plus  en  plus  et  de  jour  en  jour, 
c'était  payer  noblement  sa  dette  à  l'humanité.  La  révo- 
lution l'avait  épargné  ou  ignoré  ;  l'empire,  qui  vivait  de 
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gloire,  ne  pouvait  manquer  de  se  parer  de  la  sienne. 
Enfin  le  jour  de  la  restauration  ayant  lui  sur  la  France, 
N.  de  Laplace  est  allé  de  plein  droit  s'asseoir  à  la 
Chambre  des  pairs  entre  les  illustrations  les  plus  écla- 
tantes de  tous  les  genres  et  de  tous  les  temps. 

<c  Je  n'ai  point  eu  le  bonheur  de  connaître  M.  de  La- 
place; je  n'ai  pu  Tadmirer  de  près;  à  peine  je  Tai  vu. 
Le  noble  orateur  qui  va  prendre  la  parole,  parmi  tant 
d'autres  avantages,  a  celui  de  s'être  assis  à  ses  foyers, 
ainsi  qu'il  l'a  dit  lui-même  ;  c'est  à  lui  de  vous  parler  de 
l'académicien ,  de  l'homme  privé  ;  cette  voix ,  que  vous 
aimez  k  entendre,  sera  l'organe  éloquent  de  vos  religieux 
souvenirs.  Pour  moi,  à  la  distance  où  j'étais  de  M.  de  La- 
place, ce  que  je  puis  seulement  témoigner  avec  tous  les- 
spectateui's,  c'est  qu'à  travers  sa  gloire  il  nous  apparais- 
sait simple^  modeste,  désintéressé  de  tout  ce  qui  n'était 
pas  la  découverte  d'une  vérité  nouvelle,  supérieur  enfin 
aux  titres  et  aux  honneurs,  que  son  nom  rehaussait, 
qu'il  n'avait  point  recherchés,  et  qui  ne  pouvaient  rien 
pour  lui.  Tel  il  a  joui  longtemps  du  respect  public  et  de 
l'affection  des  siens.  Une  mort  paisible  a  terminé  cette 
belle  vie  ;  et  ses  derniers  regards  ont  vu  les  Sciences  et 
les  Lettres  florissantes  sous  lé  sceptre  protecteur  d'un  roi 
qui,  héritier  des  sentiments  populaires  de  sa  race,  se* 
plaît  naturellement  dans  ce  qui  élève  la  nation  à  laquelle 
il  commande.  Son  noble  cœur  a  répondu  à  nos  vœux; 
ses  flottes  victorieuses  aflrancliissent  les  mers  classiques 
de  la  Grèce,  une  gloire  pure  couronne  nos  armes,  la  re- 
ligion respire,  l'humanité  est  vengée,  et  l'Académie  fran- 
çaise rend  grâce  à  Charles  X  de  ce  que,  sous  son  égide, 
la  patrie  des  Lettres  sort  enfin  du  tombeau,  et  s'en  va 
renaître  à  la  civilisation,  qui  est  la  vie  des  peuples*  » 

M.  Daru,  directeur  de  TAcadémie,  répondit  au  réci- 
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pîendsiire.  Son  discours  commençait  aina  :  —  «  Hou- 
«  sieur,  en  parlant  de  votre  admission  parmi  nous, 
«c  vous  avez  oublié  de  dire  que  vous  y  avez  été  appelé 
<(  d*un  suffrage  unanime.  Ce  concours  de  toutes  les 
«  voix  n'«tieste  pas  seulement  votre  jnérite,  il  prouve 
«  que,  parmi  ceux  qui  cultivent  les  Lettres,  il  y  a,  quelle 
c(  que  puisse  être  la  diversité  des  opinions ,  de  nobles 
«  sentiments  qui  leur  sont  communs.  Telle  est,  je  ne 
((  dirai  pas  rélévation  de  vos  talents,  mais  la  noblesse 
K  de  votre  caractère ,  que  nous  avons  mis  quelque  va- 
«  nité  i  montrer  que  nous  étions  faits  pour  Tappré- 
«  cier.  » 

La  séance  de  rÂcadémie  précédait  de  trois  jours  seu- 
lement les  élections  d'arrondissement.  M.  Royer  se  ren- 
dit aussitôt  à  Vitry« 

Depuis  un  an  Topinion  publique  n'était  assurément 
ni  assoupie,  ni  étouffée^  de  jour  en  jour  elle  était  de- 
venue plus  exas|)érée  et  plus  hardie.  La  loi  qui  autori- 
sait le  gouvernement  à  soumettre  les  journaux  à  la 
censure  avait  prescrit  que  la  liberté  leur  serait  rendue 
pendant  les  élections  ;  de  sorte  qu'ils  usèrent  sans  réserve 
de  leur  émancipation.  Toutes  les  oppositions  se  soule- 
vèrent, et  le  ministère  resserra  leur  alliance  en  persis- 
tant à  combattre  Télection  des  amis  et  des  partisans  de 
M.  de  Chateaubriand.  Les  divers  comités  se  concertè- 
rent. D'un  bout  de  la  France  à  l'autre,  l'empressement 
et  l'activité  étaient  les  mêmes;  il  semblait  que  le  salut 
de  la  patrie  dépendit  de  cette  lutte. 

Le  ministère  ne  s'oubliait  pas  non  plus.  Ses  journaux 
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étaient  violents  ;  mais  ils  avaient  un  moindre  nombre 
d'abonnés;  des  brochures  étaient  répandues  avec  pnn 
fusion.  Les  préfets,  sous-préfets,  maires,  procureurs 
du  roi,  percepteurs  et  gendarmes  «^avaient  plus  d'autre 
occupation  ({ue  d'agir  sur  les  électeurs,  menaçant  les 
uns,  promettant  aux  autres.  Le  dégrèvement  de  Tattnée 
précédente  avait  retranché  un  assez  grand  nombre 
d'électeurs.  Ainsi  les  ministres  ne  désespéraient  pas 
du  succès. 

On  put  alors  juger  que  des  électeurs  qui ,  d'après 
la  quotité  de  leurs  contributions,  sont  présumés  éclai* 
rés  et  indépendants ,  accomplissent  une  élection  plus 
libre  et  plus  vraie  qu'une  foule  aveuglément  obéissante 
à  l'autorité  administrative  qui  dicte  les  suffrages . 

11  faut  dire  aussi  que  la  France  était  alors  dans  un 
de  ces  moments  critiques  où  la  nation  du  lendemain  ne 
ressemble  pas  à  la  nation  de  la  veille,  où  elle  se  lève 
par  un  mouvement  soudain,  et  fait  sentir  sa  puissance. 
Cette  fois  ce  fut  sans  désordre,  en  respectant  la  loi,  en 
écartant  toute  inspiration  révolutionnaire.  Les  résultats 
étonnèrent  les  vaincus  et  les  vainqueurs.  On  vit  repa- 
raître tous  les  députés  de  la  gauche  qui  avaient  été  écar- 
tés par  les  élections  précédentes.  Un  grand  nombre  des 
députés  de  la  droite  ne  furent  pas  réélus.  M.  de  Peyron- 
net,  ministre  de  la  jostice,  ne  put  obtenir  une  élection . 

M.  Royer-Collard  fut  élu  par  sept  collèges,  à  Vitry, 
i  Chàlons,  à  Paris,  a  Lyon,  à  Neufchàteau  (Vosges), 
i  Melun  et  à  Bézters. 

Les  élections  de  Paris  avaient  excité  une  joie  popu- 
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laire.  Le  18  novembre,  à  la  chute  du  jour,  les  fenê- 
tres furent  illuminées  dans  les  rues  Saint«Denis  et  Saint- 
Martin.  Des  groupes  nombreux  faisaient  entendre  les 
cris  :  —  «  Vive  le  Roi!  vive  la  Charte!  vivent  nos  dé- 
putés! »  —  Puis  des  enfants  des  rues  et  des  tapageurs  de 
la  lie  du  peuple  se  mirent  à  jeter  des  pierres  aux  fenê- 
tres qui  n'avaient  pas  de  lampions.  Cette  foule  s*augmen- 
tait  de  moment  en  moment  et  parcourait  la  ville.  La 
police  ne  conçut  d'abord  aucune  inquiétude.  Puis  on 
commença  par  arrêter  une  centaine  d'enfants,  et  des 
patrouilles  de  gendarmes  parcoururent  les  rues.  Un  de 
ces  détachements  fut  assailli  à  coups  de  pierres  dans  la 
rue  Saint-Denis,  et  les  mutins  dressèrent  une  barricade. 
Elle  fut  forcée,  et  ils  en  élevèrent  d'autres. 

Les  députés  qui  venaient  d'être  élus  se  rendirent 
chez  M.  de  Villèle,  et  le  prièrent  de  prendre  des  me- 
sures pour  prévenir  le  désordre. 

Le  lendemain ,  vers  le  soir,  le  trouble  recommença 
avec  encore  plus  de  violence.  Les  bandes  séditieuses 
parcouraient  la  ville,  jetant  des  pierres,  brisant  les 
vitres  en  commandant  d'illuminer.  Les  barricades 
avaient  été  relevées,  et  beaucoup  d'autres  obstruaient 
les  rues  du  quartier  Saint-Denis.  Cette  fois  la  troupe  de 
ligne,  qui  était  venue  en  auxiliaire  se  joindre  à  la  gen- 
darmerie, engagea  de  malheureux  combats,  et  tira  sur 
ceux  qui  lui  jetaient  des  pierres.  Quelques  hommes 
furent  tués  et  un  assez  grand  nombre  blessés. 

Ce  déplorable  désordre  excita  davantage  encore 
l'opinion  parisienne  déjà  triomphante  de  la  victoire 
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électorale.  On  reprochait  au  gouveraernent  sa  négli- 
gence apathique  pendant  les  premiers  moments  du  tu- 
malte,  et  Timpitoyable  répression  exercée  ensuite  sans 
nécessité.  Quelques  paroles  violentes  et  une  forfanterie 
d^énergie,  qui  furent  peut-être  à  tort  imputées  à  plusieurs 
ministres,  contribuèrent  à  rendre  leur  chute  infaillible. 
Quelques  jours  après,  M.  Royer-GoUard  etxpliquait 
ainsi  la  situation  : 

«  Eh  bien!  voilà,  depuis  ma  dernière  lettre,  une  antre 
France,  dans  laquelle  le  canapé  tient  un  peu  plus  de  place. 
Il  pst  décidément  impossible,  non  pas  seulement  que  le 
ministère  se  conserve,  mais  qu'il  ouvre  la  session.  S'il 
se  retirait  demain,  la  Chambre  étant  encore  loin,  vous 
verriez  sortir  des  mauvaises  traditions  du  passé  et  du 
besoin  d'éluder  le  présent  un  de  ces  ministères  tricheurs 
à  qui  nous  avons  eu  si  longtemps  affaire.  Aussi  c'est 
merveille  d'entendre  bien  des  gens  que  vous  connaissez 
insister  sur  l'importance  de  se  hâter.  C'est  que  si  on  at- 
tend l'approche  de  la  Chambre,  le  peu  de  partisans  qu'ils 
ont  encore  aujourd'hui  se  sera  évanoui.  Il  ne  faut  pas 
moins  que  la  nécessité  présente  et  grondant  assez  fort 
pour  amener  une  conduite  raisonnable  et  les  hommes 
capables  de  la  faire  prévaloir  contre  les  difficultés  qui  S(^ 
présenteront.  Mais  y  aura-t-il  une  Chambre  qui  ait  de 
la  volonté  et  de  la  persévérance?  Toutes  les  questions 
aajourd'hni  sont  dans  celle-là  :  je  l'espère,  sans  en  être 
bien  sûr.  Il  me  paraît  qu'il  n'y  a  jusqu'ici,  et  avant 
qu'elle  se  forme,  que  des  minorités,  par  conséquent  de 
possible  qu'une  majorité  de  coalition.  Il  s'agit  d'étudier 
les  conditions  de  cette  majorité  et  de  les  remplir.  Sa 
couleur  sera  d'être  un  centre,  ayant  à  défaire  chaque 
jour  les  deux  extrêmes.  » 
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M.  de  Villèle  ne  se  faisait  aucune  illusion  sur  la  pos- 
sibilité de  maintenir  son  ministère  en  face  de  la  nou- 
velle Chambre  ;  mais  peut-être  ne  croyait-il  pas  impos- 
sible de  former  un  autre  cabinet,  dont  il  serait  le  pré- 
sident. Pour  cela  il  aurait  fallu  rallier  à  lui  le  centre 
droit  et  la  défection ,  ce  qui  n'était  pas  espérable.  Uo 
ancien  commissaire  des  guerres,  qui  déjà  en  plusieurs 
occasions ,  quoiqu'il  n'eût  aucun  rapport  avec  les  mi- 
nistres, leur  avait  adressé  des  lettres  ou  des  notes,  sans 
autre  prétention  que  de  donner  des  conseils,  entreprit 
de  négocier  avec  M.  de  Yillèle  la  composition  d'un  mi- 
nistère mixte^  et  de  lui  procurer  des  coll^ue^  pris 
dans  toutes  les  nuances  d'opinion.  M.  de  Villèle  con- 
sentit à  le  voir  et  peut-être  à  l'écouter  5  mais  il  était 
au  moins  douteux  qu'il  l'eût  autorisé  à  proposer  un  mi- 
nistère à  M.  Royer-Collard. 

M.  Flandin  a  publié  toutes  les  lettres  et  raconté 
toutes  les  conversations  de  ces  singulières  négociations. 
Son  récit  n'est  pas  conforme  à  celui  que  M.  Royer- 
Collard  fit  à  ses  amis.  Cette  visite  lui  parut  étonnante, 
et  il  dit  d'abord  au  prétendu  négociateur  qu'il  n'en- 
tendait en  aucune  façon  s'expliquer  sur  ses  opinions 
et  sur  l'appréciation  des  personnes  dont  il  serait  ques- 
tion, mais  qu'il  voulait  bien,  sans  y  répondre,  entendre 
le  récit  de  ses  diverses  négociations.  —  «  Il  est  donc 
a  bien  entendu,  Monsieur,  dit-il,  que  je  vous  refuse  la 
«  conversation  :  maintenant  je  vous  écoute.  » 

Le  négociateur,  qui  réellement  n'avait  mission  de 
personne,  en  conclut  que  M.  Royer-CoUard  était  par- 
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faitement  décidé  à  ne  pas  être  ministre  avec  M.  de 
Villèle.  Il  le  dit  ainsi  dans  la  lettre  qu*il  a  imprimée. 

Il  y  eut  quelques  tentatives  plus  sérieuses  pour  don* 
ner  de  nouveaux  collègues  à  M.  de  Yillèle.  Il  laissait 
faire  ses  amis,  mais  comprenait  très*bien  sa  situation. 
D'ailleurs  il  ne  disposait  plus  de  la  volonté  du  Roi.  De- 
puis le  licenciement  de  la  garde  nationale,  le  Roi  avait 
commencé  à  se  dégoûter  d*un  ministre  par  qui  lui  ve* 
naienl  des  contrariétés  et  des  embarras.  Il  le  voyait  en 
butte  à  l'opinion  publique,  et  ne  voulait  point  partager 
son  impopularité.  Dans  son  entourage  le  plus  intime, 
plusieurs  courtisans  rêvaient  encore  la  contre-révolu- 
tion complète,  et  n'étaient  pas  contents  de  M.  de  Yil- 
lèle. La  Congrégation,  qu'il  avait  pourtant  ménagée,  ne 
le  trouvait  pas  assez  docile  à  ses  exigences. 

Le  Roi  chargea  M.  de  Chabrol  de  lui  présenter  une 
liste  de  ministres.  Dans  les  circonstances  actuelles,  et 
après  les  élections ,  le  Roi  ne  pouvait  en  prendre  que 
dans  le  centre  droit  et  parmi  les  hommes  d'affaires.  Il 
avait  toujours  pensé  que  les  ministres  ne  devaient  être 
ni  des  hommes  de  gouvernement,  ni  des  représentants 
d'une  opinion  politique.  Cétait  même  à  ce  titre  que 
M.  de  Yillèle  avait  eu  sa  confiance.  Il  croyait  nécessaire 
de  changer  quelques-uns  des  membres  de  son  conseil, 
mais  n'entendait  pas  que  ce  fût  une  révolution  ministé- 
rielle ',  il  conservait  M.  de  Chabrol  ministre  de  la  ma- 
rine, et  M.  de  Frayssinous  ministre  de  l'instruction  pu- 
blique et  des  affaires  ecclésiastiques.  —  M.  de  Chabrol 
lui  avait  présenté,  pour  le  département  des  affaires 


35i  LA  VIE  DE  M.  ROYER-COLLARD. 

étrangères,  une  liste  de  trois  noms,  JM«  de  Chateau- 
briand, ]M.  de  Talaru,  et  M.  de  la  Ferronays.  Aucun  ne 
sembla  lui  agréer  beaucoup,  surtout  le  premier.  Cepen- 
dant il  choisit  M.  de  la  Ferronays.  M.  de  Martignac, 
minisire  de  Tintérieur,  était  Thomme  principal  de  ce 
nouveau  cabinet.  Il  avait  eu  de  grands  succès  de  tri- 
bune; ses  opinions  étaient  modérées,  son  caractère  ai- 
mable. M.  Portalis  fut  garde  des  sceaux  M.  Roy  mi- 
nistre des  iinances,  le  général  de  Caux  ministre  de 
l'administration  de  la  guerre.  Un  ministère  du  com- 
merce fut  créé  et  confié  à  M.  de  Saint-Cricq. 

M.  de  Villèle,  M.  Corbière,  M.  de  Peyronnet  furent 
promus  à  la  pairie. 


LE  MINISTÈRE  DE  M.  DE  MARTIGNAC.  —  LA  RÉVOLUTION 

DE  JUILLET. 


Le  Roi  avait  changé  de  ministres,  mais  il  n'avait 
point  la  pensée  de  changer  la  direction  du  gouverne- 
ment, et  n'en  comprenait  point  la  nécessité.  Il  croyait 
que  ses  opinions  et  ses  projets  ne  pouvaient  plus  avoir 
M.  de  Yillèle  pour  organe  et  pour  instrument  :  c'était 
par  ce  seul  motif  qu'il  avait  formé  un  nouveau  cabinet. 
Les  élections  ne  l'avaient  point  éclairé  ni  averti. 

Les  ministres  ne  se  faisaient  point  une  telle  illusion  \ 
ils  savaient  quelle  était  la  composition  de  la  nouvelle 
Chambre,  et  s'occupaient  des  moyens  d'y  former  une 
majorité.  Il  fallait  traiter  avec  les  partis  qui  la  divi- 
saient. Elle  n'était  pas,  comme  dans  les  premiers  temps 
du  régime  parlementaire,  partagée  en  deux  opinions 
tranchées,  combattant  en  face  l'une  de  l'autre.  La  droite 
comme  la  gauche  s'était  subdivisée.  En  ce  moment, 
le  ministère  ne  pouvait,  sans  déplaire  au  Roi,  avoir 
recours  à  un  autre  expédient  que  de  rallier  les  fractions 
de  l'ancienne  majorité  royaliste.  La  plus  importante, 
celle  qui  avait  le  plus  d'influence  sur  l'opinion  publi- 
que, qui  comptait  le  plus  d'hommes  distingués  par  leurs 
talents  ou  leur  position ,  c'était  la  Défection  ^  elle  re- 
connaissait pour  chef  M.  de  Chateaubriand.  L'avoir 
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pour  ennemi  était  une  chance  presque  assurée  de  per- 
dition. Mais  il  s'était  ainsi  que  ses  amis  trop  compro- 
mis par  leur  alliance  avec  les  libéraux.  Cette  coalition 
avait  été  pour  beaucoup  dans  le  résultat  des  éleetions, 
et  il  était  difficile  de  la  rompre* 

En  outre  la  Défection,  et  surtout  M.  de  Chateau- 
briand ,  étaient  devenus  antipathiques  au  Roi  ;  il  se  re- 
gardait comme  personnellement  offensé  par  leur  alliance 
avec  les  libéraux.  Il  permit  toutefois  à  ses  ministres  de 
tenter  cette  négociation.  Elle  ne  pouvait  pas  réussir. 
M.  de  Chateaubriand  se  refusa  aux  offres  qui  lui  furent 
faites  ]  mais  ni  lui  ni  ses  amis  ne  se  dédarërent  oppo- 
sants au  ministère.  En  conservant  les  opinions  libàtiles 
qu'ils  avaient  professées,  ils  restaient  séparés  de  l'ancien 
parti  qui  avait  formé  la  majorité  de  M.  de  Villèle.  Sans 
être  complètement  alliée  au  centre  gauche,  la  Défection 
était  disposée  à  s'en  rapprocher* 

Ainsi,  dès  les  premiers  jours,  le  ministère  reconnut 
quelle  voie  il  avait  à  suivre  et  manifesta  qae  tel  était 
son  projet.  Une  commission  fut  chargée  d'examiner  la 
constitution  des  écoles  secondaires  ecclésiastiques  con* 
nues  sous  le  nom  de  petits  séminaires*  Ce  n  était  rien 
moins  que  la  questioa  de  savoir  si  le  cl^gé  aurait  des 
collèges  indépendants  de  TUniversité  ou,  pour  parler  le 
langage  du  moment,  il  s'agissait  de  dédder  si  tes  jésuites 
pouvaient  légalement  avoir  des  établissements  d'instruc- 
tion publique» 

Le  vicomte  de  Caux  avait  été  nommé  ministre  de 
l'administration  de  la  guerre.  Sans  être  officiellement 
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déclarée,  Hnletilion  du  Roi  était  que  le  personnel  de 
îamiée,  c'est-à-dire  les  promotions  et  ravancement,  se- 
raient mis  sous  la  direction  de  M.  le  Dauphin.  On  com- 
prit bientôt  que  c'était  dégager  de  toute  responsabilité 
une  attribution  de  la  plus  haute  importance,  et  abolir  les 
garanties  données  par  la  loi  de  1818.  Il  fallut  renoncer 
à  une  telle  idée;  M.  de  Caux  fut  pleinement  ministre  de 
la  guerre  ;  seulement  il  eut  pour  directeur  du  person- 
nel un  aide  de  camp  de  M.  le  Dauphin. 

La  session  fut  ouverte  le  5  février  1828.  Le  discours 
du  Roi  était  attendu  avec  une  inquiète  curiosité.  Sans 
doute  il  aurait  voulu  répéter  ce  qu'il  avait  déjà  dit  à 
ses  ministres  en  les  appelant  dans  son  conseil,  et  signi- 
fier aux  Chambres  que  le  changement  de  ministère 
n'était  pas  un  changement  de  politique;  mais  il  comprit 
quel  effet  produirait  un  pareil  langage.  Sans  rien  spé- 
cifier, il  annonça  d'autres  intentions.  —  «  Voulant  af- 
tt  fermir  de  plus  en  plus  la  Charte  qui  fut  octroyée  par 
tt  mon  frère,  et  que  j'ai  juré  de  maintenir,  je  veillerai 
«  à  ce  qu'on  travaille  avec  sagesse  et  maturité  à  mettre 
«  notre  législation  en  harmonie  avec  elle.  Quelques 
«  hautes  questions  d'administration  publique  ont  été 
•  signalées  à  ma  sollicitude.  Convaincu  que  la  véritable 
«  force  des  tr6nes  est,  après  la  protection  divine,  dans 
«  l'observation  des  lois,  j'ai  ordonné  que  ces  questions 
«  fussent  approfondies  et  que  leur  discussion  fit  briller 
«  la  vérité,  premier  besoin  des  princes  et  des  peu- 
«  pies.  » 
Avant  que  la  Chambre  fût  constituée,  il  était  néces- 
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saire  de  procéder  à  la  vérificaiioa  des  pouvoirs,  c'est-à- 
dire  de  constater  que  les  élections  avaient  été  régulières 
et  libres.  Cet  examen  fut  long  et  minutieux.  On  cher- 
cha les  occasions  ^'accuser  la  partialité,  l'entremise  et 
Tinfluence  des  préfets.  —  On  blâma  sévèrement  les 
moindres  irrégularités,  sans  pourtant  avoir  motif  d'an- 
nuler aucune  élection.  La  discussion  la  plus  prolongée 
et  la  plus  vive  se  rapportait  à  une  élection  qui  n*était 
pas  contestée,  mais  une  prérogative  de  la  Chambre  était 
mise  en  question.  —  Après  l'élection  du  député  nommé 
par  le  collège  du  Puy  (Haute-Loire),  plusieurs  électeurs 
avaient  protesté,  alléguant  que  dix  électeurs  avaient  été 
placés  sur  la  liste^  quoique  leur  contribution  fût  infé- 
rieure à  la  somme  de  trois  cents  francs  exigée  |iar 
la  loi.  Dans  la  pétition  qu'ils  adressaient  à  la  Chambre, 
ils  ajoutaient  que  le  préfet  et  le  directeur  des  contri- 
butions leur  avaient  refusé  communication  du  rôle  de 
l'impôt. 

La  discussion  s'établit,  non  sur  les  faits,  mais  sur  une 
question  générale.  La  Chambre  ayant  le  droit  et  le  de- 
voir de  prononcer  sur  la  validité  des  élections  ne  de- 
vait-elle pas  connaître  aussi  de  la  régularité  des  listes 
électorales?  Si  elles  n'étaient  pas  exactes  et  sincères, 
l'annulation  de  l'élection  ne  devait-elle  pas  être  la  con- 
séquence nécessaire  de  cette  infraction  à  la  loi  ? 

On  alléguait  contre  ce  raisonnement  que  la  loi  de 
1817  déférait  à  la  juridiction  administrative  les  diflScul- 
tés  relatives  aux  contributions;  mais  comme  il  semblait 
d'après  la  pétition  que  le  préfet  avait  refusé  de  prendre 
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en  considération  la  plainte  des  réclamants,  on  pouvait 
dire  que  la  Chambre  devait  en  connaître. 

Le  ministre  de  Tintérieur,  en  répondant  à  M.  de 
Sainte-Âulaire,  qui  avait  réclamé  vivement  les  préroga- 
tives de  la  Chambre,  avait  nié  sa  compétence  et  avait 
imprudemment  ajouté  :  —  «  Nous  pensons  que  le  gou- 
t  vemement  doit  conserver  sur  les  élections  une  action 
«  puissante.  » 

Ce  fut  à  ce  discours  que  M.  Royer-CoUard  répondit 
avec  une  énergie  que  ne  comportait  pas  la  question, 
mais  qui  fit  un  grand  effet  sur  la  Chambre. 

a  Les  concessions  et  les  engagements  par  lesquels 
M.  le  ministre  de  Tintérieur  a  paru  modifier  Tapplication 
du  principe  qu'il  a  soutenu  ne  modifient  pas  le  principe 
lui-même.  M.  le  ministre  Ta  soutenu,  il  Ta  soutenu  tel 
qu'il  avait  été  avancé  et  défendu  dans  la  séance  d'hier  : 
je  demande  la  permission  de  ne  reprendre  dans  ce  dis- 
cours que  la  question  générale,  la  question  de  droit. 
11  faut  qu'elle  soit  tout  à  fait  éclaircie  et  vidée. 

«  Si  on  vous  présentait  une  question  en  ces  termes  : 
Est-ce  la  môme  chose  qu'on  député  soit  nommé  par  de 
vrais  ou  de  faux  électeurs,  c'est-à-dire  qu'il  soit  lui-même 
un  vrai  ou  un  faux  dépulé,  votre  raison  et  votre  cons- 
cience se  soulèveraient  à  l'instant;  vous  n'écouteriez  pas. 
{Humeurs  à  droite,)  C'est  cependant  sur  cette  question 
déguisée  qu'on  vous  fait  délibérer  en  ce  moment.  On  ne 
dit  pas,  à  la  vérité,  qui  le  pourrait?  qui  l'oserait?  qu'il 
n'y  a  pas  de  différence  entre  un  vrai  et  un  faux  député, 
et  qu'un  mauvais  titre  en  vaut  un  bon  ;  mais  on  dit  qu'il 
n'appartient  pas  à  la  Chambre  d'y  regarder  et  d'en  faire 
le  Âscernement;  qu'à  cet  égard  elle  est  frappée  d'impuis- 
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sance.  Est-ce  donc»  Messieurs,  que  la  Qiambre  n'a  pas 
d'yeux  pour  voir,  ni  d'intelligence  pour  comprendre?  On 
convient  qu'elle  en  a  pour  juger  l'éligibilité,  qu'elle  eu  a 
encore  pour  juger  les  formes  extérieures  de  l'électioa  ; 
mais  dès  qu'il  s'agit  de  l'élection  elle-même,  de  sa  vérité^ 
de  sa  réalité,  il  y  a,  dit-on,  une  législation  qui  fait  tom- 
ber la  Cbambre  dans  une  sorte  de  stupidité,  et  qui  lui 
ravit  l'usage  de  ses  sens  et  de  son  jugemient.  {Même  mou- 
vement.) 

«Cela  est  étrange;  mais  voyons,  examinons.  Quand 
je  repasse  dans  mou  esprit  ce  que  c'est  que  la  Chambre 
des  députés  des  départements,  pouvoir  politique  associé 
à  la  souveraineté  de  l'État,  souveraine  elle-même  dans 
la  vérification  des  pouvoirs  de  ses  membres,  puisque  ses 
décisions  ne  comparaissent  devant  aucune  autorité,  et 
qu'elle  ne  rend  pas  raison  ni  compte  de  ses  motifs  :  exclu- 
sivement souveraine,  sans  quoi  elle  relèverait  de  quel- 
que aulre  pouvoir  dont  elle  serait  la  création  et  la  créa- 
ture ;  quand,  dis-je,  je  repasse  toutes  ces  choses  dans 
mon  esprit  et  que  j'en  suis  les  conséquences,  j'aperçois 
tout  d'un  coup  que  la  législation  dont  onp.arle,  que  toute 
législation  restrictive  de  la  puissance  de  la  Chambre  dans 
la  vérification  des  pouvoirs  de  ses  membres  est  impos- 
sible. Car  celte  législation  ne  serait  pas  dirigée  appa*" 
remment  contre  les  décisions  de  la  Chambre,  puisqu'elle 
sont  souveraines  et  ne  tombent  sous  aucun  contrôle;  elle 
ne  pourrait  donc  s'adresser  qu'aux,  motifs  de  ses  déci- 
sions. Mais  ces  motifs  intimes  et  non  e^rimés  sont  pai^ 
faitement  inaccessibles  à  la  législation  qui  les  ignore. 
Que  fait  la  Chambre?  £Ue  admet  ou  elle  renvoie  les  dé- 
putés qui  se  présentent* 

«Pourquoi  admet-elle  celui-ci  etrenvoiert-eUeceloi-lâ? 
Elle  le  sait  ;  mais  remarquons  bien  qu'eUe  ne  le  dit  pas  : 
comme  le  jury,  elle  ne  se  décide  que  par  sa  convictioUt 
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et  la  eonvîction,  comme  on  sait,  ne  se  commande  pas. 
Maintenant  comprend*on  une  législation  qui  commande- 
rait à  la  Chambre  ou  qui  lui  défendrait  d'être  convaincue 
par  tel  ou  tel  motif  7  Une  telle  législation  serait  si  vaine 
qu^elle  en  serait  insensée.  Mais  ce  n'est  pas  assez  dire^  et 
je  me  hâte  d'ajouter  qu'elle  serait  le  comble  de  Timmo- 
ralité,  puisqu'elle  attaquerait  la  conscience  dans  son  sanc- 
tuaire. L'iniquité  peut  se  mettre  sons  la  protection  de  la 
force  ;  mais  il  ne  lui  est  pas  permis  d'invoquer  la  cons- 
cience. Que  le  faux  député  demande,  s'il  le  veut,  des 
gendarmes  pour  entrer  dans  la  Chambre,  mais  qull  ne 
demande  pas  mon  consentement  ;  il  ne  l'aura  jamais. 
{Mouvements  en  sens  divers.) 

a  Maintenant,  Messieurs,  rassurons-nous  ;  la  législation 
alléguée  n'existe  pas.  Je  vois  Men  dans  la  loi  du  5  fé- 
vrier 1817  que  les  réclamations  qui  s'élèveront  contre  la 
liste  électorale,  dans  l'intervalle  de  l'affiche  à  la  clôture, 
seront  jugées  par  le  préfet  en  première  instance,  et  sur 
l'appel  par  les  cours  royales  en  certains  cas,  par  le  con- 
seil d'État  en  d'autres  cas.  Mais  ces  dispositions  sont  uni- 
quement relatives  à  la  formation  des  collèges  électoraux. 
Le  préfet  dresse  d'abord  la  liste  des  électeurs  ;s'il  s'élève 
des  réclamations,  des  juridictions  sont  indiquées  pour  y 
statuer  :  selon  les  jugements  rendus,  il  peut  y  avoir  des 
noms  ajoutés,  des  noms  effacés.  C'est  ainsi  que  les  arti- 
cles 5  et  6  parviennent  à  la  composition  définitive  des 
collèges.  Après  que  la  liste  est  dose,  elle  est  irréfor^ 
maUe;  elle  fait  le  collège  :  s'ensuit-il  qu'elle  fait  la 
Chambre  ?  Le  préfet  est  épuisé,  la  Chambre  Ifest-elle  ? 
T  a-t-il  rien  dans  la  loi  de  1817  qui  implique  les  récla- 
mations portées  devant  elle  quand  elle  vérifie  les  pou- 
voirs de  ses  membres  7  Ces  réclamations  ontrelles  pour 
ol^et^  ronune  celles  dont  il  s'agit  dans  la  loi  de  1817,  la 
révision  des  listes  avant  le  collège  et  le  redressement  .des 
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erreurs  qu'elles  contieiment?  Non;  elles  n*ont  pour  objet 
que  la  sincérité  et  la  légitimité  des  élections.  Qu'on  me 
montre  écrit  quelque  part  que  cela  ne  regarde  pas  la 
Chambre.  Si  on  croit  pouvoir  tirer  cette  conséquence  de 
la  loi  de  1817,  qu'il  ne  serait  pas  raisonnable,  le  cas  arri- 
vant, que  la  Chambre  mit  en  doute  des  capacités  électo- 
rales régulièrement  jugées,  je  la  comprendrai  ;  et  sans 
engager  le  droit  de  la  Chambre  à  cet  égard,  je  déclare 
pour  mon  compte  que  je  suis  disposé  à  me  laisser  con- 
vaincre par  des  décisions  judiciaires.  Mais  ce  n'est  nulle- 
ment de  quoi  il  s'agit  en  ce  moment;  je  n'ai  pas  ouï  dire 
qu'un  seul  des  électeurs  dénoncés  produise  des  arrêts  de 
cours  royales  ou  même  des  décisions  du  conseil  d'État. 

tt  Ainsi,  Messieurs,  il  n'est  point  vrai  que  l'autorité  de 
la  chose  jugée  soit  en  question  ;  il  n'est  point  vrai  que  la 
Chambre  envahisse  ni  le  pouvoir  judiciaire  ni  le  pouvoir 
admioistratif.  Il  faut  abandonner  ces  accusations  qui 
n'ont  pas  le  moindre  fondement,  et  il  en  faut  venir  à  la 
question  une,  qui  est  de  savoir  si  tel  est  le  privilège  des 
préfets,  que  toute  inscription  électorale  non  attaquée 
avant  la  clôture  des  listes  soil  réputée  désormais  inatta- 
quable. 

((  Mais  cette  question.  Messieurs,  on  ne  parvient  à  l'éle- 
ver, on  ne  la  crée,  qu'en  confondant  tout,  les  idées,  les 
temps,  les  juridictions.  Oui,  sans  doute,  tonte  inscription 
non  attaquée  devant  le  préfet,  avant  la  clôture  de  la  liste, 
est  devenue  inattaquable  devant  ce  même  préfet,  en  vue 
de  la  réforme  de  la  liste  et  de  la  composition  du  collège; 
il  n'est  plus  temps.  Mais  qu'une  inscription  non  attaquée 
devant  le  préfet  ne  puisse  pas  l'être  devant  la  Chambre, 
non  plus  en  vue  de  la  réforme  des  listes  et  de  la  compo- 
sition des  collèges,  mais  en  vue  de  sa  propre  compoù- 
tion;  que  la  souveraineté  de  la  Chambre,  sa  probité,  son 
honneur  soient  à  ce  point  humiliés  devant  l'instabilité 
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des  préfets  qne  la  fraude  et  même  l'erreur  lui  soient  invio- 
lables et  sacrées,  qu'il  y  ait  un  jour,  un  instant  préGx,  où 
ce  qui  était  faux  soit  devenu  vrai  :  voilà,  certes,  ce  que 
la  loi  de  1817  ne  dit  point,  ce  qu'aucune  loi  ne  dira 
jamais,  ce  qu'aucun  n'osera  jamais  proposer  à  une 
Chambre^  parce  que  les  doctrines  honteuses  sont  bien 
plus  diflSciies  à  défendre  que  les  mauvaises  actions.  {Sen- 
sation.) 

a  Ainsi,  Messieurs,  la  législation  de  laquelle  il  résulte- 
rait qu'après  l'élection  les  listes  électorales  soient  inatta- 
quables devant  voys ,  cette  législation  impossible  et  scan- 
daleuse est  une  fable,  et  il  n'y  aurait  même  de  prétexte 
de  l'induire  de  la  loi  de  1817  qu'autant  que  les  électeurs 
attaqués  se  défendraient  par  des  décisions  judiciaires,  ce 
qui  n'est  pas. 

«  Les  considérations  de  l'ordre  le  plus  élevé  abondent, 
mais  je  crois  la  délibération  suffisamment  éclairée.  La 
Chambre  comprend  très-bien  de  quoi  il  s'agit  :  ce  n'est 
pas  de  la  loi  da  3  février  ;  c'est  uniquement  de  savoir  si 
les  élections  appartiennent  à  l'administration  ou  si  elles 
appartiennent  àla  France.»  {Un  grand  mouvement  se  mani- 
feste dans  rassemblée f  etc.,  etc.) 

La  discussion  fut  continuée;  M.  Ravez  répondit  à 
M.  Royer.  M.  Dupin  soutint  la  compétence  de  la  Cham- 
bre ;  puis  le  rapporteur,  en  rendant  hommage  à  l'élo- 
quence des  orateurs,  mit  fin  au  débat,  en  disant  :  — 
«(  Le  bureau  n'a  rien  vu  que  de  très-loyal  dans  l'élection 
«  du  Puy,  et  a  jugé  que  le  préfet  avait  suffisamment  ré- 
«  pondu  aux  reproches  consignés  dans  la  pétition^  il 
a  propose  l'admission  du  député  élu.  u  —  Elle  fut  pro- 
noncée à  une  grande  majorité. 
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Le  ministère  commençait  a  prendre  couleur,  et  Ton 
voyait  ce  qui  pouvait  être  espéré  de  cette  phase  nou- 
velle du  régime  parlementaire.  C'était  un  ministère  du 
centre  droit ,  honorable ,  libéral ,  prudent ,  porté  à  des 
ménagements,  qui  étaient  indispensables  pour  ne  pas 
alarmer  et  exaspérer  le  Roi.  Il  ne  pouvait  se  flatter, 
surtout  dans  ce  premier  moment,  de  trouver  dans  la 
Chambre  des  députés  l'esprit  d'obéissance  qu^il  aurait 
voulu;  elle  était  si  fractionnée  qu'elle  ne  se  connaissait 
pas  elle-même. 

Les  scrutins  qui  désignèrent  les  candidats  proposés 
au  Roi  pour  la  présidence  manifestèrent  cette  disper- 
sion des  partis  et  des  opinions.  Le  premier  ne  donna 
point  de  majorité;  chacune  des  fractions  de  la  Chambre 
vota  de  manière  qu'elle  était  représentée  par  un  des 
candidats  et  qu'aucun  n'avait  le  nombre  suffisant  de 
suffrages. 

Au  second  scrutin,  la  Défection  se  concerta  avec  la 
gauche:  M.  Delalot,  M.  Hyde  de  Neuville,  M.  Royer- 
Collard,  M.  Gautier  et  M.  Casimir  Périer  furent  élus. 

Le  ministère  aurait  désiré  que  M.  Ravez  fût  président, 
mais  ne  se  risqua  pointa  l'appuyer,  et  se  décida,  même 
avant  le  second  scrutin ,  à  porter  M.  Royer-Collitfd  à  la 
présidence.  Ce  choix  convenait  aussi  au  Roi,  qui  gar- 
dait rancune  a  la  Défection,  et  qui  savait  qu'au  fond  du 
cœur  M.  Royer  était  royaliste.  Il  avait  été  élu  par  sept 
collèges,  ce  qui  semblait  être  une  désignation.  La 
Chambre  était  satisfaite  d'avoir  un  si  honorable  prési- 
dent; et  lorsque  lecture  fut  donnée  de  l'ordonnance 
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royale  qui  le  nommait,  les  cris  de  a  Vive  le  Roi  !  »  s'éle- 
vèrent, surtout  à  la  gauche  de  la  salle. 

Le  lendemain,  M.  Royer-Collard ,  après  être  monté 
au  fauteuil,  prononça  le  discours  suivant. 

(c  Messieurs,  appelé  par  vos  suffrages  et  par  le  choix 
de  Sa  Majesté  au  poste  que  je  viens  remplir  en  ce  mo- 
ment, s'il  m'était  permis  de  me  considérer  moi-môme, 
la  conscience  de  ma  faiblesse  ,  de  mon  insuffisance  , 
me  ferait  décliner  sans  hésitation  de  si  périlleuses  fonc- 
tions. J'en  serais  détourné  aussi  par  les  habitudes  peut* 
être  invincibles  de  toute  ma  vie;  je  regretterais  la  liberté 
de  ces  bancs  où  je  me  suis  si  longtemps  assis,  de  cette 
tribune  où  j'ai  quelquefois  élevé  la  voix  dans  de  graves 
intérêts.  Mais  J'ai  devant  moi  d'impérieux  devoirs  aux- 
quels m'attache  la  reconnaissance  ;  je  m'y  dévoue  et  je 
m'appliquerai  selon  mes  forces  à  remplir  la  tâche  qui 
m'est  imposée.  J'y  apporte  du  moins  un  vif  sentiment  de 
la  justice,  seule  conciliatrice  des  opinions  et  des  inté- 
rêts divers  ;  ce  sera  mon  titre  à  votre  confiance.  J'en  ai 
besoin^  Messieurs  ;  et  je  m'efforcerai  de  la  mériter.  {Voix 
nombreuses  :  Très-bien  I  très-bien  I) 

«  Messieurs,  la  Chambre  est  constituée.  Il  en  sera 
donné  avis,  conformément  au  règlement,  au  Roi  et  à  la 
Chambre  des  pairs,  par  un  message. 

«  J'ai  l'honneur  de  vous  proposer  de  voter  des  remer* 
ciments  à  M,  le  doyen  d'âge  et  au  bureau  provisoire 
(adhésion  générale);  il  en  sera  fait  mention  au  procès- 
verbal. 

«  L'ordre  du  jour  est  la  nomination  de  cinq  candidats 
à  la  questure  ;  après  quoi,  s'il  y  a  lieu  et  s'il  en  est  encore 
temps,  la  Chambre  se  retirera  dans  ses  bureaux  pour  y 
nommer  les  commissions  de  l'adresse,  des  pétitions,  de 
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^  ■ 

la  comptabilité,  et  une  autre  comniissioa  qui,  je  crois,  n'a 
pas  de  nom ,  mais  qui  a  été  formée  Tannée  dernière 
[sensation).  A  Tégard  de  cette  dernière  commission,  je 
dois  vous  dire  qu'il  y  a  une  proposition  déposée  qui 
sera  communiquée  aux  bureaux  à  leur  première  réunion 
et  développée  ensuite  en  séance  publique.  » 


La  Chambre  étant  ainsi  constituée,  les  députés  qui 
avaient  été  élus  par  plusieurs  collèges  firent  connaître, 
par  des  lettres  adressées  au  président,  pour  quelle  élec- 
tion ils  optaient;  il  donna  lecture  de  ces  lettres;  puis 
il  ajouta  qu^ayant  été  élu  par  sept  collèges,  il  optait  pour 
rélection  du  collège  de  Vitry.  Déjà  il  avait  écrit  aux 
électeurs  de  Lyon  pour  s'excuser  de  ne  pas  accepter  ce 
témoignage  de  leur  confiance. 

((  Monsieur, 

«  Je  suis  profondément  touché  du  sentiment  qui  a 
porté  messieurs  les  électeurs  de  Lyon  à  me  désigner 
entre  tant  d'honorables  amis  de  Camille  Jordan,  et  je 
vous  prie  de  leur  exprimer,  mieux  que  je  ne  saurais  le 
faire,  la  vive  sensibilité  avec  laquelle  je  reçois  ce  témoi- 
gnage de  leur  estime  et  de  leur  confiance;  mais  je  suis 
dans  l'inévitable  nécessité  de  déclarer  que  la  fidélité  et 
la  reconnaissance  m'attachent  au  département  où  je  suis 
né,  où  j'ai  passé  la  meilleure  partie  de  ma  vie,  et  qui 
vient  de  me  nommer  pour  la  sixième  fois*.  Puis-je  rompre 
un  lien  de  cette  nature?  Croyez-vous  que  Camille  eût 
déserté  Lyon  pour  une  autre  élection,  quelque  flatteuse, 
quelque  glorieuse  qu'elle  eût  été? 

((  Je  suis,  Monsieur,  triste  et  malheureux  d'être  obligé 
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k  cette  réponse  ;  mais  qu'importe,  après  toat?  je  resterai 
dépaté  de  Lyon  par  mon  dévouement  aux  intérêts,  aux 
besoins,  à  l'honneur  de  cette  noble  cité;  j'ose  vous  ré- 
pondre que  je  ne  manquerai  point  aux  devoirs  que  ce 
titre  m'impose. 

«  Veuillez  agréer,  etc.  » 

La  nomination  de  M.  Royer-Gollard  à  la  présidence 
de  la  Chambre,  la  haute  position  où  il  était  placé  par  le 
choix  des  ministres  et  Tagrément  du  Roi  ne  prouvaient 
nullement  une  alliance  avec  le  centre  gauche.  On  ne 
voulait  pas  l'avoir  pour  ennemi;  on  souhaitait  qu'il  ne 
fût  pas  dans  l'opposition,  mais  on  ne  se  rapprochait  pas 
de  ceux  qu'on  appelait  encore  les  doctrinaires.  C'eût  été 
se  compromettre  auprès  du  Roi;  c'était  risquer  d'alar- 
mer les  royalistes  modérés.  D'ailleurs  le  centre  gauche 
comprenait  très-bien  que  le  ministère  ne  pouvait  pas 
avoir  une  autre  conduite.  On  ne  lui  demandait  rien;  on 
était  disposé  a  ne  lui  créer  aucun  embarras ,  à  voter 
pour  lui.  On  craignait  de  lui  nuire,  sachant  bien  qu'on 
ne  pouvait  espérer  un  ministère  plus  libéral.  Aucune 
ambition ,  aucun  amour-propre  ne  se  montraient.  En 
ce  premier  moment  de  la  session,  les  députés  de  la 
Défection  étaient  plus  animés  et  plus  exigeants  que  le 
centre  gauche. 

C'est  ce  que  manifesta  la  discussion  de  l'adresse.  Déjà 
le  ministère  avait  réussi  à  écarter  le  projet  d'une  accu- 
sation contre  le  ministère  de  M.  de  Villèlc;  mais  il  lui 
fut  impossible  d'empêcher  la  commission  chaînée  de 
rédiger  l'adresse  au  Roi  d'insérer  une  phrase  qui  devait 
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irriter  le  Roi.  —  «  Les  plaintes  de  la  France  ont  re- 
«  poussé  le  système  déplorable  qui  avait  rendu  illu*" 
n  soires  les  promesses  de  Votre  Majesté.  »  —  Telles 
étaient  les  paroles  que  M.  Delalot  avait  insérées  dans 
l'adresse.  Après  une  discussion  assez  vive,  elles  furent 
adoptées  par  une  majorité  de  trente-quatre  voix. 
■*  Lorsque  le  Roi  en  fut  informé,  il  manda  MM;  de  Mar- 
tignac  et  Portalis .  —  «  Eh  bien,  Messieurs,  leur  dit-il 
V  avec  colère,  vous  voyez  où  Ton  nous  entraîne.  Je  ne 
«  souffrirai  pas  qu'on  jette  ma  couronne  dans  la  boue.  » 
-^  Puis  il  annonça  la  résolution  de  dissoudre  la  Chambre. 
M.  de  Marlignac  Qt  respectueusement  remarquer  au  Roi 
que  le  ministère  serait  obligé  de  se  retirer,  et  que  par  l'in- 
sertion de  cette  phrase  dans  l'adresse  on  avait  détourné 
la  pensée  de  mettre  le  dernier  ministère  en  accusation. 
Le  Roi  comprit  qu'il  y  avait  quelque  danger  à  risquer 
une  mesure  si  violente.  —  «  Eh  bien,  dit-il,  je  recevrai 
«  l'adresse  comme  mon  frère  reçut  celle  qui  détermina 
«  la  retraite  de  M.  de  Richelieu.  Elle  me  sera  présentée 
«  par  le  président  et  deux  secrétaires,  et  je  ferai  une 
<(  réponse  sévère.  Proposez-moi  quelques  phrases  qui 
«  exprimeront  tout  mon  mécontentement.  » 

Le  Roi,  en  réfléchissant,  se  résigna  à  ne  point  exas- 
pérer la  majorité  de  la  Chambre.  L'adresse  lui  fut  pré- 
sentée solennellement  par  une  grande  députation ,  et  sa 
réponse  fut  bienveillante.  —  «  Vous  n'oublierez  pas, 
€  j'en  suis  sûr,  que  vous  êtes  les  gardiens  de  la  majesté 
«  du  trône,  la  première  et  la  plus  noble  de  vos  garan- 
ti ties.  Vos  travaux  prouveront  à  la  France  votre  pro- 
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«  fond  respect  pour  la  mémofre  du  souverain  qui  nous 
«  octroya  la  Charte.  » 

Puisque  le  Roi  entendait  sans  témoigner  aucun  dé- 
plaisir une  adresse  où  le  ministère  de  M.  de  Villèle  était 
appelé  a  déplorable,  »  il  était  impossible  de  conseryer 
pour  ministres  M.  de  Chabrol  et  M.  Frayssinous.  Eux- 
mêmes  demandaient  à  se  retirer.  M.  Hyde  de  Neuville 
fut  nommé  ministre  de  la  marine  ]  il  appartenait  à  la  Dé- 
fection, et  nul  ne  se  montrait  plus  empressé  à  une 
alliance  avec  les  libéraux ,  tout  en  professant  toujours 
un  dévouement  sincère  pour  le  Roi ,  qui  ne  rappelait 
qu'a  regret  dans  son  conseil.  M.  Feutrier,  évéque  de 
Beauvais ,  avait  été  choisi  par  M.  Frayssinous  pour  lui 
succéder.  Il  avait  été  secrétaire  de  la  grande  aumônerie 
sous  le  cardinal  Fescb,  grand  vicaire  de  l'archevêque 
de  Paris,  curé  de  la  Madeleine;  il  était  universellement 
aimé  et  estimé;  sa  piété  était  éclairée  et  douce.  Ces 
deux  choix  satisfaisaient  Topinion  publique. 

Beaucoup  de  préfets  furent  remplacés;  plusieurs  di- 
recteurs généraux  des  administrations  financières  et  des 
conseillers  d'État  furent  choisis  dans  la  Défection  ou  le 
centre  droit.  M.  de  Chateaubriand  accepta  l'ambassade 
de  Rome.  Ainsi  le  ministère  prit  manifestement  une 
couleur  libérale,  en  ayant  soin  toutefois  de  n'avoir 
aucun  rapport  avec  le  centre  gauche,  et  en  établissait 
qu*il  n'accordait  aucune  influence  aux  doctrinaires. 
Mais  comme  ils  avaient  d'anciennes  liaisons  avec  les 
hommes  importants  du  centre  droit,  les  ministres  re- 
cevaient par  cet  intermédiaire  d'utiles  conseils,  et  même 
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des  projets  de  loi  pour  lesquels  on  était  ainsi  assuré  d'a- 
vance de  la  majorité. 

M.  Royer-Collard ,  depuis  qu'il  était  président,  se 
montrait  tout  autre  qu'on  Tavait  connu  \  il  n'appartenait 
à  aucun  parti*,  il  ne  manifestait  aucune  opinion.  Il  n'y 
avait  pas  un  membre  de  la  Chambre  qui  ne  fût  convaincu 
de  sa  scrupuleuse  impartialité;  il  était  indépendant  des 
ministres,  étranger  aux  projets  de  loi  qu'ils  présentaient, 
mais  il  veillait  à  ce  qu'il  ne  se  formât  aucune  cabale 
pour  dissoudre  le  cabinet  dont  il  croyait  la  conservation 
indispensable  au  salut  de  la  monarchie.  Sans  travailler 
ostensiblement  à  recruter  des  votes,  ses  conseils,  qui  lui 
étaient  fort  demandés,  contribuaient  à  maintenir  la  mar 
jorité.  11  prenait  soin  de  la  dignité  et  de  Thonneur  de  la 
Chambre,  et  tâchait  de  prévenir  les  discussions  orageuses 
et  les  séances  bruyantes.  La  considération,  le  respect 
même  qu'il  tarda  peu  à  acquérir,  en  vinrent  au  point 
que  les  orateurs  les  plus  passionnés  de  la  droite  ou  de  la 
gauche  lui  communiquaient  leurs  discours,  et  le  consul- 
taient pour  savoir  jusqu'à  quel  point  ils  pourraient  aller. 
Toutefois  la  situation  ne  paraissait  pas  établie  et  du- 
rable; mais  personne,  hormis  les  plus  violents  de  l'ex- 
trême droite,  ne  voulait  risquer  une  crise  ministérielle. 

Les  rapports  de  M .  Royer-Collard  avec  le  Roi  étaient 
plus  que  convenables;  il  était  respectueux  sans  servi- 
lité, dévoué  sans  aveuglement,  fidèle  sans  bassesse.  Le 
Roi  prenait  même  plaisir  à  converser  avec  lui  ;  il  aimait 
sa  franchise,  qui  ne  manquait  jamais  de  mesure. 

Quelques  semaines  après  l'ouverture  de  la  session, 
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on  célébra  Vanniversaire  du  jour  où,  en  1814,  Monsieur 
était  entré  à  Paris.  Tous  les  corps  de  VÉtat  vinrent 
solennellement  présenter  leurs  hommages  au  Roi.  Le 
discours  du  président  de  la  Chambre  des  députés  fut 
très-remarque. 

c  Sire,  voici  quatorze  années  révolues  depuis  le  jour 
où  nous  avons  salué  de  nos  acclamations  la  légitimité, 
cette  vivante  image  du  droit,  de  Tordre,  de  la  paix.  Sa 
puissance  s'est  affermie  par  ses  bienfaits.  La  France  lui 
doit  la  Charte  et  de  bons  rois.  Les  esprits  sont  convain- 
cus ;  tous  les  cœurs  sont  gagnés. 

c  Puisse  la  légitimité,  gardienne  de  nos  libertés,  tra- 
verser avec  elles  des  siècles  de  gloire  et  de  bonheur  ! 
Paisse  la  race  auguste^  en  qui  elle  réside,  offrir  à  une 
longue  suite  de  générations  son  abri  sacré  contre  le  desr 
potisme  et  l'anarchie  I  Organes  de  la  confiance  publique, 
nous  nous  empressons.  Sire,  de  déposer  au  pied  du 
trône  de  Votre  Majesté  l'hommage  de  notre  profond 
respect  et  de  notre  fidélité  inviolable.  » 

La  session  réalisa  les  espérances  qu'avaient  conçues 
les  libéraux  modérés  et  raisonnables.  Une  loi  sur  la 
rédaction  et  la  permanence  des  listes  électorales  avait 
été  très^emandée  par  les  diverses  fractions  qui  com- 
posaient alors  la  majorité  ministérielle.  C'était  un  rè- 
glement d'administration  destiné  à  garantir  l'exactitude 
et  la  sincérité  de  ces  listesr.  Elles  ne  devaient  plus  être 
rédigées  pour  une  élection  spéciale ,  mais  corrigées  et 
complétées  chaque  année  :  ce  qui  importait  d'autant 
plus  que  les  jurés  étaient  pris  sur  cette  liste.  Il  y  avait 

II.  u 
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peu  d'objections  à  faire  contre  le  projet  ^  les  précau* 
tiens  ne  témoignaient  point  une  méfiance  injurieuse 
i  Tadministration.  Le  côté  droit  combattit  assez  vî— 
vement  la  permanence  des  listes  ^  on  prétendait  que 
les  brigues  électorales  et  Tinfluence  exercée  sur  les 
élections  par  des  comités  directeurs  trouveraient  plus 
de  facilité  et  que  le  gouvernement  n'aurait  pas  assez 
d'action  sur  les  électeurs. 

La  presse  périodique  fut  affranchie  de  la  censure 
préalable,  mais  ne  fut  pas  dispensée  des  garanties  que 
présentaient  un  cautionnement  élevé  et  la  responsabilité 
du  gérant.  La  discussion  fut  vive;  Textrème  gauche 
trouvait  exagérées  ces  précautions  prises  contre  la 
liberté  de  la  presse;  mais  la  loi  fut  adoptée  à  une 
grande  majorité. 

Le  budget  fut  discuté  sévèrement  ;  beaucoup  de  re* 
tranchements  de  dépenses  furent  proposés,  mais  près* 
que  aucun  ne  fut  adopté.  Un  des  articles  du  budget  de  la 
guerre  donna  lieu  à  un  débat  qui  aurait  pu  être  fâcheux: 
il  s'agissait  des  régiments  suisses.  C'était  un  des  points 
irritables  pour  les  deux  partis  extrêmes.  Pour  les  ultra- 
libéraux les  Suisses  étaient  des  soldats  étrangers,  en  qui 
le  Roi  mettait  plus  de  confiance  qu'en  ses  soldats  fran- 
çais ;  c'est  sur  eux,  disaient-ils,  que  les  contre-révolu- 
tionnaires comptent  pour  défendre  le  trône  contre  les 
citoyens.  «—Cette  mesure  était  précisément  le  motif  des 
royalistes  exagérés  pour  prendre  vivement  les  Suisses 
sous  leur  protection.  D'ailleurs,  le  souvenir  du  dévoue- 
ment des  Suisses  massacrés  le  10  août  n'était  point 
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effacé,  et  entretenait  un  intérêt  toujours  subsistant 
pour  les  régiments  suisses. 

M.  Royer-CoIIard ,  qui  savait  combien  le  Roi  serait 
sensible  à  cette  discussion,  eut  soin  de  la  rendre  aussi 
peu  offensante  que  possible.  Les  orateurs  parlèrent  des 
régiments  suisses,  seulement  pour  remarquer  qu'un 
régiment  suisse  donnait  lieu  à  une  dépense  plus  grande 
qu'un  régiment  français-,  et  il  fut  dit  que  lorsque  le 
terme  des  capitulations,  c'est-à-dire  des  traités  passés 
avec  les  cantons  pour  un  temps  déterminé  serait  arrivé, 
on  diminuerait  cette  dépense.  Ces  ménagements  ne 
furent  pas  même  remarqués  par  le  Roi,  qui  fut  très- 
irrité  qu'on  eût  parlé  des  Suisses. 

Cette  session,  la  plus  longue  qu*on  eût  vue  depuis  la 
Restauration,  fut  close  le  18  août;  elle  avait  été  remar- 
quable par  l'esprit  qui  y  avait  régné,  par  le  calme  habi- 
tuel des  séances,  par  la  modération  des  orateurs.  Des  lois 
importantes  avaient  été  adoptées,  sans  être  imposées 
par  aucune  opinion  exagérée.  Toutefois  elle  ne  laissait 
pas  dans  l'opinion  publique  une  ss^tisfaction  complète,  ni 
une  pleine  sécurité.  A  vrai  dire,  ce  n'était  pas  le  minis- 
tère qui  avait  eu  une  majorité-,  il  n'avait  aucune  autorité 
sur  la  Chambre.  La  Chambre  elle-même  était  sans  con- 
sistance 9  divisée  en  fractions  qui  pouvaient  se  combi- 
ner pour  un  vote,  mais  cet  accord  n'était  pas  une  fusion. 
L'extrême  gauche ,  dont  les  suffrages  avaient  été  sou- 
vent favorables  aux  lois  proposées,  était  réellement  en 
opposition  au  ministère ,  et  conservait  son  antipathie 
contre  la  Restauration  et  la  royauté.  Il  lui  déplaisait  de 
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s'associer  à  l'esprit  de  ménagement  et  à  la  modération 
des  centres  et  de  la  Défection.  Irriter  le  Roi,  le  con- 
traindre à  chercher  sa  sauvegarde  en  rendant  sa  con- 
fiance au  parti  contre  -  révolutionnaire ,  n'était  point 
pour  les  ultra-libéraux  un  sujet  d'inquiétude;  ils  ne 
cherchaient  que  le  triomphe  absolu  de  leurs  opinions. 
Étrangers  à  tout  calcul  de  prudence,  ils  se  livraient  sans 
prévoyance  à  la  politique  des  passions.  Ce  fut  ainsi  que 
l'extrême  gauche  s'obstina  à  un  projet  qui  devait,  plus 
que  tout  autre,  exaspérer  le  Roi.  La  proposition  de 
mettre  l'ancien  ministère  en  accusation  «  pour  trahison 
envers  le  Roi  et  envers  le  peuple  »  fut  d'abord  déposée; 
puis  vers  la  fin  de  la  session,  malgré  la  certitude  que 
la  Chambre  voyait  avec  déplaisir  cette  démarche,  un  dé- 
puté de  ce  parti  développa  les  motifs  de  son  accusation. 
Son  discours  fit  une  vive  impression  sur  la  Cham- 
bre. M.  de  Martignac,  sans  entrer  dans  la  discussion, 
fit  remarquer  que  l'accusation  d'avoir  isolé  le  Roi  du 
peuple  et  privé  le  peuple  de  la  confiance  du  Roi  était 
vague  et  ne  constituait  pas  un  fait  accompli.  Après 
quelques  moments  de  tumulte,  la  Chambre,  sans  vou- 
loir écouter  les  explications  de  l'auteur  de  la  proposi- 
tion, la  renvoya  dans  les  bureaux.  Peu  de  moments 
après,  la  séance  fut  rouverte,  et  le  proposant  donna  lec- 
ture d'une  nouvelle  rédaction;  il  avait  retranché  les 
paroles  blâmées  par  le  ministre.  Sous  cette  nouvelle 
forme,  elle  fut  appuyée  par  M.  de  Montbel,  ami  intime 
de  M.  de  Yillèle,  et  par  toute  la  droite.  Il  était  évident 
que  cette  fausse  démarche  serait  plus  nuisible  aux  enne- 
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mis  passionnés  du  dernier  ministère,  qu'au  parti  qui  le 
regrettait. 

La  proposition  fut  renvoyée  à  Texamen  d*une  com- 
mission spéciale.  Elle  ne  se  pressa  point  de  faire  son 
rapport,  et  le  présenta  lorsque  la  Chambre  allait  ache- 
ver la  discussion  du  budget.  La  commission  proposait 
de  déclarer  qu'il  y  avait  lieu,  non  pas  à  accuser,  mais  à 
instruire.  Ainsi  qu'on  Tavait  prévu,  la  discussion  fut 
ajournée  après  le  vote  du  budget  ^  la  session  fut  termi- 
née immédiatement  après  ;  et  il  ne  fut  plus  question  de 
Taccusation. 

La  session,  qui  n'avait  grandi  ^  dans  l'opinion  publi- 
que, ni  la  Chambre,  ni  le  ministère,  avait  été  toutefois 
favorable  au  Roi.  Quoiqu'il  fClt  mécontent,  il  avait  re- 
conquis beaucoup  de  popularité.  Deux  déterminations 
prises  en  conformité  de  l'esprit  libéral,  et  qui  semblaient 
plus  personnelles  que  des  projets  de  loi  présentés  aux 
Chambres,  avaient  été  accueillies  avec  une  approbation 
presque  générale. 

Dès  le  commencement  de  son  règne,  une  inquiétude 
exagérée  s'était  répandue,  non-seulement  parmi  les 
nombreux  partisans  des  traditions  libérales,  mais  parmi 
tous  ceux  à  qui  le  dix-huitième  siècle  avait  légué  l'in- 
différence ou  l'hostilité  contre  la  Religion  catholique. 
Le  roi  Charles  X  était  pieux  et  accomplissait  régulière- 
ment les  devoirs  religieux.  On  supposait  que  le  clergé 
avait  sur  lui  une  influence,  et  presque  une  autorité  qui 
ne  semblait  pas  compatible  avec  la  liberté  de  religion 
promise  par  la  Charte,  liberté  dont  la  presque  univer- 
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salité  était  plus  jalouse  que  d'aucune  autre.  Â  ce  motif 
de  mécontentement  s'ajoutait  le  crédit  de  la  société  poli- 
tique et  religieuse  qu'on  appelait  la  Congrégation.  Elle 
avait  une  grande  faveur,  on  disait  même  une  puissance 
dont  on  ne  pouvait  douter;  elle  exigeait  des  emplois 
pour  ses  partisans  ;  il  n'y  avait  pas  une  protection  plus 
efficace  pour  toutes  les  ambitions;  elle  obtenait  la  destitu- 
tion des  fonctionnaires  dont  les  actes  ou  les  opinions  ne 
lui  convenaient  pas.  Quand  une  fois  on  s'y  était  engagé, 
on  n'avait  plus  la  liberté  de  manifester  des  sentiments 
qu'elle  désapprouvait  ;  sinon  il  fallait  s'attendre  A  être 
décrié  et  calomnié  comme  déserteur  de  la  bonne  cause. 

En  outre,  et  avec  encore  plus  d'exagération,  un  dé- 
chaînement s'était  manifesté  contre  les  jésuites.  Il  sem- 
blait qu'on  fût  encore  au  lendemain  des  querelles  du 
jansénisme  et  des  arrêts  du  Parlement.  Les  jésuites 
avaient  déjà  fondé  plusieurs  collèges;  plusieurs  évêques 
les  avaient  choisis  pour  diriger  leurs  séminaires. 

Aux  termes  des  lois  existantes,  le  rétablissement  des 
jésuites  pouvait  être  regardé  comme  une  complaisance 
ou  une  connivence  irrégulière  de  l'administration.  La 
législation  de  l'Empire  ne  permettait  pas  l'enseigne- 
ment libre,  et  tout  établissement  d^nstruction  publique 
devait  être  soumis  à  l'Université.  Encontre,  aucune 
congrégation  religieuse  n'était  licite  que  lorsqu'elle 
était  autorisée  par  le  gouvernement.  Or  aucun  ordre 
religieux,  hormis  les  lazaristes,  n'avait  reçu  cette  auto- 
risation. 

Le  gouvernement  était  donc  réprébensible  de  ne  pas 
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veiller  à  l'exécution  des  lois  tant  qu  elles  subsistaient. 
Sur  ce  thème  des  brochures  furent  publiées  -,  des  jour- 
naux prirent  parti  ^  des  pétitions  furent  présentées  aux 
Chambres  ^  des  procès  furent  intentés  devant  les  tribu- 
naux. 

Ainsi  fut  excitée  l'opinion  publique,  et  de  tous  les 
griefs  reprochés  au  gouvernement,  aucun  n'agitait  au- 
tant les  esprits.  L'exaltation  était  telle,  que  lorsque  le 
Roi  appela  de  nouveaux  ministres,  ils  lui  représentèrent 
qu'il  était  indispensable  de  résoudre  cette  grande  ques- 
tion. Il  fallait  ou  se  résigner  à  observer  les  lois,  ou  les 
changer,  ce  qui  amènerait  les  discussions  des  Cham- 
bres, et  pourrait  susciter  de  graves  inconvénients. 

Le  Roi  consentit,  sans  résistance,  à  soumettre  cette 
affaire  à  l'examen  d'une  commission  dont  les  membres 
furent  désignés  par  M.  PortaUs  et  l'évêque  d'Hermo- 
polis.  Les  opinions  diverses  y  étaient  représentées  par 
des  hommes  honorables  et  éclairés.  Mais  il  ne  fut  pas 
question  d'y  appeler  M.  Royer-Collard,  ni  aucun  de  ses 
amis.  Le  ministère  écartait  soigneusement  tout  ce  qui 
aurait  fait  croire  qu'il  accordait  sa  confiance  aux  parti- 
sans du  centre  gauche  et  qu'il  acceptait  leurs  opinions 
ou  leurs  idées. 

Le  rapport  de  cette  commission  fut  présenté  au  Roi 
le  28  mai  1828,  et  Sa  Majesté  signa  le  16  juin,  sans 
témoigner  aucun  déplaisir,  deux  ordonnances  :  Tune 
soumettait  au  régime  de  l'Université  les  huit  collèges 
établis  par  les  jésuites,  et  déterminait  que  nul  ne  pour- 
rait être  chargé  soit  de  l'enseignement,  soit  de  la  direc- 
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tion  dans  une  maison  d'éducation  dépendant  de  Tllni- 
versité  ou  dans  les  écoles  secondaires  ecclésiastiques , 
s'il  n'affirmait  par  écrit  qu'il  n'appartenait  à  aucune  con- 
grégation religieuse  non  légalement  établie  en  France* 

Une  autre  ordonnance  laissait  sous  la  direction  des 
évèques  les  petits  séminaires,  dont  l'établissement  était 
autorisé  par  ordonnance  royale,  et  réglait  le  nombre 
des  élèves.  En  même  temps,  pour  entretenir  le  nombre 
de  prêtres  nécessaire  au  service  du  culte  et, pourvoir 
aux  ordinations,  il  était  créé  huit  mille  demi-bourses 
payées  par  l'État. 

Les  dispositions  de  ces  ordonnances  se  rapportaient  a 
l'exécution  des  lois.  Ainsi  elles  ne  devaient  pas  être 
soumises  à  la  délibération  des  Chambres^  mais  un  cré* 
dit  était  nécessaire  pour  la  fondation  des  bourses.  Ce 
fut  l'occasion  d'une  discussion,  où  les  ordonnances  fu- 
rent vivement  attaquées  par  quelques  membres  de  l'ex- 
trême droite  et  de  l'extrême  gauche.  Les  ministres 
répondirent,  et  le  crédit  fut  accordé  par  une  majorité 
de  200  voix. 

Ces  ordonnances  du  16  juin  furent  le  plus  grand  évé- 
nement de  la  session.  De  tous  les  actes  du  ministère, 
aucun  ne  provoqua  autant  l'animadversion  des  roya- 
listes exagérés  et  ne  provoqua  davantage  leur  désir  de 
ressaisir  le  pouvoir. 

Outre  la  satisfaction  que  le  Roi  avait  donnée  à  l'opi- 
nion libérale  soit  par  les  lois  qui  avaient  été  présentées, 
soit  par  le  choix  des  administrateurs  et  des  magistrats, 
l'intérêt  qu'il  témoignait  a  la  cause  des  Grecs,  l'expédi- 
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lion  entreprise  pour  délivrer  la  Morée  de  Tarmée  turque 
qui  Toccupait,  et  la  résolution  de  fonder  en  Grèce  un 
État  indépendant,  confirmaient  et  augmentaient  sa  po- 
pularité. On  savait  aussi  qu'il  voulait  tirer  vengeance  des 
insultes  du  dey  d'Alger. 

Aussitôt  après  la  session,  le  Roi  fit  un  voyage  dans 
les  provinces  de  TEst.  Partout  il  fut  accueilli  avec  un 
enthousiasme  plus  manifeste  encore  que  dans  son 
voyage  de  l'année  précédente*,  on  pouvait  attribuer 
cette  explosion  du  sentiment  populaire  à  la  satisfaction 
qu'avaient  répandue  partout  la  conduite  et  les  actes  du 
gouvernement  depuis  le  nouveau  ministère.  Le  Roi  n'é- 
tait pas  disposé  à  en  juger  ainsi-,  il  aimait  à  croire  que 
c'était  à  lui  personnellement  qu'étaient  adressés  ces 
honneurs  et  ces  bénédictions;  il  se  persuadait  que  le 
patriotisme  du  peuple  français  avait  pour  expression 
Tamour  du  Roi. 

D'ailleurs,  il  était  loin  d'être  satisfait  de  la  marche 
que  son  ministère  avait  suivie  et  des  concessions  aux- 
quelles il  avait  été  contraint.  Le  pouvoir  royal  lui  sem- 
blait compromis,  et  déjà  il  était  résolu  à  prendre  les 
rênes  du  gouvernement.  Car  il  croyait  avoir  gouverné 
pendant  le  ministère  de  M.  de  Yillèle,  et  ne  s'avouait 
pas  que  la  puissance  avait  réellement  résidé  dans  la  ma- 
jorité des  Chambres  et  dans  la  prépondérance  d'un 
parti.  Ainsi  il  ne  donna  point  de  réponse  positive  à  un 
Mémoire  que  les  ministres  lui  présentèrent.  Ils  lui  expo- 
saient leur  situation  et  la  nécessité  de  chercher  la  ma- 
jorité en  se  conciliant  les  libéraux  modérés  et  roya- 
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listes,  et  en  présentant  des  lois  qui  obtiendraient  leurs 
suffrages,  spécialement  les  lois  qui  devaient  régler  Tad- 
ministration  des  départements  et  des  communes.  Les 
ministres  regardaient  aussi  comme  indispensable  le 
changement  d'un  grand  nombre  de  fonctionnaires  qoi 
appartenaient  au  parti  ultra-royaliste. 

Ce  Mémoire  finissait  par  des  paroles  sinistres,  et  dès 
lors  on  n'aurait  pas  trouvé  un  homme  sensé,  quelle  que 
fût  son  opinion,  qui  n'eût  la  même  vue  sur  l'avenir. 

—  tt  Sire,  les  ministres  de  Votre  Majesté  sont  péné- 
«  très  de  l'idée  que  ce  qu'ils  vous  proposent  est  le  seul 
((  moyen  de  rendre  la  force  et  la  dignité  au  pouvoir, 
tt  Ceux  qui  conseilleraient  au  Roi  une  dissolution  de 
«  la  Chambre  seraient  insensés.  Les  collèges  électo- 
«  raux  enverraient  une  majorité  plus  compacte  et  plus 
a  puissante,  dont  le  premier  acte  serait  de  proclamer 
<(  la  souveraineté  parlementaire.  Alors  il  ne  resterait 
«  à  Votre. Majesté  que  cette  double  alternative  :  ou 
tt  d'exercer  un  pouvoir  constituant,  à  jamais  aboli  par 
c(  la  Charte,  et  qu'on  ne  réclamerait  follement  que  pour 
n  plonger  la  France  dans  de  nouvelles  révolutions ,  au 
«  milieu  desquelles  disparaîtrait  la  couronne  de  saint 
«  Louis.  » 

Le  Roi  n'avait  pas  envie  de  renvoyer  ses  ministres, 
mais  il  voulait  les  trouver  dociles  à  ses  opinions  et  bien- 
veillants pour  ses  amis.  M.  Portalis  et  M.  Roy  lui  con- 
venaient beaucoup  «,  il  voyait  en  eux  des  administratean 
expérimentés  et  habiles.  Les  autres  ministres,  surtout 
ceux  que  lui  avait  imposés  la  défection,  lui  déplaisaient. 
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Pour  de  tout  autres  motifs,  il  avait  de  la  malveillance 
contre  M.  de  la  Ferronays,  qui,  après  avoir  été  pendant 
beaucoup  d^années  le  fidèle  compagnon  de  H.  le  duc  de 
Berry  et  lui  avoir  souvent  donné  des  preuves  de  dévoue- 
ment pendant  l'émigration,  n'avait  pu  supporter  les 
emportements  et  le  manque  d'égards  du  prince,  et  avait 
cessé  d'être  de  sa  maison.  Cet  acte  d'indépendance  et 
de  dignité  personnelle  avait  offensé  la  famille  royalq, 
et  elle  ne  l'avait  point  pardonné  à  M.  de  la  Ferronays. 
D'ailleurs  il  était  malade  et  dégoûté  par  le  peu  de  con- 
fiance et  de  bonté  qui  lui  était  témoigné,  et  lui-même 
songeait  à  se  retirer.  Après  la  session ,  il  demanda  un 
congé.  Le  Roi  ne  montra  d'abord  aucune  envie  de  le 
remplacer.  M.  de  Rayneval  fut  chargé  de  la  direction 
des  affaires,  et  H.  Portails  de  la  signature. 

Ce  n'était  pas  seulement  un  changement  de  ministres 
qui  préoccupait  le  Roi.  Il  lui  fallait  un  tout  autre  sys- 
tème de  gouvernement.  Ce  n'est  pas  qu'il  crût  à  la  pos- 
sibilité d'une  contre  -  révolution  complète.  Il  l'avait 
peut-être  espérée  dans  le  premier  moment  de  son  retour 
de  rémigration  ;  mais  il  avait  bientôt  reconnu  la  diffi- 
culté et  le  danger  d'une  telle  entreprise.  C'était  de 
bonne  foi  qu'il  avait  accepté  la  Charte  \  mais  il  l'inter- 
prétait à  sa  manière,  et  n'admettait  pas  qu'elle  eût  ins- 
titué un  gouvernement  délibératif,  ni  imposé  des  res- 
trictions à  la  volonté  absolue  du  Roi.  Il  avait  en  aversion 
la  constitution  d'Angleterre,  et  disait  quelquefois  :  — 
«  J'aimerais  mieux  scier  du  bois  que  d'être  roi  aux  con- 
«  ditions  du  roi  d^ Angleterre.  »  —  La  responsabilité 
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des  ministres  lui  paraissait  déraisonnable  et  injuste,  -r— 
«  En  Angleterre,  disait-il,  les  ministres  gouvernent; 
<c  ainsi  ils  doivent  être  responsables  :  en  France,  c'est 
«  le  roi  qui  gouverne;  il  consulte  les  Chambres,  il 
«  prend  en  grande  considération  leurs  avis  et  leurs 
<i  remontrances  ;  mais  quand  le  roi  n'est  pas  persuadé, 
«  il  faut  bien  que  sa  volonté  soit  faite.  »  —  Ainsi  le  Roi 
voulait  avoir  un  ministère,  qui  résisterait,  non  point  à  sa 
volonté,  mais  à  Fopinion  des  Chambres. 

Cependant  les  ministres  songeaient  à  donner  un 
successeur  à  M.  de  la  Ferronays^  ils  auraient  désiré 
M.  Pasquier  ou  M.  de  Chateaubriand.  Mi  Tun  ni  Tautre 
n'aurait  été  agréé  par  le  Roi ,  qui  voulait  profiter  de 
l'occasion  pour  se  donner  un  ministère  selon  son  cœur, 
conforme  à  ses  opinions,  et  surtout  aveuglément  docile 
et  dévoué.  Le  prince  de  Polignac,  alors  ambassadeur 
en  Angleterre,  était  précisément  le  ministre  qui  lui 
convenait  :  c'est  ce  que  savaient  avec  certitude  la  cour 
et  le  ministère,  quoique  le  Roi  n'en  parlât  point. 

Dans  les  premiers  jours  de  Tannée  1829,  le  Roi 
ordonna  à  M.  Portails  de  mander  M.  de  Polignac  à 
Paris.  Il  se  hâta  d'arriver,  croyant  et  disant  qu'il  allait 
être  minisire  des  affaires  étrangères.  Le  bruit  de  sa 
nomination  se  répandit  bientôt.  L'opinion  publique  s'en 
émut,  les  journaux  en  parlèrent  avec  une  vive  opposi- 
tion -,  les  ministres  prièrent  le  Roi  de  s'en  expliquer-,  il 
nia  que  telle  fût  son  intention. 

Cependant  le  prince  de  Polignac  continuait  i  espérer 
un  ministère^  voyant  que  le  cabinet  actuel  refusait  de 
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Fadmettre,  il  s'occupa  à  en  former  un  autre  dont  il  au* 
rait  fait  partie.  Il  s'adressa  à  M.  Latné  et  à  M.  Pasquier, 
en  offrant  de  se  contenter  du  ministère  de  la  maison  du 
Roi. 

Par  Tordre  ou  avec  l'autorisation  du  Roi,  il  s*a- 
dressa  à  M.  Decazes,  avec  qui  il  avait  toujours  eu  de 
bons  rapports,  mais  qui  demanda  que  le  Roi  eût  la 
bonté  de  le  recevoir  et  de  lui  faire  connaître  ses  inten- 
tions. Le  Roi  l'accueillit  avec  bienveillance  et  lui  té- 
moigna une  entière  confiance.  Raisonner  sur  des  prin- 
cipes et  des  systèmes  de  gouvernement  n'eût  pas  été  un 
moyen  de  s'entendre.  Il  fut  donc  question  des  per- 
sonnes. Le  Roi  se  rendit  assez  facilement  à  choisir  des 
ministres  dans  les  deux  centres  ^  il  eût  volontiers  admis 
M.  Casimir  Périer.  Il  l'avait  vu  l'année  précédente  lors 
de  son  voyage  en  Flandre.  M.  Périer  avait  été  présenté 
â  Sa  Majesté  comme  directeur  des  mines  d'Ânzin,  et  il 
lui  avait  plu.  Mais  il  ne  voulut  pas  entendre  parler  du 
général  Sébastiani,  contre  lequel  il  avait  de  malveillantes 
préventions.  En  un  mot,  le  Roi  comprenait  que,  pour 
rassurer  l'opinion,  pour  avoir  une  vraie  majorité  i  la 
Chambre  des  députés,  il  fallait  prendre  des  ministres 
forts  de  leur  popularité.  M.  Decazes,  malgré  ses  liai- 
sons avec  le  prince  de  Polignac,  dit  au  Roi  qu'il  était 
impossible  de  placer  sur  une  liste,  destinée  à  se  conci- 
lier l'opinion,  un  nom  qui,  à  tort  ou  à  raison,  effrayait 
non  -  seulement  les  libéraux,  mais  tous  les  royalistes 
raisonnables.  C'est  ce  qu'il  avait  dit  franchement  à 
M.  de  Polignac  lui-même. 
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Telle  était  la  situation  du  gouverDement  lorsque  la 
session  commença  le  29  janvier  1829.  Le  Roi,  n'ayant 
pas  réussi  a  changer  ni  à  modifier  son  ministère,  pro- 
nonça un  discours,  qui  annonçait  une  politique  sem- 
blable à  celle  de  l'année  précédente.  Sa  Majesté  se  féli- 
citait du  calme  et  de  la  sécurité  de  la  France ,  et  de 
l'effet  qu'avaient  produit  les  lois  de  la  dernière  session 
et  les  ordonnances  sur  Tinstruction  publique.  —  «  La 
((  France,  disait  le  Roi,  sait  sur  quelles  bases  son  bon- 
M  heur  repose,  et  ceux  qui  le  chercheraient  ailleurs 
((  que  dans  l'union  de  Tautorité  royale  et  des  libertés 
«(  consacrées  par  la  Charte  seraient  honteusement  dé- 
M  savoués  par  elle.  » 

Le  discours  du  Roi  eut  un  succès  complet  et  resserra 
encore  T union  des  diverses  fractions  qui  composaient  la 
majorité  libérale.  Les  cinq  candidats  pour  la  présidence 
furent  élus  au  premier  tour  de  scrutin.  M.  Royer-Col- 
lard,  qui  avait  175  voix,  était  le  premier,  et  il  fut,  san.s 
aucune  hésitation,  nommé  président  par  le  Roi. 

Pour  donner  Tidée  de  la  place  que  M.  Royer<G)llard 
occupait  alors  dans  l'opinion  publique,  et  de  son  im- 
portance politique,  il  convient  de  transcrire  un  article 
du  Journal  des  Débats^  qui  parut  le  lendemain  de  Vor- 
donnance  royale  : 

«  La  nomination  de  M.  Royer-Gollard  n'a  étonné 
((  personne,  et  tous  les  vrais  amis  de  la  monarchie  y 
«  ont  applaudi.  Ils  y  ont  vu  un  nouveau  gage  de  Tu- 
«  nion  inaltérable  de  la  royauté  et  des  Chambres.  Le 
tt  nom  de  M.  Royer-Collard  semblait  avoir  été  indiqué 
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«  d*avance  par  le  discours  du  trône,  qui  avait  parlé  de 
«  la  religion  avec  une  pieuse  sagesse,  de  la  monarchie 
«  avec  une  juste  confiance,  de  la  liberté  sans  vaines 
a  terreurs  et  montré  quelle  alliance  étroite  unissait  la 
n  couronne  avec  les  libertés  publiques.  A  une  Chambre 
«  inaugurée  par  un  pareil  discours  il  fallait  un  prési- 
«  dent  qui  personnifiât  en  quelque  sorte  toutes  ces 
Il  idées  chères  à  la  France.  Le  choix  ne  pouvait  être 
tt  douteux. 

«  C'est  là,  en  effet,  la  gloire  de  M.  Royer-Collard  \  il 
«  est  en  quelque  sorte  le  symbole  vivant  de  la  réconci- 
«  liation  entre  tous  les  partis.  La  monarchie  ne  peut, 
«  pas  plus  que  la  liberté,  se  défier  d'un  homme  qui  les 
«  a  défendues  pendant  les  mauvais  jours-,  et  quand  la 
k  Chambre  présente  au  Roi  un  pareil  nom,  quand  le 
((  Roi  le  renvoie  consacré  par  son  auguste  suffrage,  on 
(V  peut  dire  qu'il  y  a  là  une  espèce  de  profession  de  foi 
«  mutuelle,  aussi  éclatante-,  aussi  significative  que 
{(  toutes  les  paroles  du  monde. 

«  Le  Bom  de  M.  Royer-Collard  est  un  principe;  le 
«  ministère,  les  députés,  la  France,  tout  le  monde  sait 
a  quel  est  ce  principe;  quiconque  l'adopte  renonce  à 
«c  vouloir  autre  chose  que  la  Charte,  autre  chose  que 
a  l'accord  pacifique  de  la  prérogative  royale  et  des  fran- 
a  chises  populaires.  » 

En  prenant  place  au  fauteuil,  M.  Royer-Collard 
parla  en  ces  termes  : 

«  Messieurs,  le  choix  du  Roi  et  vos  suffrages  m'ayant 
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appelé  encore  nne  fois  à  l'honneur  éminent  de  présider 
cette  Chambre,  je  dois  obéir,  sans  me  considérer  moi- 
même.  A  mesure  cependant  que  le  progrès  naturel  des 
institutions  représentatives  élève  la  Chambre  des  députés 
à  la  place  qui  lui  appartient  dans  notre  gouvernement, 
les  fonctions  de  son  président  deviennent  plus  impor- 
tantes et  plus  difiSciles.  J'ai  trop  éprouvé  mon  insuffi- 
sance pour  ne  pas  me  défier  de  mes  forces;  mais  je  me 
souviens  avec  une  vive  et  profonde  reconnaissance  du 
secours  ,  de  l'encouragement  que  j'ai  reçu  de  la  bonté 
constante  du  Roi,  et  de  votre  généreuse ,  oserai-je  dire, 
de  votre  amicale  bienveillance.  —  Conservez-la-moi, 
Messieurs ,  elle  m'est  aussi  chère  que  nécessaire.  Je  tâ- 
cherai de  la  mériter  toujours  par  la  fidélité  à  mes  de- 
voirs et  par  mon  attachement  inviolable  à  la  justice  qui 
est  notre  loi  commune.  » 


Ce  discours  fut  accueilli  par  les  marques  d'une  appro- 
bation unanime. 

L'adresse  présentée  au  Roi  en  réponse  au  discours 
du  trône  témoignait  le  dévouement,  le  respect  et  la 
reconnaissance  des  députés.  Elle  commençait  ainsi  :  — 
«  Sire,  vos  fidèles  sujets  les  députés  des  départements, 
«  réunis  autour  du  trône  de  Votre  Majesté,  ont  recudlli 
«  avec  un  profond  attendrissement  les  paroles  augustes 
«  qui  en  sont  descendues.  La  France  entière  y  recon- 
«  naît  l'inspiration  de  votre  amour;  le  calme  qui  règne 
«  dans  votre  royaume  est  l'heureux  fruit  de  ce  pacte 
«  sacré,  qui,  faisant  reposer  l'autorité  royale  sur  l'ac- 
«  cord  de  tous  les  intérêts  légitimes  et  de  tous  les  sen- 
te timents  généreux,  la  rend  chaque  jour  plus  chère  à 
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«  VOS  peuples,  heureux  de  trouver  en  elle  la  plus  pré- 
«  cieuse  garantie  de  leurs  libertés  et  de  lui  rendre  en 
«  force  et  en  véritable  puissance  ce  qu'ils  en  reçoivent 
«  en  conflance  et  en  bienfaits.  » 

Cette  adresse  émanait  d'une  commission  entièrement 
composée  de  députés  libéraux-,  elle  avait  été  rédigée 
par  M.  Etienne;  mais  on  y  reconnaissait  Tinfluence  de 
M.  Royer-CoUard,  qui,  comme  président,  faisait  parlic 
de  la  commission.  La  discussion  ne  présenta  aucune 
difficulté;  Toptimisme  qui  l'avait  inspirée  et  l'appro- 
bation donnée  aux  actes  du  gouvernement  ne  rencon- 
trèrent de  contradiction  que  de  la  part  de  quelques  ora- 
teurs de  la  droite. 

Toutefois,  cette  apparence  de  calme,  de  conGance,  de 
stabilité  était  une  illusion.  La  majorité  libérale,  l'al- 
liance de  toutes  les  fractions  qui  avaient  été  des  mi- 
norités et  qui,  réunies,  étaient  devenues  une  puis- 
sance, désespéraient  les  royalistes  dépossédés  du  pou- 
voir. Le  Roi  était  inquiet  et  irrité  \  il  avait  voulu 
former  un  nouveau  ministère,  ou  introduire  dans  son 
Conseil  des  hommes  qui  n'obéiraient  qu'à  lui,  et  non 
pas  aux  Chambres  et  à  une  opinion  dominante.  Les  ten- 
tatives de  M.  de  Polignac  avaient  échoué.  Il  n'avait 
trouvé  personne  qui  voulût  être  ministre  avec  lui.  Un 
discours  qu'il  prononça  à  la  Chambre  des  pairs,  dans  la 
discussion  de  l'adresse,  n'avait  eu  aucun  succès.  Sa 
protestation  d'opinion  libérale,  sou  respect  pour  la 
Charte  étonnèrent,  sans  les  persuader,  tous  ceux  qui 
lui  avaient  connu  des  sentiments  contraires.  Il  retourna 
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à  Londres,  et  le  Roi  renonça  pour  le  moment  à  Tavoir 
pour  ministre,  sans  pourtant  remplacer  M.  de  la  Fer- 
ronays.  Ainsi  M.  de  Martignac  et  ses  collègues  pou* 
vaient  juger  que  leur  situation  était  précaire.  Ce  n*étail 
pas  pour  rester  ministres,  mais  par  obéissance  à  la  vo- 
lonté du  Koi,  qu'ils  affectaient  de  n'avoir  aucun  rapport 
avec  les  principaux  représentants  d'une  majorité  ralliée 
au  centre  gauche,  et  de  n'accepter  ni  leurs  conseils,  ni 
leurs  projets. 

Le  mot  d'ordre  du  ministère,  qu'il  répétait  d'après  le 
Roi  et  le  paru  ultra-royaliste,  c'était  :  —  «  plus  de  con- 
cessions. »  —  Ce  qui  était  demandé  ne  devait  pas  être 
accordé,  môme  lorsque  la  proposition  serait  raison- 
nable, uniquement  parce  que  cela  était  demandé. 

Les  projets  de  loi,  qui  devaient  régler  l'administra* 
tion  des  communes  et  des  départements  devinrent, 
grâce  à  celte  politique,  le  gage  d'un  combat,  dont  les 
suites  furent  une  révolution. 

Il  y  avait  longtemps  que,  sous  plusieurs  ministères, 
on  avait  voulu  mettre  l'administration  locale  en  har- 
monie avec  la  loi  constitutionnelle.  Des  commissions 
s'en  étaient  occupées,  des  projets  avaient  été  rédigés  et 
même  présentés  aux  Chambres,  sans  y  être  discutés,  à 
cause  de  la  retraite  des  ministres,  qui  les  avaient  pro- 
posés. Cette  foiS)  une  commission  fut  aussi  chargée  de 
ce  travail  ^  elle  était  composée  d'hommes  raisonnables, 
expérimentés,  d'opinion  politique  modérée  et  même 
libérale  ]  mais  on  eut  soin  de  n'y  appeler  aucun  de 
ceux  que  leurs  opinions  ou  leurs  relatiçns  habituelles 
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semblaient  ralliés  au  centre  gauche.  On  évitait,  même 
en  conversation  amicale ,  de  leur  parler  sur  ce  sujet, 
afin  qu'aucune  discussion  ne  précédât  la  présentation 
de  la  loi.  Il  s'agissait  assurément  d'une  législation  im^ 
portante,  jnais  le  sort  de  FÉtat  n'y  était  pas  attaché  ; 
il  n'était  point  sage  d'en  faire  une  question  politique  et 
de  tout  subordonner  à  la  maxime,  «  pas  de  conces- 
sion. » 

Les  attributions  des  conseils  de  commune  et  de  dé- 
partement étaient  déterminées  par  une  pratique  de 
trente  ans.  Sans  doute  on  aurait  pu  les  augmenter  en 
diminuant  Tomnipotence  de  la  centralisation ,  mais  on 
ne  s'occupait  point  de  ce  côté  de  la  question,  quelle 
que  fût  son  importance.  S'il  y  avait  eu  dissentiment  sur 
le  chapitre  des  attributions  et  de  la  compétence  des 
conseils  administratifs,  la  conciliation  eût  été  facile.  Le 
Roin^avaità  cet  égard  aucune  exigence^  on  lui  disait 
avec  raison  que  les  départements  auraient  moins  de 
pouvoir  et  de  fiberté  que  les  états  de  Languedoc.  Dans 
les  conseils  de  cabinet  qu'il  appela  à  traiter  en  sa  pré- 
sence les  diverses  questions  réglées  par  le  projet,  il  de- 
manda s'il  y  aurait  quelque  inconvénient  à  rendre  les 
maires  électifs. 

Mais  l'élection  des  conseils  municipaux  et  des  con- 
seils généraux  fut  considérée  comme  une  question  es^ 
sentiellement  politique.  Les  auteurs  du  projet  de  loi 
avaient  pris  pour  point  de  départ  la  législation  exis- 
tante. Depuis  le  Consulat  et  pendant  l'Empire ,  c'était 
le  souverain,  qui  avait  nommé  les  membres  des  conseils. 
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On  avait  considéré  les  membres  qui  les  composaient 
comme  des  foriclionnaires  administratifs^  en  ce  sens  il 
n*était  pas  étonnant  qu'ils  fussent  choisis  par  le  chef  de 
rÉtat.  Les  rendre  électifs  était  donc,  selon  tes  minis- 
tres, une  grande  concession  de  Tautorité  royale.  Ainsi 
ils  ne  reconnaissaient  aucune  similitude  entre  Télection 
des  députés  qui  était  reconnue  comme  un  droit  poli- 
tique, et  rélection  des  conseils  administratifs  qui  était 
une  délégation  du  souverain  et  dont  il  pouvait  régler 
les  conditions.  Ils  disaient  que  les  membres  des  conseils 
n'étaient  point  les  représentants  des  intérêts  du  dépar- 
tement, mais  des  administrateurs  consultants.  Ainsi,  au 
lieu  d'affecter  la  qualité  d'électeur  à  tous  les  contri- 
buables qui  payeraient  un  cens  déterminé,  signe  de  leur 
indépendance  et  de  la  capacité  présumée  de  bien  choi- 
sir, au  lieu  d'adopter  le  principe  de  la  loi  des  élections, 
Iç  projet  formait  l'assemblée  électorale  d'arrondisse- 
ment d'un  nombre  assez  restreint  de  contribuables  pris 
parmi  les  plus  imposés,  auxquels  n'était  point  donné  le 
nom  d'électeurs,  mais  de  notables.  A  ces  plus  imposés 
étaient  adjoints  trois  notables  élus  par  chacune  des  as- 
semblées de  canton. 

L'élection  des  conseillers  municipaux  était  réglée 
d'après  le  même  principe.  Elle  était  attribuée  à  une 
assemblée  composée  d'un  petit  nombre  des  plus  impo- 
sés, savoir  trente  pour  une  commune  de  cinq  cents 
habitants.  Si  la  commune  avait  une  population  plus 
nombreuse,  on  prenait  sur  la  liste  des  plus  imposés 
deux  notables  de  plus  par  centaine.  A  l'assemblée  des 
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notables  étaient  ajoutés  le  curé,  le  juge  de  paix,  les 
notaires,  les  docteurs  des  diverses  facultés,  les  offi- 
ciers en  retraite  et  pensionnés.  Dans  les  communes  ur- 
baines, cette  seconde  liste  était  beaucoup  plus  nom- 
breuse et  comprenait  les  magistrats,  les  membres  des 
commissions  administratives  et  de  la  chambre  de  com- 
merce. 

Ce  projet  avait  été  divisé  en  deux  lois  distinctes  : 
Tune  réglait  l'administration  communale,  l'autre  les 
conseils  d'arrondissement  et  de  département. 

La  Chambre  des  députés  fut  d'abord  prévenue  favo- 
rablement par  rhabile  exposé  des  motifs,  où  M.  de  Mar- 
tignac  s'était  montré  fort  libéral.  Tout  ce  qui  se  rap- 
portait aux  attributions  et  au  mode  de  délibération  des 
conseils  sembla  digne  d'approbation;  mais  les  articles 
qui  réglaient  la  composition  des  conseils  administratifs 
causèrent  quelques  murmures  :  on  s'étonna  du  mode 
d'élection.  On  se  demanda  si  ce  n'était  pas  une  méfiance 
inquiète  qui  avait  inspiré  une  telle  restriction  du  droit 
que  les  citoyens  devaient  avoir  de  choisir  les  représen- 
tants des  intérêts,  qui  les  touchent  de  plus  près.  On  ne 
comprenait  pas  comment  les  électeurs  que  la  Charte 
et  les  lois  appelaient  à  élire  les  députés  n'avaient  point 
droit  de  suffrage  pour  choisir  les  conseillers  de  leur 
département  ou  de  leur  commune.  11  semblait  que  les 
auteurs  de  ce  projet  avaient  voulu  fonder  une  aristocra- 
tie des  plus  imposés.  C'était  la  même  pensée  qui  avait 
inspiré  la  création  des  grands  collèges,  afin  d'assurer 
une  représentation  spéciale  à  la  classe  des  riches. 
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Deux  comiDÎMons  furent  nommées,  el  le  mhiislère 
ne  pooTEit  espérer  ni  de  Tune  ni  de  Fautre  VapprolM- 
tion  de  cette  partie  du  projet 

U.  Royer*CoHard  D*avait  reçu  aneune  eommoiiioa* 
tion  ;  on  ne  lui  avait  pas  demandé  ce  qu'il  en  pensut  et 
quelle  chance  de  succès  on  pouvait  espérer.  Loin  de 
rechercher  la  confiance  et  la  consultation  des  minis- 
tres, il  ne  voulait  ni  se  compromettre  par  son  appro- 
bation >  ni  manifester  une  opposition,  qui  aurait  par 
avance  influé  sur  la  discussion  et  peut-être  sur  le  vote 
de  la  Chambre.  Il  voyait  trop  bien  quelles  consé- 
quences aurait  la  défaite  du  ministère,  et  il  souhaitait 
son  succès. 

Les  commissions  nommées  par  la  Chambre  étaient 
composées  de  députés  qui,  évidemment,  sans  avoir 
mauvaise  volonté  pour  la  portion  administrative  des 
projets,  sans  chercher  a  nuire  au  ministère,  sans  avoir 
la  moindre  disposition  hostile  contre  le  gouvernement 
de  la  Restauration,  se  proposaient  de  ne  pas  consentir 
au  mode  d*élection  qui  était  proposé. 

Dans  la  commission  chargée  d'examiner  le  projet  de 
la  loi  départementale  se  trouvaient  plusieurs  députés 
avec  qui  j  avais  des  relations  habituelles.  Je  m*élais  de- 
puis quelques  années  occupé  des  questions  relatives  à 
radiuinistmtion  locale-,  j'avais  même  publié  un  livre 
qui  avait  eu  quelque  succès.  Ayant  été  préfet  pendant 
plusieurs  années,  j'avais  p^ut-6tre  acquis  de  Texpé- 
rience.  Lorsqu'à  d'autres  époques  des  commissions 
avaient  été  chargées  de  préparer  des  projets  de  lois, 
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j'en  avais  fait  partie.  Je  fus,  non  pas  consulté  par  ]a 
commission,  mais  plusieurs  de  ses  membres  eurent  des 
conversations  avec  moi  et  me  témoignèrent  beaucoup 
de  confiance,  ainsi  qu'à  M.  Guizot. 

M.  Royer-Collard ,  que  je  voyais  souvent,  me  parla 
avec  tristesse  de  la  discussion  qui  allait  bientôt  s'ou- 
vrir et  des  conséquences  qu'elle  pourrait  avoir.  —  a  II 
est  impossible,  disait-il,  d'adopter  ce  système  d'élec- 
tion. »  —  Je  crois  qu'il  évitait  de  s'en  expliquer  ainsi, 
avec  d'autres  que  ses  amis  intimes^  avec  M.  Guizot  et 
moi. 

Mais  en  même  temps  il  pensait  et  il  disait  qu'il  y 
aurait  imprévoyance  et  coupable  obstination  à  vouloir 
l'emporter  de  haute  lutte  sur  le  ministère.  11  nous  parla 
en  ce  sens,  continuant  le  rôle  de  grand  modérateur 
qu'il  s'était  donné  depuis  sa  présidence.  Il  nous  trou- 
vait dans  la  même  disposition.  Le  général  Sébastian!, 
rapporteur  de  la  commission,  dans  les  conversations 
qu'il  eut  avec  nous,  disait  qu'il  était  convaincu  du 
danger  de  la  situation,  et  qu'il  fallait,  non  pas  rempor- 
ter une  victoire  sur  le  ministère,  mais  arriver  i  une 
transaction.  C'était  non-seulement  son  avis,  mais  les 
membres  de  la  gauche  les  plus  absolus  dans  leurs  opi- 
nions, M.  de  la  Fayette  et  M.  Dupont  de  FEure,  con- 
venaient de  la  nécessité  d'éviter  une  rupture  entre  le 
ministère  et  la  majorité-,  ils  étaient,  dans  cette  circons- 
tance, devenus  modérés  de  conduite,  quoiqu'ils  ne  le 
fussent  pas  d'opinion. 

De  son  côté,  le  ministère  aurait  bien  voulu  négocier, 
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mais  il  lui  fallait  paraître,  aux  yeux  du  Roi,  éloigné  de 
toute  condescendance  pour  la  commission  et  les  doctri- 
naires. Toutefois,  les  ministres  se  déterminèrent  à  faire, 
d'oflice,  et  sans  transaction,  des  amendements  tels,  que 
la  commission  pourrait  s*en  contenter.  On  les  aurait 
signifiés  avec  autorité,  comme  un  impérieux  ultima- 
tum ,  tellement  que  cette  apparence  aurait  satisfait  le 
Roi.  M.  Mounier  rédigea  un  nouveau  projet.  Honnis 
M.  Pasquier,  les  ministres  ne  communiquèrent  ce  nou- 
veau projet  a  personne. 

Ce  qui  rendait  le  ministère  timide  et  discret,  c'est  qu'il 
n'était  pas  même  assuré  de  faire  consentir  le  Roi  à  cette 
modification,  non  pas  qu'en  elle-même  elle  lui  dcplùl-, 
il  comprenait  peu  ce  genre  de  questions,  mais  il  était 
cabré  contre  toute  concession,  et  voulait  que  le  minis- 
tère tombât  ou  se  ftt  une  majorité,  non  plus  à  gauche, 
mais  à  droite.  Peut-être  avait-il  consenti  à  ce  qu'on 
rédigeât  un  nouveau  projet.  Lorsqu'on  le  lui  présenta, 
il  était  ce  jour-là  tout  en  colère,  parce  qu'il  venait  d'ap- 
prendre que  le  général  Glauzel  avait  été  élu  député  dans 
le  département  des  Ardennes  *,  ce  qui  lui  semblait  un 
symptôme  menaçant ,  une  conséquence  de  la  mollesse 
du  ministère ,  et  une  preuve  de  plus  des  inconvénients 
d'un  système  électoral  qu'on  voulait  maintenant  appli- 
quer aux  conseils  administratifs.  11  refusa  à  ses  mi* 
nistres  la  permission  de  présenter  le  projet  de  M.  Mou- 
nier. 

Les  rapports  sur  les  deux  lois  municipale  et  départe- 
mentale furent  lus  à  la  Chambre  le  19  mars,  et  la  dis- 
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cussion  commença  le  30,  sans  qu'aucune  conciliation  eût 
été  tentée  entre  les  commissions  et  le  ministère.  Il 
aurait  voulu  que  la  loi  municipale  fût  discutée  la  pre- 
mière; le  dissentiment  sur  ce  projet  avait  beaucoup 
moins  d'importance,  et  peut-être  aurait-il  consenti  à 
quelques*uns  des  amendements  proposés  par  la  com- 
mission. Les  ministres  insistèrent  pour  cet  ordre  de  dis- 
cussion. Us  espéraient  qu'on  pourrait  se  contenter  de 
cette  loi  et  remettre  à  Tannée  suivante  la  discussion  de 
la  loi  départementale.  La  droite  et  Textréme  gauche 
désiraient,  au  contraire,  qu'on  commençât  d'abord  par 
la  discussion,  qui  déciderait  du  sort  du  ministère.  C'est 
ce  qui  fut  adopté  par  la  majorité. 

Ce  fut  une  belle  discussion;  les  orateurs  les  plus 
notables  de  la  Chambre  parlèrent  les  uns  pour,  les 
autres  contre  le  projet.  M.  de  Martignac  obtint  un  très- 
graiTd  succès,  mais  il  voyait  bien  qu'on  applaudissait 
à  son  talent,  sans  se  ranger  à  son  opinion.  11  termina 
par  un  argument  qui  devait  lui  faire  perdre  des  suf- 
frages. 

—  ft  Cette  proposition,  c'est  nous  qui  l'avons  prépa- 
«  rée,  méditée;  c'est  nous  qui  avons  proposé  au  Roi  de 
«  la  présenter  à  la  Chambre...  Nous  sommes  respon- 
tt  sables  envers  le  Roi  et  envers  le  pays  de  l'avenir  que 
«  peut  avoir  pour  la  monarchie  l'innovation  que  nous 
«  proposons.  Nous  avons  dû  nous  assurer  que  toutes 
u  les  précautions  que  la  prudence  nous  a  fait  juger  né- 
«  cessaires  n'abandonneraient  pas  un  instant  le  système 
«  proposé.  Mais  si  Ton  change  de  système,  si  l'on  dé- 
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«  nalure  ces  précautions,  nous  no  pouvons  plus  ré- 
«  pondre  de  rien,  nous  ne  pouvons  plus  engager  notre 
M  confiance  et  noire  responsabilité.  Ainsi  nous  ne 
«  pourrions  jamais  conseiller  au  Roi  d'adopter  un  pro- 
ie jet  qui  serait  autre  que  celui  que  nous  avons  pro- 
«  posé.  » 

Cette  péroraison  jeta  le  trouble  et  l'agitation  dans 
toute  la  Chambre.  M.  Dupin  parvint  à  se  faire  entendre, 
et  reprocha  aux  ministres  d'attenter  aux  prérogatives 
de  la  Chambre,  en  lui  refusant  le  droit  d'amende- 
ment. 

Le  premier  article  du  projet  de  la  commission  snp- 
primait  les  conseils  d'arrondissement,  qui,  selon  le 
rapporteur,  n'avaient  réellement  pas*  d'attributions 
administratives^  ils  ne  votaient  aucune  dépense,  et  ne 
réglaient  aucun  budget.  Ces  conseils  se  bornaient  à 
émettre  des  vœux,  sans  discuter  les  motifs,  qui  pou- 
vaient être  opposés  à  leur  réalisation.  Ils  n'étaient  donc 
pas  utiles,  et  pouvaient  agiter  inutilement  Topinion 
publique. 

On  pouvait  répondre  aux  objections  présentées,  contre 
les  conseils  d'arrondissement,  par  la  commission-,  mais 
proposer  leur  suppression  n'était  pas  assurément  une 
atteinte  portée  à  l'autorité  royale.  C'était,  au  contraire, 
simplifier  le  mécanisme  de  l'administration  et  suppri- 
mer des  élections  et  des  délibérations. 

Le  ministre  reproduisit  seulement  l'argument  qa'il 
opposait  à  toutes  les  propositions  de  la  commission  ;  il 
refusait  absolument  le  droit  d'amen  iement.  On  alla  aux 
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voix  par  assis  et  levé;  la  première  épreuve  fut  dou- 
teuse. La  seconde  ne  paraissait  pas  évidente ,  mais  le 
bureau  prononça  que  l'amendement  était  adopté. 

La  gauche  et  une  partie  du  centre  gauche  avaient 
voté  pour  Vamendement  ;  le  centre  droit  et  l'autre  par- 
tie du  centre  gauche  avaient  voté  contre.  La  droite  s'é- 
tait presque  toute  abstenue.  Le  ministre  de  Tintérieur 
et  le  garde  des  sceaux  quittèrent  la  salle,  et  la  discus- 
sion continua.  Un  quart  d'heure  après,  les  ministres 
rentrèrent.  M.  de  Martignac  demanda  à  èlre  entendu 
et  donna  lecture  d'une  ordonnance  du  Roi,  en  vertu  de 
laquelle  les  deux  projets  de  loi  sur  Torganisatioii  des 
départements  et  des  communes  étaient  retirés.  La 
Chambre  entendit  cette  communication  en  silence  et 
avec  un  calme  qui  laissait  toutefois  apercevoir  le  con- 
tentement de  la  droite  et  la  consternation  des  centres. 

Cette  détermination  du  Roi  était,  dans  les  circons- 
tances du  moment,  une  sorte  de  coup  d'État.  Il  était 
évident,  pour  ceux  qui  savaient  dans  quelle  situation 
était  le  ministère,  ou  qui  connaissaient  le  Roi,  que  sa 
résolution  était  (je  suivre  une  autre  marche  de  gou- 
vernement, de  retrouver  la  majorité  royaliste,  et  de 
n'être  en  rien  dans  la  dépendance  des  Chambres.  Mais 
le  public,  et  môme  la  plupart  des  députés,  n'étaient  ni 
effrayés,  ni  irrités.  On  ne  supposait  pas  que  le  calme 
dont  on  jouissait  depuis  plus  d'une  année  pût  être  trou- 
blé. Le  même  esprit  de  prudence  et  de  ménagement 
régnait  encore  dans  la  Chambre;  on  ne  croyait  pas 
avoir  rompu  avec  le  Roi,  et  la  majorité  avait  même 


396  LA  VIE  DE  M.  ROYER^COLLARD. 

quelque  regret  d'avoir  donné  lieu  à  cet  acte  d'autorité 
royale. 

Peu  de  jours  après,  M.  Royer-Collard,  à  la  tète  d'une 
députalion,  présenta  au  Roi  les  hommages  de  la 
Chambre  des  députés,  à  Toccasion  de  l'anniversaire  de 
son  entrée  à  Paris  ;  il  parla  en  ces  termes  : 

Sire, 

c  Nous  célébrons  dans  cette  mémorable  journée  le 
triomphe  de  la  légitimité.  C'est  elle,  c'est  sa  puissance, 
supérieure  à  la  fortune,  qui  a  rappelé  de  Texil  les  fils  de 
saint  Louis,  et  qui  les  a  fait  remonter  miraculeusement 
sur  le  trône  révéré  de  leurs  ancêtres.  La  légitimité  du 
Prince  est  devenue  la  légitimité  universelle.  En  présence 
de  la  race  royale,  et  sous  ses  auspices  augustes,  Tordre 
et  la  liberté  ont  scellé  leur  alliance  désormais  indis- 
soluble ;  de  nos  longs  mallieurs  il  n'est  resté  que  la 
Charte  au  dedans,  une  gloire  immortelle  au  dehors.  Ja- 
mais cette  belle  France  n'a  possédé  autant  de  biens  dans 
une  sécurité  si  profonde.  Sire,  vos  peuples  le  savent,  et 
ils  en  rendent  grâce  à  Votre  Majesté,  à  son  noble  cœur, 
à  ses  royales  vertus.  Interprètes  de  leur  reconnaissance, 
nous  venons  déposer  respectueusement  aux  pieds  du 
trône  l'hommage  de  leur  fidélité  et  de  leur  amour.  » 

M.  Royer-Collard  n'était  peut-être  pas  aussi  assuré 
qu'il  le  disait,  dans  son  optimisme,  mais  il  aurait  voulu 
le  communiquer  au  Roi. 

Sans  être  courtisan ,  sans  rechercher  d'autres  occa- 
sions que  les  devoirs  de  la  présidence ,  il  avait  assez 
souvent  des  conversations  avec  le  Roi,  qui  l'accueillait 
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toujours  avec  bonté  et  semblait  avoir  goût  à  sa  respec- 
tueuse franchise. 

Un  jour  où  il  était  question  d'une  poursuite  judi* 
ciaire  exercée  contre  M.  de  Maubreuil,  qui  avait  déjà 
encouru  des  condamnations  pour  de  graves  délits,  et 
qui  prétendait  avoir,  en  1814,  pendant  le  Gouverne- 
ment provisoire,  reçu  la  commission  de  se  défaire  de 
Tempereur  Napoléon,  le  Roi  disait  :  —  a  Quand  on  a 
«  conspiré,  on  a  été  nécessairement  en  rapport  avec 
ic  des  aventuriers  et  des  intrigants  :  c'est  un  sou- 
«  venir  déplaisant.  Vous  avez  dû  vous  en  aperce- 
a  voir,  monsieur  Royer-CoUard,  car  vous  aussi,  vous 
«(  avez  conspiré.  —  a  Sire,  répondit  M.  Royer,  je  n'ai 
c(  jamais  conspiré  qu  avec  d'honnêtes  gens.  » 

Une  autre  fois,  le  Roi  parlait  de  M.  de  la  Fayette 
avec  bienveillance  pour  son  caractère  moral,  et  ajou- 
tait :  —  ((  Quant  aux  opinions  politiques,  il  n'en  a  pas 
«  plus  changé  que  moi.  En  1787,  lors  de  VÂssemblée 
«  des  notables,  il  était  de  mon  bureau,  et  notis  eûmes 
a  une  discussion  très-vive  sur  les  capitaineries.  11  vou- 
«  lait  qu'on  les  supprimât,  et  jhoi  je  disais  que  je  ne 
a  voyais  pas  pourquoi  on  donnerait  pleine  liberté  aux 
«  braconniers,  qui  sont  tous  de  mauvais  sujets'.»  — 
«  Sire,  répondit  M.  Royer-Collard,  le  Roi  pense  pour- 
f(  tant  qu'on  peut  être  fort  honnête  homme  et  tuer  un 
«  lapin  qui  vient  manger  votre  blé.  » 

Mais  cette  franchise  pouvait  quelquefois  exercer  une 
influence  fâcheuse  sur  l'esprit  du  Roi.  M.  Royer-Col- 
lard, tout  en  cherchant  à  combattre  ses  préventions  et 
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ses  inquiétudes,  et  en  le  rassurant  sur  la  disposition  de 
la  Chambre,  ne  lui  cachait  point  qu'on  ne  pouvait  y 
prendre  un  point  d'appui ,  et  déplorait  le  fractionne- 
ment d'une  assemblée  où  une  majorité  mobile  dépen- 
dait de  raccord,  qu'on  ne  pouvait  pas  toujours  établir, 
entre  des  opinions  diverses  ou  même  opposées.  Puis  il 
remarquait  que,  parmi  les  orateurs  même  les  plus  dis- 
tingués, aucun  n'avait  de  prépondérance  ni  d'autorité, 
aucun  n*était  le  chef  d'un  parti,  aucun  ne  professait 
une  opinion  bien  arrêtée.  Il  ajoutait  que  le  seul  qui 
exerçât  quelque  ascendant  sur  son  parti,  c'était  M.  de 
la  Bourdonnaie. 

Dans  les  dispositions  où  était  le  Roi ,  il  interprétait 
les  paroles  de  M.  Royer-Collard  comme  un  encourage- 
ment au  projet  qu'il  avait  conçu  de  changer  le  ministère 
pour  avoir  une  autre  majorité.  M.  Kavez,  qu'il  voyait 
quelquefois,  lui  donnait  des  espérances  beaucoup  plus 
flatteuses,  en  lui  présentant  des  statistiques  de  la 
Chambre  qu'il  rédigeait  avec  les  illusions  d*un  homme 
de  parti. 

Cependant  la  session  se  terminait  tranquillement, 
quoique  le  budget  fût  minutieusement  discuté.  Jamais 
tant  de  chicanes  n'avaient  été  faites  i  toutes  les  dé- 
penses proposées,  sans  pourtant  se  refuser  aux  expli* 
cations  données  par  les  ministres.  Les  diverses  frac- 
tions de  la  majorité  avaient  la  sincère  intention  de  ne 
point  irriter  le  Roi  ni  ébranler  le  ministère. 

Le  Roi  ne  voulait  pas  se  hftter  de  faire  une  révolu- 
tion ministérielle^  M.  de  la  Ferronays  avait  déBnitive- 
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ment  donné  sa  démission  \  il  fut  d'abord  remplace  par 
M.  le  duc  de  Layal-Monlmorency,  qui  depuis  la  Res- 
tauration avait  été  ambassadeur  à  Madrid,  à  Rome 
et  à  Vienne.  Ainsi  il  avait  peu  vécu  en  France,  et  ne 
tenait  à  aucun  parti.  Ses  opinions  étaient  sages  et  mo- 
dérées; il  jugea  de  la  situation,  et,  prévoyant  la  direc- 
tion que  le  Roi  voulait  donner  à  son  gouvernement,  il 
refusa. 

Pour  laisser  provisoirement  les  choses  au  même 
point,  la  session  n'étant  pas  encore  achevée,  le  Roi 
nomma  M.  Portalis  ministre  des  affaires  étrangères, 
et  M.  Bourdeau  garde  des  sceaux.  Ainsi  les  inquiétudes 
diminuèrent,  Topinion  publique  demeura  calme.  Mais 
Tentourage  du  Roi  et  les  hommes  qui  avaient  traité  avec 
lui  les  affaires  du  gouvernement  demeuraient  persuadés 
que  le  moment  fatal  approchait. 

Ce  qui  contribuait  le  plus  a  la  sécurité  du  public,  c'é- 
tait le  découragement  de  Textrème  gauche.  M.  d*Argen- 
son  donna  sa  démission  ;  dans  la  lettre  qu'il  adressa  au 
président  de  la  Chambre,  il  disait  seulement  que,  pré- 
voyant qu'il  lui  serait  impossible  de  prendre  part  avec 
assiduité  aux  travaux  de  la  Chambre  pendant  la  pro- 
chaine session,  il  donnait  sa  démission.  Mais  en  môme 
temps  il  fit  imprimer  une  lettre  où  il  donnait  les  véri- 
tables motifs  de  sa  retraite.  —  «  R  n'était  point  dé- 
ii  courage,  disait -il;  il  ne  désespérait  pas  de  la  li« 
«  bertéy  mais  il  croyait  qu'on  n'avait  pas  pris  la  route 
(c  droite  pour  y  arriver  :  on  discute  trop,  on  n'agit  pas 
«  assez.  » 
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M.  ^e  Chauvelin,  qui  donna  aussi  sa  démission,  ne  fit 
rien  imprimer  pour  expliquer  ses  motifs,  mais  il  les  di- 
sait d'une  façon  qu'on  pouvait  appeler  plus  naïve.  Je 
rapporte  ici  la  conversation  que  j'eus  alors  avec  lui.  Nul 
récit  ne  donnerait  une  idée  plus  juste  de  Tétat  de  Topi- 
nion  publique  et  de  ce  qu'avait  élé  la  session  de  1829. 
Je  lui  témoignais  quelque  étonnement  de  la  résolution 
que  prenait  M.  d'Argenson.  —  «  Et  moi  aussi,  dit-il,  je 
((  vais  donner  ma  démission.  »  —  Ma  surprise  fut  encore 
plus  grande,  car  personne  n'était  plus  que  M.  de  Chau- 
velin  en  train  du  mouvement  parlementaire.  —  «  C'est 
«  à  périr  d'ennui,  me  répondit-il,  nous  vivons  sous  une 
c(  discipline  de  modération  et  de  prudence  qui  est  peut- 
c(  être  fort  sage,  fort  estimable,  fort  nécessaire,  mais 
a  qui  m'est  insupportable.  On  ne  peut  pas  monter  à  la 
((  tribune  sans  être  sermonné  par  ses  amis;  ils  sont  in- 
«  quiets  de  ce  que  nous  allons  dire-,  nous  en  sommes 
«  venus  à  être  régentés  par  M.  Roy er-Col lard.  Tout 
«  cela  est  très-bien ,  je  l'accorde ,  mais  ne  me  va  pas  du 
<i  tout.  On  peut  aimer  le  gouvernement  représentatif, 
c(  ou  par  ambition,  ou  par  les  émotions  et  rinlérôt  que 
((  suscite  la  lutte  parlementaire.  Je  n'ai  plus  aucune  de 
«  ces  excitations.  Cela  peut  durer  longtemps.  Les  Bour- 
a  bons  sont  bien  fous,  mais  pas  assez  cependant  pour 
((  ne  pas  être  contents  d'une  telle  situation  ;  nous  en 
c(  avons  pour  vingt  ans.  » 

M.  de  Chauvelin  se  trompait.  Le  Roi  était  mécontent  ; 
sa  paiience  était  à  bout  ;  il  se  voyait  non  point  menacé, 
mais  enchaîné  par  le  régime  parlementaire.  Les  Cliani- 
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bres  n'étaient  point  des  conseils,  mais  des  pouvojrs  po- 
litiques. On  dérivait  vers  le  gouvernement  d^Angleterre, 
qui  lui  était  antipathique. 

Une  des  discussions  sur  le  budget  de  la  guerre  l'avait, 
dans  les  derniers  jours  delà  session,  vivement  irrité.  — 
Le  Roi  avait  un  très-grand  nombre  d  aides  de  camp,  tous 
payés  sur  le  département  de  la  guerre.  Ils  étaient  pour 
la  plupart  choisis  par  faveur  de  cour,  plus  que  par  faveur 
d'armée.  Avant  la  discussion,  M.  Royer-Collard  donna 
aux  orateurs  de  la  gauche  quelques  avis  de  modération 
et  de  convenance,  qui  furent  bien  écoutés.  On  régla  qu'à 
Favenir  le  Roi  aurait  douze  aides  de  camp  payés  par  le 
département  de  la  guerre,  et  que  du  reste  Sa  Majesté  en 
aurait  le  nombre  qui  lui  conviendrait,  payés  sur  la  liste 
civile.  En  outre,  la  réduction  à  ce  nombre  de  douze  ne 
devait  être  opérée  que  par  extinction. 

Depuis  la  Restauration  on  avait  institué  pour  chaque 
division  militaire  un  gouverneur.  Cétait  une  complète 
sinécure.  Il  n'y  avait  pas  un  seul  exemple  d'un  gou** 
semeur  qui  eût  reçu  des  lettres  de  service.  Chaque  divi- 
sion territoriale  avait  continué,  comme  par  le  passé,  à 
être  commandée  par  un  lieutenant  général;  seulement  ' 
le  gouverneur  avait  un  traitement  de  dix  mille  francs; 
or  ces  gouverneurs  étaient  maréchaux  de  France,  ca- 
pitaines des  gardes,  premiers  gentilshommes  de  la 
chambre,  tous  ayant  au  moins  cent  mille  francs  d'ap- 
pointements. Aucune  économie  ne  parut  plus  juste  et 
mieux  indiquée.  —  Le  lendemain  de  ce  vote,  on  eût  dit, 

à  l'indignation  des  courtisans  et  au  mécontentement  du 
u.  26 
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Roj,  que  quelque  grand  acte  révolutionnaire  venait  d*èlre 
coDfiommé. 

Aussi,  lorsque  la  session  fut  terminée,  le  calme,  qui 
avait  été  maintenu  <ians  les  esprits  par  la  conduite  de  la 
Chambre  ne  tarda  point  à  faire  |dace  à  une  inquiétude 
universelle,  et  il  devint  évident  qu'un  nouveau  ministère 
sérail  bientôt  appelé  par  ,1e  Roi.  Les  amis  de  M.  Ravez 
et  de  M.  de  la  Bourdonnaie  étaient  en  grande  excita- 
tion, ainsi  que  les  partisans  de  M.  de  Villèle,  qui  lui- 
même  avait  toutefois  un  langage  modéré.  La  Congréga- 
tion était  plus  exaltée  et  plus  cliimérique  que  jamais. 
Toutefois  ces  diverses  fractions  du  parti  royaliste  n*a- 
vaient  d'autre  force  réelle  qiie  la  disposition  bien  connue 
du  Roi.  C'était  lui  qui  voulait  et  préparait  sa  perte.  Il 
o  était  pas  effrayé  d'une  lutte  contre  l'opinion  libérale  ;  il 
ne  la  croyait  pas  redoutable  ;  elle  lui  semblait  un  bruit 
de  journaux  et  un  bavardage  déclamatoire.  Il  avait  une 
haute  idée  de  sa  propre  fermeté,  et  depuis  quarante 
ans  il  n'avait  pas  cessé  de  croire  que  la  Révolution 
eût  été  facilement  arrêtée  sans  la  faiblesse  de  son  frère 
Louis  XVL  Prendre  une  revanche  de  4780  éiaii  une 
imagination  qui  ne  l'avait  guère  quitté.  H  n'en  eût  pas 
jTormé  le  projet,  mais  il  ne  s'effrayait  pas  de  voir  l'oc- 
casion se  présenter. 

Dès  le  commeiicen^ent  de  la  seconde  session,  on  aurait 
pu  croire  que  le  moment  approchait  où  serait  constatée 
l'incompatibilité  du  Roi  et  de  la  Charte.  La  crise  avait 
été  différée  par  la  modération  de  la  majorité,  qui  aurait 
même  accepté  la  loi  départementale,  si  les  ministres  et 
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la  commi^ion  iravaient  pas  compté  sur  une  transaction. 
Cette  sagesse  du  parti  libéral  avait  eu  Ut  plus  heureuse 
influence  sur  Tosprit  public.  Une  sympatfiie  presque 
unanime  ralliait  la  société  française  aux  ofûnions  qui 
avaient  prévalu  pendant  lajiession. 

Cependant  le  ministère  se  savait  menacé  d'une  ohute 
prochaine,  et  ne  pouvait  imputer  à  ses  fautes  la  crise 
qu'il  alt0ndait^  il  y  avait  peu  de  reproches  à  lui  faire. 
Comment  aurait-il  pu  s'y  prendre  pour  arrêter  cette 
marche  vers  Tablme?  Sans  doute  les  membre^  de  ce 
cabinet  étaient  sans  indépendance,  san3  force  de  carac- 
tare,  presque  sans  opinion  ;  toutefois  ils  étaient  hommes 
de  bien ,  habiles  administrateurs,  occupés  sincèrement 
du  bien  public,  dévoués  au  Roi,  mais  sans  aveuglement. 
Plus  énergiques  et  plus  décidés,  ils  n'auraient  été  ni 
choisis  ni  acceptés  par  le  Roi,  ou  bien  ils  auraient  pré- 
cipité la  catastrophe. 

On  a  dit  qu'ils  auraient  dû  satisfaire  quelques  ambi- 
tions et  se  renforcer  en  appelant  à  leur  aide  les  notables 
du  centre  gauche,  qui  ^'étaient  offensés  d'être  tenus  i 
l'écart-,  mais  il  était  évident  que  le  Roi  ne  consentirait 
pas  à  cette  alliance.  D'ailleurs,  ces  prétendus  ambitieux 
étaient  gens  de  bon  sens  et  savaient  ce  que  le  Roi  exi- 
gerait de  ses  ministres.  Ainsi  la  pensée  ne  pouvait  pas 
leur  venir  de  solliciter  une  faveur  qu'ils  auraient  re- 
fusée. 

Dès  le  lendemain  de  la  clôture  de  la  session,  le  bruit 
se  répandit  de  la  cour  dans  la  ville  que  M.  de  Polignac 
allait  être  appelé  à  composer  un  ministère.  On  ne  sau- 
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mît  dire  quelle  inquiétude,  quelle  conslernalion  s'em- 
para des  esprits. 

L^ensemble  du  parti  royaliste  ne  pouvait  placer  au- 
cune espérance  sur  le  prince  de  Polignac,  et  n'aurait 
pas  même  accordé  sa  confiance  à  M.  de  Yillèle.  Les 
grands  seigneurs  et  la  haute  aristocratie  jouissaient  de 
leur  position  et  craignaient  qu'elle  ne  fût  compromise. 
La  promotion  de  M.  de  Polignac  répandait  un  certain 
effroi  à  la  cour.  Une  idée  de  fatalité  s'attachait  a  son 
nom.  On  avait  conservé  le  souvenir  de  l'aversion  popu- 
laire excitée  par  les  jalousies  et  les  intrigues  de  cour- 
tisans qui  avaient  poursuivi  sa  mère,  à  qui  on  ne  pardon- 
nait pas  d'avoir  obtenu  et  mérité  l'amitié  intime  de  la 
Reine.  On  tirait  un  présage  funeste  en  voyant  que  le 
salut  de  la  monarchie  était  confié  à  son  ûls^  porté  à 
cette  haute  position  par  la  faveur,  plus  que  par  le  mérite. 

S'il  en  était  ainsi  dans  les  hautes  régions  de  la  so- 
ciété, on  suppose  facilement  en  quelle  disposition  était 
l'opinion  publique.  Mais  le  Roi  n'avouait  pas  encore  la 
résolution  qu'il  avait  prise.  A  l'issue  de  la  session, 
M.  l'abbé  de  Montesquiou,  avant  de  partir  pour  la  cam- 
pagne, alla  présenter  ses  hommages  au  Roi.  Il  regarda 
comme  un  devoir  de  parler  au  Roi  du  malheureux  effet 
que  produisait  le  bruit  qui  se  répandait,  et  combien  les 
personnes  les  plus  dévouées  s'en  inquiétaient.  —  «  Vous 
«  ne  pouvez  pas  croire  cela,  répondit  le  Roi  ^  pauvre 
«  Jules,  il  est  si  peu  capable  !  » 

Le  Roi  n'appelait  pas  M.  de  Polignac  pour  le  placer 
à  la  tète  du  gouvernement  ;  il  ne  lui  laissa  pas  le  choix 
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de  ses  collègues.  Il  eût  voulu  conserver  M.  Portalis  et 
M.  Roy;  il  les  savait  bons  et  honorables  administra- 
teurs. Les  autres  ministres  lui  déplaisaient  plus  ou 
moins.  Il  n'avait  même  nulle  bienveillance  pour  M.  de 
Martignac.  Il  n'eut  point  la  pensée  de  rappeler  M.  de 
'Villële,  qui  n'aspirait  point  à  rentrer  au  ministère,  et 
c]ui  d'ailleurs  n'aurait  pas  eu  assez  de  docilité;  mais  il 
prit  M.  de  la  Bourdonnaie  pour  ministre  parlemea- 
iaire,  se  souvenant  peut-être  de  ce  que  lui  en  avait  dit 
M.  Royer-Collard.  C'était  un  choix  irritant  pour  l'opi* 
nion  publique.  On  le  lui  dit,  mais  il  n'en  tint  pas  compte. 
Le  garde  des  sceaux  fut  choisi  avec  plus  de  discerne- 
ment :  M.  Courvoisier  était  un  orateur  distingué;  ami 
intime  de  M.  de  Serre,  il  avait  suivi  à  peu  près  la  même 
ligne  politique.  M.  de  Chabrol,  ministre  des  finances, 
avait  fait  partie  du  ministère  de  M.  de  Villèle  *,  il  avait 
a  juste  titre  la  réputation  d'un  administrateur  très^ca- 
pable ,  et  ses  opinions  avaient  toujours  été  modérées. 
Le  ministère  de  l'instruction  publique  fut  confié  àM.  de 
Monlbel ,  ami  intime  de  M.  de  Yillèle.  M.  de  Bourmont 
fut  nommé  ministre  de  la  guerre  :  c'était  un  choix  mal- 
heureux; il  avait  une  bonne  renommée  militaire;  il 
était  homme  d'esprit,  et  ses  opinions  étaient  sages;  mais 
il  avait  quitté  l'armée  française,  où  il  commandait  une 
division,  quelques  jours  avant  Waterloo  ;  ce  souvenir  ne 
s'était  pas  effacé  dans  l'opinion  publique.  L'amiral  de 
Rigny  fut  appelé  au  ministère  de  la  marine;  il  refusa, 
et  M.  d*Haussez,  préfet  de  Bordeaux,  fut  chargé  de  ce 
département. 
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Diaprés  la  composition  de  ce  cabinet,  on  pouvait 
croire  que  le  Roi  n'avait  pas  une  autre  pensée  que  de 
se  donner  un  ministère  qui  ne  ferait  aucune  concession 
et  serait  soutenu  par  une  majorité  de  purs  royalistes; 
mais  le  public  en  jugea  autrement,  et  sut  prévoir  les 
conséquences  nécessaires  de  celte  détermination.  Les 
noms  de  N.  de  la  Bourdonnaie  et  du  prince  de  Poli- 
gnac  semblèrent  un  présage  certain  que  la  Charte  et 
le  gouvernement  constitutionnel  seraient  bientôt  en 
péril. 

M.  de  Polîgnac,  lorsqu'il  fut  rappelé  d'Angleterre, 
croyait  avoir  A  former  le  ministère  et  à  se  choisir  des 
collègues.  II  n'était  plus  le  contre-révolutionnaire  ar- 
dent des  premiers  moments  de  la  Restauration  ;  l'expé- 
rience lui  avait  enseigné  l'impossibllHé  du  rétablissement 
complet  de  Fancien  régime.  Son  s^éjouren  Angleterre  lui 
avait  suggéré  vaguement  une  autre  chimère.  Il  croyait, 
avec  rassurtfnce  et  la  présomption  de  son  caractère, 
qu'il  serait  facrie  d'établir  art  gouvernement  constitu- 
tionnel où  prédominerait  une  haute  aristocratie,  qui 
saurait  en  mféme  temps  respecter  lar  royauté  et  obtenir 
la  confiance  du  peupfe.  Ceêt  dans  cet  esprit  qu'il  avait, 
Tannée  précédente,  cherché  à  former  un  ministère  où 
il  aurait  introduit  des  hbér<r(ix.    ' 

Il  foi  fallut  accepter  les  collègues  que  le  Roi  lui  don- 
nait; mais  il  ne  voulait  pas  arvoir  la  responsabilité  du 
choix.  M.  de  Sémonville,  à  qui  il  demandait  son  o(ri- 
nion  sur  le  ministère,  lui  répondit  :  — .  «  You^  savez  mesr 
«  sentiments  pour  le  pilote,  mais  j'ai  peur  de  l'équi- 
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«  p'Jge.  »  —  ft  J'en  jetterai  la  moitié  à  la  mer,  )>  répon^ 
dit  M.  de  Polignac. 

Cependant  l'idée  qu'on  approehatt  d'une  crise  el 
peut-être  d'ufle  révolution  se  répandait  partout.  Lesf 
hommes  politiques  qui  avaient  eu  des  rapports  avec 
Monsieur,  sous  le  règne  de  son  frère,  en  étaient  surtout 
convaincus. 

M.  Royer-Collard  était  moins  alarmé.  Ses  conversa- 
tions avec  le  Roi  avaient  contribué  à  lui  donner  un  peu 
d'illusion  -,  il  croyait  Charles  X  plus  sage  et  moins  ha- 
sardeux. Voici  ce  qu'il  écrivait  trois(  semaines  après  le 
changement  de  ministère  : 

«  Ceci  me  parait  plus  sérieux  qu*à  beaucoup  d'autres  ; 
nons  sommes  les  plus  forts,  sans  nul  doute,  si  nous  sa- 
vons nous  conduire.  C'est  à  cette  épreuve  que  nous 
sommes  mis  :  épreuve  redoutable  et  décisive.  J'ai  quelque 
conûance  que  nous  la  subirons  avec  honneur.  Aucune 
faute  de  notre  part  ne  sauverait,  pour  longtemps  du 
moins,  nos  adversaires,  mais  nous  pourrions  nous  perdre 
avec  eux.  Je  crois  bien  connaître  la  Chambre,  aussi  bien 
du  moins  que  M.  Ravez,  et  je  ne  mets  pas  en  doute  une 
forte  majorité  contre  le  notiveau  ministère.  C'est  ce  qt(e 
vous  devez  entendre  dire  à  tout  le  monde,  n 

• 

Les  journaux  étaient  libres,  et  jamais  ils  n'avaient  at- 
taqué un  ministère  avec  une  telle  violence  ;  jamais  ils 
n'avaient  annoncé  un  avenir  plus  sinistre.  On  lirait  dans 
le  Journal  des  Débats  :  —  «  Les  voilà  brisés  ces(  liens 
ft  d'amour  et  de  confi  mcé  qui  unissaient  le  prince  à 
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«  son   peuple Malheureuse  France!  malheureux. 

«  Roi!  »  —  Dans  un  autre  journal  :  —  «  L'opinion  pu- 
«  blique  et  la  Chambre  élective  s'étaient  amollies  par 
«  un  régime  d'espérances  et  de  ménagements;  raainte- 
«  nant  il  s*agit  de  foudroyer  un  ministère  qui  est  un 
«  sujet  d'alarme  pour  le  pays.  » 

Ce  ministère,  honni  et  menacé,  ne  donnait  pas  signe 
de  vie.  M.  de  Polignac  s'imaginait  que  ce  déchaîne- 
ment des  journaux,  que  cette  alarme  de  l'esprit  public, 
ne  s'adressaient  pas  à  lui,  mais  aux  collègues  que  le  Roi 
lui  avait  donnés;  c'était  surtout  à  M.  delà  Bourdonnaie 
qu'il  imputait  cette  menaçante  impopularité. 

Ce  n'étaient  ni  les  acteâ  ni  le  langage  du  ministre  de 
l'intérieur  qui  compromettaient  le  cabinet.  On  ne  pou- 
vait lui  reprocher  l'initiative  d'un  projet  quelconque,  ni 
une  imprudence  de  conversation.  Rien  ne  manifestait 
sa  présence  dans  le  gouvernement.  Il  avait  convenu  à 
son  caractère  atrabilaire,  à  son  esprit  caustique,  de  faire 
de  l'opposition  contre  tous  les  ministres.  Mais  il  n'avait 
pas  celte  espèce  de  courage  qui  brave  la  responsabilité. 
Il  n'avait  aucune  ardeur  de  conviction,  et  son  dévoue- 
ment n'était  pas  aveugle.  A  peine  entré  dans  le  minis- 
tère, il  chercha  une  porte  pour  en  sortir.  Il  disait  à 
M.  Becquey  :  —  <c  Quand  on  joue  une  partie  oi  Von 
c(  risque  sa  tète,  au  moins  faut-il  tenir  les  cartes,  ri 
Lorsque  M.  de  Polignac  devint  président  du  conseil, 
M.  de  la  Bourdonnaie  donna  sa  démission,  sans  toute- 
fois alléguer  ce  motif. 

Peu  de  jours  avant  la  démission  de  M.  de  la  Bourdon- 
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naie,  M.  Royer-CoUard  écrivait  avec  tristesse  et  décou* 
ragement  : 

(I  J'ai  souvent  pensé  à  vous  écrire^  et  je  ne  savais  que 
vous  dire.  Je  ne  suis  pas  plus  avancé  aujourd'hui.  Enfin 
cela  même  c'est  dire  quelque  chose.  Selon  les  appa- 
rences ,  il  y  aurait  un  comhat  engagé  entre  la  vieille 
royauté  et  la  jeune  nation.  Oui,  c'est  un  combat,  mais  il 
n'y  a  point  de  combattants  :  j'entends  à  outrance.  C'est 
notre  destinée  de  nous  traîner  assez  honteusement  pen- 
dant bien  des  années  encore;  car  je  ne  vois  nulle  part 
ni  d'aueun  côté  la  force  ou  la  sagesse  qui  seraient  le 
principe  d'un  dévouement.  —  Pour  sortir  de  ces  généra- 
lités, je  présume,  mais  de  moi-même  et  sans  autorité, 
que  le  présent  ministère  n'est  pas  celui  qui  ouvrira  la 
session,  mais  qu'il  durera  comme  il  est  sans  vie  aucune, 
jusqu'à  ce  que  le  vent  de  la  Chambre,  venant  à  souffler, 
le  fasse  tomber.  Je  présume  qu'il  sera  remplacé  plusieurs 
fois  par  des  ministres  insufiisants  et  inefficaces.  Je  ne 
présume  rien  au  delà.  Nous  avons  appris  ce  que  nous  ne 
savions  pas  assez,  ce  que  ne  savent  pas  encore  les  plus 
savants,  que  notre  abstraction  constitutionnelle  de  la 
royauté  est  fort  commode  pour  la  tribune,  înais  qu'elle 
est  un  grand  mécompte  pour  nos  affaires.  On  le  verra 
chaque  jour  davantage ,  et  c'est  ce  qui  rend  l'avenir  si 
obscur  et  si  redoutable.  )> 

La  retraite  de  M.  de  la  Bourdonnaie  ne  changea  rien 
à  la  situation  du  ministère.  M.  de  Polignac,  en  receVant 
le  titre  de  président  du  conseil,  n'en  devenait  pas  le  chef. 
Ce  ne  fut  pas  lui  qui  choisit  le  nouveau  collègue  qui  lui 
fut  donné.  M.  de  Montbel  passa  du  département  de  Tins- 
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traction  pubHqae  ao  ministère  de  Hntérieur;  il  y  re- 
présentait M.  de  Villèle,  dont  les  amis  voyaient  M.  de 
Pulignac  avec  malveillance.  Le  Roi  voulut  que  le  minis- 
tère de  rinstru'ction  publique,  qui  demeurait  vacant, 
fût  confié  à  un  orateur.  Il  choisit,  parmi  les  procureurs 
généraux  habitués  par  état  à  porter  la  parole,  M.  de 
Guernon-Ranville,  procureur  général  à  Grenoble,  que 
M.  Courvoisier  lui  désigna.  Il  n'avait  pas  vécu  dans  le 
monde  politique  et  y  était  peu  connu,  mais  il  passait 
pour  modéré,  et  dans  sa  carrière  judiciaire  il  avait  été 
appelé  à  défendre  Tautorité  plus  que  la  liberté. 

Cette  modification  du  ministère  ne  calmait  pas  Tes- 
prit  public.  L'inquiétude,  on  pourrait  même  dire  l'a- 
larme, croissait  de  moment  en  moment.  Il  semblait  que 
le  moment  approchait  où  le  combat  allait  s'engager 
contre  le  pouvoir  royal  renversant  les  barrières  consti- 
tutionnelles. La  presse  devenait  plus  menuç<mte  ;  des 
associations,  non  pas  secrètes,  mais  qui  aux  termes  de 
la  loi  ne  pouvaient  être  interdites,  se  formaient  tous  les 
jours.  Les  unes  avaient  pour  symbole  le  refus  de  payer 
les  impôts  s'ils  n'étaient  plus  votés  par  les  Chambres; 
les  aulresr  se  préparaient  d'avance  pour  les  élections, 
car  on  prévoyait  que  le  coup  d'Etat  commencerait  par 
la  dissolution  de  la  Chambre.  Une  de  ces  associations 
s'était  formée  à  Paris  avec  une  grande  publicité.  Elle 
avait  pris  pour  devise  :  «Aide-toi,  le  ciel  t'aidera.  » 
La  gauche  et  le  centre  gauche  s'y  étaient  combinés.  Les 
hommes  les  plus  notables  des  deux  partis  qui  avaient  si 
longtemps  combattu  les  uns  contre  les  autres  étaient 
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maintenant  en  intelligence  sans  changer  d'opinion, 
salis  mettre  en  question  autre  chose  que  les  moyens  de 
réussir  dans  les  élections.  Ainsi  des  modérés  qui  n'a- 
vaient jamais  pris  part  aux  luttes  parlementaires  ins* 
crivate\it  leurs  noms  sur  la  liste  de  cette  association. 

Le  Roi  et  M.  de  Polignac  ne  voyaient  pas  le  danger» 
et  lors  même  qu'ils  auraient  cru  aux  avertissements  qui 
leur  étaient  donnés^  ils  ne  se  seraient  pas  détournés  de 
la  voie  où  ils  étaient  entrés.  Les  autres  ministres  étaient 
loin  d'avoir  la  même  sécurité*,  ils  essayèrent  de  faire 
des  changements  dans  le  ministère  et  de  lui  donner  la 
couleur  du  centre  droit,  qui  se  tenait  écarté  du  mouve- 
ment et  du  langage  hostile  de  la  société  a  Aide-toi,  le 
ciel  t* aidera.  x>  M.  de  Martignac,  M.  Roy,  M.  Pasquier, 
M,  Decazes  n'avaient  garde  d'accueillir  de  telles  propo- 
sitions^ d'ailleurs,  elles  n'avaient  point  été  autorisées 
par  le  Roi. 

Le  moment  de  la  session  approchait.  Il  était  de  toute 
évidence  qu'une  formidable  majorité  se  déclarerait 
contre  le  ministère.  Quelle  conduite  allait  tenir  le  gou- 
vernement P  Quels  conseils  les  ministres  devaient-ils 
donner  au  Roi?  —  M.  de  Guernon-Ranville  remit  au 
prince  de  Polignac  une  note  où  il  examinait  quelles 
mesures  il  convenait  de  prendre;  il  insistait  sur  le  dan- 
ger du  projet  que  l'opposition  imputait  au  ministère  et 
que  des  royalistes  imprudents  conseillaient  au  Roi , 
c'est-à-dire  la  dissolution  de  la  Chambre,  la  loi  électo- 
rale changée  par  ordonnance  et  la  liberté  de  la  presse 
supprimée.  —  «  On  nous  excite  à  ces  moyens  extrêmes, 
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«  en  nous  présentant  la  révolution  comme  prête  à  tout 
«  envahir.  Le  danger  ne  me  parait  pas  aussi  imminent. 
«  J'ai  peu  deconfiance  aux  hommes  d'État,  aux  hommes 
«  d'État  sans  mission  ;  si  le  succès  ne  répondait  pas 
«  à  leur  attente,  ils  nous  reprocheraient  de  ne  pas  avoir 
«  réussi.  » 

M.  Royer-Collard  continuait  à  ne  présager  rien  de 
plus  qu'un  changement  de  ministère;  il  ne  voulait  pas 
supposer  la  possibilité.  En  prévoir  les  conséquences  eût 
été  pour  lui  une  trop  douloureuse  appréhension.  Il  écri* 
vait  le  26  janvier  1830  : 

«  Je  ne  devrais  peut-être  pas  vous  écrire ,  car  vons 
êtes  en  route  ou  vous  allez  vous  y  mettre;  mais  je  veux 
vous  dire,  avant  les  journaux,  que  Guizot  est  nommé; 
c'est  un  événement  que  son  retour  aux  affaires  dans  la 
situation  présente;  non  qu'illui  soit  donné,  ni  à  qui  que 
ce  soit,  de  débrouiller  le  chaos;  mais  c'est  un  secours 
pour  notre  faiblesse.  Je  vous  ai  dit  et  prédit  que  le  mi- 
nistère tomberait  avant  la  session.  Je  conviens  que  les 
apparences  sont  de  plus  en  plus  contre  moi,  et  cepen- 
dant peu  s'en  faut  que  je  ne  persiste;  c'est  encore  J'a vis 
d'une  personne  la  plus  exercée  dans  ce  genre  de  juge- 
ments. Ce  qui  est  plus  certain,  c'est  que  s'il  ne  tombe  pas 
avant,  il  doit  infailliblement  tomber  au  début,  sans  con- 
vulsion et  de  mort  naturelle,  par  cela  seul  qu'il  est  muet 
et  idiot.  La  sérieuse  difficulté  est  donc  dans  l'enfante- 
ment du  ministère  futur,  et  elle  est  si  grande  que  je  la 
garde  pour  la  conversation.  Si  vous  avez  des  pensées  à 
perdre,  dirigez-les  de  ce  côté.  )> 

En  approchant  du  moment  fatal ,  la  disposition  des 
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esprits  devenait  assez  semblable  à  la  pensée  de  M.  Royer- 
Collard.  Affronter  une  majorité  si  nombreuse  et  si  ab- 
solue paraissait  un  acte  de  démence.  Le  Roi,  encouragé 
par  son  entourage  de  famille  et  de  courtisans  intimes,  se 
persuada  que  sa  fermeté  imposerait  une  respectueuse 
déférence  à  la  Chambre,  et  qu'elle  serait  intimidée  par 
une  manifestation  menaçante. 

Ce  fut  le  2  mars  1830,  dans  la  grande  salle  du  Louvre, 
que  le  Roi  ouvrit  la  session.  —  Il  avait  à  parler  de  cir- 
constances honorables  pour  son  gouvernement  et  flat- 
teuses pour  Tamour-propre  national  :  l'expédition  de 
Morée,  Tindépendance  de  la  Grèce  et  la  prochaine  ven- 
geance qu'il  allait  tirer  du  dey  d'Alger.  La  situation 
des  finances,  la  régularité  de  l'administration ,  étaient 
aussi  des  motifs  de  satisfaction  pour  le  Roi*  et  pour  la 
nation. 

Le  discours  finissait  par  un  passage  qui  n'avait  pas 
été  proposé  au  Roi  par  les  ministres. 

u  Le  premier  besoin  de  mon  cœur  est  de  voir  la 
u  France,  heureuse  et  respectée,  développer  toutes  les 
a  richesses  de  son  sol  et  de  son  industrie,  et  jouir  en 
«  paix  des  institutions  dont  j'ai  la  ferme  volonté  de 
«  consolider  le  bienfait.  La  Charte  a  placé  les  libertés 
«  publiques  sous  la  souvegarde  des  droits  de  ma  cou- 
«  ronne.  Ces  droits  sont  sacrés;  mon  devoir  est  de  les 
«  transmettre  intacts  à  mes  successeurs.  Pairs  de  France, 
«  députés  des  départements,  je  ne  doute  point  de  votre 
«  concours  pour  opérer  le  bien  que  je  veux  faire.  Vous 
(c  repousserez  avec  mépris  les  perfides  insinuations  que 
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tt  la  nialveillance  chcnbe  à  propager.  Si  de  coupables 
«  manœuvres  suscitaient  à  mori  gouvornemeot  des  ah?- 
«  tacles  que  je  ne  peux,  que  je  ne  veux  pas  prévoir, 
«  je  trouverais  la  force  de  \e^  surmonter  dans  ma  réso- 
.a  lution  de  maintenir  la  paix  publique,  dans  la  juste 
0  confiance  des  Français  et  dan^  Tamour  qu*iU  ontiour 
«  jours  montré  pour  leur  Roi.  » 

Les  scrutins  de  la  Ch(^mbre  des  députés  firent  bientôt 
connaître  ce  qui  aurait  pu  être  prévu  avec  certitude  : 
la  majorité  était  assurée  aux  partis  qui  dans  les  sessiaos 
précédentes  s'étaient  réunis  dans  leurs  votes;  quelques 
membres  du  centre  droit  3'étaient  joints  à  l'ancien  parti 
de  M.  de  Villèle  et  aux  amis  de  M.  la  Bourdoonaie: 
c'était  ce  ^ul  déplacement  que  M.  Ravez  avait  annoncé 
comme  assez  nombreux  pour  donner  la  majorité. 

Le  premier  scrutin  donna  a  M.  Royer-Collard  22o  voix 
pour  la  candidature  de  la  présidence.  M.  Casimir  Périer 
fut  aussi  élu  à  ce  scrutin.  Deux  scrutins  successifs  com- 
plétèrent la  liste  par  )fM.  Delalot,  Âgi^r  et  Sébastiani. 

Le  Roi  ne  pouvait  songer  a  choisir  un  autre  prési- 
dent que  M.  Royer-Collard.  M.  Labbey  de  Pompiéres, 
qui  présidait  Ja  Chambre  comme  doyeii  d*âge,  après 
avoir  donné  lecture  de  Tordonnance  du  Roi,  ajouta  que 
le  président  n  étant  point  présent,  son  installation  serait 
remise  au  lendemain.  On  sut  ensuite  la  cause  Je  ce  re- 
tard :  M.  Labbey  de  Pompières  devait,  selon  l'usée, 
prononcer  quelques  proies  en  cédant  le  fauteuil  au  pré- 
sident nommé  par  le  Roi  ^  il  les  ^vait  çonamuniquées  à 
M.  Royer^  il  avait  le  projet  de  dire  :  «  La  Chambre  des 
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«  députés  saura  transmettre  ses  droits  à  ses  succcs- 
fi  seurs.  »  —  Puis  il  ajoutait  :  —  a  Elle  sauroit  jiu  he- 
-«  $oin  renouveler  le  serment  du  Jeu  de  paume.  »  — 
II.  Royer-Coilard  pensa  que  de  telles  paroles  ne  pou* 
raient  être  prononcées  qu'avec  Tintention  d'offenser  le 
jRoi,  il  en  demanda  la  suppression,  et  ne  voulut  pas 
prendre  pos^ssion  du  fauteuil  avant  que  M.  de  Pom- 
^)ières  en  eùi  fait  le  sacrifice.  Les  chefs  de  Textrôme 
gauche,  plus  sages  et  plus  prudenls,  furent  d'avis  de 
céder  à  cette  exigence,  et  le  lendemain  M.  {U>yer<«CoI'- 
lard  monta  au  fauteuil. 

Les  paroles  qu'il  prononça  contrastèrent  tristement 
avec  le  langage  qu'il  avait  tenu  à  l'ouverture  des  sessions 
^précédentes.  —  a  Messieurs ,  dit-il ,  en  reprenant  des 
A  fonctions  aussi  difficiles  qu  elles  sont  honorables, 
ic  j'obéis  au  Roi  et  à  la  Chambre.  Cette  pensée  me  lien- 
ci  dra  lieu  d'une  confiance  que  je  ne  trouverais  pas  en 
«  moi-même;  elle  m'assure  que  votre  bienveillance  ne 
K  m'abandonnera  pas,  et  je  m'efforcerai  de  la  mériter.  » 

M.  Royer-Collard  ne  se  faisait  plus  aucune  illusion  ; 
il  voyait  quelle  résolution  le  Roi  avait  prise,  quels  con- 
leils  il  écoutait,  combien  peu  ses  ministres  étaient  ca- 
pables de  lui  résister.  Les  journaux  et  les  pamphlets 
ultra-royaliste  ne  parlaient  que  de  dictature  royale  et 
de  pouvoir  absolu. 

La  commission  chargée  de  rédiger  l'adresse  fut  com- 
pofiée  entièrement  de  députés  de  la  majorité.  Selon  le 
règlement,  le  président  de  la  Chambre  en  taisait  partie. 
Dans  de  si  graves  circonstances ,  il  n'y  avait  personne 
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qui  ne  fût  disposé  à  lui  demander  ses  conseils  et  à  les 
suivre.  La  commission  l'aurait  volontiers  chargé  d^écrire 
l'adresse,  mais  ce  n'eût  pas  été  convenable.  M.  Rtienne 
était  de  la  commission  :  il  s'était  plus  d'une  fois  acquitté 
de  cette  tâche  avec  habileté  et  convenance;  la  commis- 
sion l'aurait  sans  doute  chargé  de  cette  tâche;  M.  Rover 
pensa  qu'il  était  plus  à  propos  de  confier  cette  rédaction 
â  un  député  connu  pour  royaliste  et  qui,  dans  des  occa- 
sions difficiles,  avait  fait  preuve  de  dévouement  â  la 
cause  royale.  M.  Gautier  fut  donc  choisi.  Ce  fut  lui  qui 
écrivit  l'adresse;  elle  ne  fut  pas  dictée  par  M.  Royer- 
Collard,  mais  il  l'inspira;  il  en  pesa  les  paroles,  sa- 
chant quelle  portée  pouvait  avoir  un  mot  plutôt  qu'un 
autre.  Ce  fut  pour  lui  un  travail  douloureux.  Je  me  sou- 
viens des  angoisses ,  des  scrupules ,  des  agitations  inté- 
rieures qui  le  troublaient.  —  «  Rien  peut-être  ne  sau- 
((  vera  la  royauté,  disait-il,  mais  si  elle  doit  être  sauvée, 
«  c'est  en  la  retirant  de  la  voie  qui  la  conduit  à  Tablme.  » 
Le  Roi  avait  exigé  avec  menace  le  concours  des 
Chambres,  «  afin  d'opérer  le  bien  qu'il  voulait  faire;  » 
ne  fallait-il  pas  lui  dire  que  ce  concours  n'existait  pas  ? 
Si  on  n'avait  pas  répondu  â  l'imprudent  défi  jeté  â  la 
majorité,  si  la  session  eût  été  ouverte  sous  une  telle 
impression,  oh  était  assuré  d'avoir  à  se  débattre  contre 
une  assemblée  exaspérée  qui  rejetterait  les  projets  que 
le  Roi  annonçait,  et  qui  voudrait  mettre  les  ministres  en 
accusation;  l'opinion  publique  déjà  si  exaltée  deviendrait 
séditieuse  ;  elle  serait  surexcitée  par  les  orateurs  révo- 
lutionnaires qui  deviendraient  les  chefs  de  l'opposition 
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Tout  cet  avenir  prochain  n'était  pas  seulement  dans 
rimagînation  de  M.  Royer-Collard  -,  ses  alarmes  étaient 
inspirées  par  une  clairvoyance  prophétique. 

La  discussion  fut  grave  et  solennelle,  quoique  animée. 
La  Chambre  semblait  persuadée  qu'il  s'agissait  du  sort 
de  la  France  ;  les  ministres  étaient  de  faibles  orateurs, 
mais  dirent  avec  fermeté  et  convenance  ce  qu'ils  de- 
vaient dire ,  et  insistèrent  sur  l'atteinte  portée  à  la  pré* 
rogative,  en  refusant  au  Roi  le  droit  de  choisir  ses  mi- 
nistres. —  «  Ceux  qu'il  avait  appelés  dans  ses  conseils 
«  ne  pouvaient  encore,  disaient-ils,  être  appréciés  ni  ac- 
«  cusés,  puisqu'ils  n'avaient  pas  eu  l'occasion  de  mani- 
«  fester  leurs  opinions  et  d'expliquer  leurs  projets.  »  — 
M.  de  Guernon-Ranville  fut  écouté  avec  moins  de  défa- 
veur lorsqu'il  dit  :  —  «  Si  par  faiblesse  ou  par  erreur 
«  nous  étions  assez  malheureux  pour  conseiller  au  Roi 
«  des  mesures  de  nature  à  compromettre  l'indépendance 
ft  de  sa  couronne  ou  les  franchises  nationales,  la  répro- 
«  bation  de  nos  concitoyens  et  la  sévérité  des  Chambres 
«  feraient  promptement  justice  de  ces  coupables  écarts. 
«  Nous  acceptons  sans  réserve  toute  cette  responsa- 
«  bilité.  » 

Cette  discussion,  où  furent  entendus  les  plus  célèbres 
orateurs  de  la  Chambre,  fut  remarquable  par  le  début 
de  deux  orateurs  qui  n'avaient  pas  encore  paru  à  la 
tribune.  M.  Guizot  et  M.  Berryer  défendirent  des  causes 
opposées  avec  un  talent  qui  fut  universellement  ad- 
miré *,  de  ce  jour  on  augura  l'éclat  de  leurs  succès  par- 
lementaires. 

u.  27 
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Un  ameudetnent  fui  proposé  par  M.  de  Lorgeril,  dépulé 
du  centime  droit.  C'était  une  rédaction  ou,  en  retranchant 
les  paroles  explicites  qui  articulaient  le  refus  de  con- 
cours, la  nécessité  de  ce  refus  était  clairement  indiquée. 

Il  y  avait  dans  rassemblée  un  désir  si  sincère  de  con- 
ciliation que  cet  amendement  fut  écouté  favorable- 
ment ;  mais  il  fut  commenté  de  façon  à  prouver  qu  il 
ne  satisfaisait  ni  une  opinion  ni  Fautre,  et  il  n*oblint 
que  trente  voix. 

M.  de  Polignac  n'avait  pas  assisté  au  commencement 
de  la  discussion;  il  arriva  vers  la  fin  de  la  première 
séance,  et  donna  quelques  explications  sur  les  affaires 
du  Portugal.  Le  lendemain  il  prit  encore  la  parole  et 
répondit  avec  embarras  et  faiblesse  au  reproche  qui 
était  fait  aux  ministres  d'avoir  rayé  du  contrôle  de  la 
garde  royale  le  comte  de  Sesmaisons,  qui  dans  une  élec- 
tion n*avait  pas  donné  son  suffrage  au  candidat  protégé 
par  l'administration.  Ainsi  le  président  du  conseil,  qui 
par  son  nom  seul  répandait  tant  d'alarmes  et  suscitait 
une  si  redoutable  opposition,  se  montra  dénué  de  l'au- 
torité de  la  parole.  Ce  fut  un  encouragement  a  Téner* 
gique  détermination  de  la  majorité. 

Ainsi  le  16  mars  au  soir,  à  la  clarté  de  quelques 
lampes  qu'on  avait  apportées  sur  le  bureau  où  les  secré^ 
taires  comptaient  les  votes ,  l'adresse  fut  adoptée  par 
Sâl  suffrages  contre  18i.  Pour  la  plupart  des  députés 
qui  l'avaient  votée,  et  même  pour  ceux  qui  l'avaient 
rédigée,  cette  expression  de  l'opinion  publique  devait 

m 

seulement  amener  la  chute  du  ministère^  pour  le  parti 
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opposé,  c'était  une  déclaration  de  guerre  signifiée  &  la 
royauté;  et  il  était  urgent  de  pourvoir  à  sa  défense. 

Cette  adresse,  célèbre  document  historique^  avait  été 
écrite  avec  le  soin  particulier  de  témoigner  au  Roi  uri 
profond  respect,  ainsi  qu'une  fidélité  dévouée  à  sa  per- 
sonne et  à  sa  dynastie.  Pltis  on  avait  à  lui  exprimer  dé 
justes  doléances  et  a  lui  présenter  de  sages  et  sévères 
conseils,  plus  il  était  nécessaire  de  fie  pas  lui  parler  un 
langage  qui  pouvait  Toflenser  et  Tirriler.  Ainsi,  à  pro- 
pos du  Portugal,  où  rinfant  don  Miguel  disputait  la  cou- 
ronne à  sa  nièce  dona  Maria,  l'adresse  s'exprimait  en 
ces  termes  :  —  «  C'est  un  digne  objet  de  la  sollicitude 
a  de  Votre  Majesté  que  de  mettre  un  terme  aux  mauX 
«  qui  affligent  le  Portugal,  sans  porter  atteinte  au  pfin- 
«K  cipe  sacré  de  la  légitimité  pour  les  rois,  non  plus  que 
«  pour  les  peuples.  » 

C'était  avec  précaution  et  respect  qu'étaient  présen- 
tées les  remontrances,  qui  devaient  être  si  mal  accueil- 
lies. Après  avoir  remercié  le  Roi  de  la  prospérité  que 
son  gouvernement  avait  donnée  à  la  France ,  l'adresse 
s'exprimait  ainsi  : 

—  «  U  est  une  condition  nécessaire  à  Faccomplisse- 
«  ment  de  ce  bienfait ,  et  sans  laquelle  il  demeurerait 
«  stérile  :  c'est  la  sécurité  de  l'avenir*  Accourus  à  votre 
«  voii  de  tous  les  points  de  votre  royaume,  nous  vOuS 
«  apportons  de  toutes  parts.  Sire,  l'hommage  d*un 
c(  peuple  fidèle  qui  révère  en  vous  le  modèle  accompli 
A  des  plus  touchantes  vertus.  —  Sire,  ce  peuple  chérit 
«  et  respecte  votre  autorité;  quinze  ans  de  paix  et  de 
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«  liberté,  qu'il  doit  à  votre  auguste  frère  et  à  vous,  ont 
«  profondément  enraciné  dans  son  cœur  la  reconnais- 
«  sance  qui  l'attache  à  votre  royale  famille.  Sa  raison, 
a  mûrie  par  Texpérience,  lui  dira  que  c'est  surtout  en 
«  matière  d'autorité  que  l'antiquité  de  la  possession  est 
«  le  plus  saint  de  tous  les  titres,  et  que  c'est  pour  son 
«  bonheur  autant  que  pour  votre  gloire  que  les  siècles 
«  ont  placé  votre  trône  dans  une  région  inaccessible 
«  aux  orages.  Sa  conviction  s'accorde  donc  avec  son  de- 
a  voir  pour  lui  présenter  les  droits  sacrés  de  votre  cou- 
tt  ronne  comme  la  plus  sûre  garantie  de  ses  libertés,  et 
«  l'intégrité  de  vos  prérogatives  comme  nécessaire  à  la 
«  conservation  de  ses  drofts. 

«  Cependant,  Sire,  au  milieu  des  sentiments  una- 
«  nimes  de  respect  et  d'affection  dont  votre  peuple  vous 
«  entoure,  il  se  manifeste  dans  les  esprits  une  vive  in- 
«  quiétude  qui  trouble  la  sécurité  dont  la  France  avait 
«  commencé  a  jouir,  altère  les  sources  de  sa  prospérité, 
«  et  pourrait,  si  elle  se  prolongeait ,  devenir  funeste  à 
«  son  repos.  Notre  conscience,  notre  honneur,  la  fidé- 
((  lité  que  nous  vous  avons  jurée  et  que  nous  garderons 
«  toujours  nous  imposent  le  devoir  de  vous  en  dévoiler 
«  la  cause. 

«  Sire,  la  Charte  que  nous  devons  à  la  sagesse  de 
«  votre  auguste  prédécesseur,  et  dont  Votre  Majesté  a 
«  la  ferme  volonté  de  consolider  le  bienfait ,  consacre, 
tt  comme  un  droit,  l'intervention  du  pays  dans  la  déli- 
«  bération  des  intérêts  publics.  Cette  intervention  de- 
(c  vait  être,  et  elle  est  en  effet  indirecte,  sagement  me- 
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«  surée,  circonscrite  dans  des  limites  sagement  tracées, 
«c  et  que  nous  ne  souffrirons  jamais  que  Ton  ose  tenter 
a  de  franchir;  mais  elle  est  positive  dans  son  résultat, 
a  car  elle  fait  du  concours  permanent  des  vues  politi- 
«  ques  de  votre  gouvernement  avec  les  vues  de  votre 
«  peuple  la  condition  indispensable  de  la  marche  régu* 
«  lière  des  affaires  publiques.  —  Sire,  notre  loyauté, 
«  notre  dévouement  nous  condamnent  à  vous  dire  que 
«  ce  concours  n'existe  pas. 

«  Une  défiance  injuste  des  sentiments  et  de  la  raison 
«  de  la  France  est  aujourd'hui  la  pensée  fondamentale 
«  de  l'administration.  Votre  peuple  s'en  afflige  parce 
«  qu'elle  est  injurieuse  pour  lui  ;  il  s'en  inquiète  parce- 
c(  qu'elle  est  menaçante  pour  ses  libertés. 

c(  Cette  défiance  ne  saurait  approcher  de  votre  noble 
«  cœur.  Non,  Sire,  le  peuple  ne  veut  pas  plus  de  Tanar- 
«  chie  que  vous  ne  voulez  du  despotisme  -,  il  est  digne 
«  que  vous  ayez  foi  dans  sa  loyauté,  comme  il  a  foi 
«  dans  vos  promesses. 

«  Entre  ceux  qui  méconnaissent  une  nation  si  calme, 
«  si  fidèle ,  et  nous  qui ,  avec  une  conviction  profonde, 
«  venons  déposer  dans  votre  sein  les  douleurs  de  tout 
a  un  peuple  jaloux  de  l'estime  et  de  la  confiance  de  son 
tt  Roi  y  que  la  haute  sagesse  de  Votre  Majesté  prononce. 
«  Ses  royales  prérogatives  ont  placé  dans  ses  mains  les 
«  moyens  d'assurer  entre  les  pouvoirs  de  TÉtat  cette 
c(  harmonie  constitutionnelle,  première  et  nécessaire 
«  condition  de  la  force  du  trône  et  de  la  grandeur  de 
M  la  France.  » 


4ît  LA  VIE  BE  M.  ROYER-COLLARD. 

Depuis  la  Restauration ,  nulle  adressa  présentée  au 
Roi  par  la  Chani)>re  des  députés  n'avait  professé  plus 
respeetueuseraent  le  euUe  de  la  légitimité  et  la  sou- 
mission i  la  prérogative  royale  ;  et  cette  adresse  était 
volée  par  le  parti  dont  les  opinions  libérales  avaient  jus- 
qu'alors semblé  révolutionnaires. 

Elle  exaspérait  toutefois  les  royalistes,  et  le  Roi  en 
fut  offensé  et  irrité.  Le  18  mars,  il  admit  la  députatioB 
de  la  Chambre.  M.  Royer-Coiiard  prononça  l'adresse 
d'un  ton  calme;  son  accent  n'avait  rien  de  déclama- 
toire; il  chercha  plutôt  à  déguiser  la  fermeté  du  dernier 
paragraphe  en  donnant  a  sa  voix  une  inflexion  respec- 
tueuse. 

Le  Roi  l'avait  écouté  avec  une  tranquille  patience, 
et  répondit  avec  un  ton  de  dignité  qui  laissait  paraître 
quelque  émotion.  Les  paroles  qu'il  prononça  avaient  été 
délibérées  en  conseil  de&  ministres. 

A  Monsieur,  j'ai  entendu  l'adresse  que  vous  me  prê- 
te sentez  au  nom  de  la  Chambre  des  députés.  —  J'avais 
«  droit  de  compter  sur  le  concours  des  deux  Chambres 
«  pour  i|ccomplir  tout  le  bien  que  je  méditais  ;  mon 
«  coMir  s'afflige  de  voir  les  députés  des  départements 
«  déclarer  que,  de  leur  oAté ,  ce  concours  n'existe  pas. 
M  .^  Messieurs,  j'ai  annoncé  mes  résolutions  dans  mon 
«  discours  d'ouverture  de  la  session  ;  ces  résolutions 
«  sont  immuables.  L'ifitérèt  de  mon  peuple  me  défend 
fc  de  m'en  écarter.  Mes  ministres  vous  feront  connaître 
fc  mes  intentions.  » 

Le  lendemain ,  au  milieu  d'une  foule  qui  se  pressait 
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dans  les  tribunes ,  la  séance  fut  ouverte,  et  peu  de  mo* 
ments  après  le  ministre  de  Fintérieur  remit  au  présii- 
dent  une  proclamation  dont  il  donna  aussitôt  lecture. 
—  «  La  session  de  1830  de  la  Chambre  des  pairs  et  de 
«  la  Chambre  des  députés  est  prorogée  au  i^  sepr 
«  tembre.  »  —  k  Aux  termes  de  la  loi,  ajouta  le  prési- 
(c  dent,  la  Chambre  prorogée  par  le  Roi  se  sépare  i 
a  rinstant.  » 

La  plupart  des  députés  qui  siégeaient  à  droite  s'écrie* 
rent  :  «  Vive  le  Roi  !  »  Quelques-uns  agitèrent  des  mou- 
choirs blancs.  Les  centres  et  la  gauche  gardaient  le 
silence.  Les  tribunes  publiques  répondaient  en  criant  : 
«  Vive  la  Charte  !  »  Un  membre  de  la  droite,  s'adressant 
au  président,  lui  demanda  de  faire  évacuer  les  tribunes. 
«  On  ose,  disait-il,  adresser  des  interpellations  aux  dé- 
putés duc6té  droit.  »  *—  «  Il  n'y  a  plus  de  Chambre,  ■ 
répondit  gravement  M.  Royer-*Collard ,  et  il  descendit 
du  fauteuil. 

Que  voulait  le  Roi  ?  quel  était  le  dessein  arrêté  dans 
son  esprit  ?  quelles  conséquences  de  ce  coup  d'État  pou- 
vait^l  prévoir?  Probablement  il  n'était  encore  résolu 
qu'à  suivre  sans  reculer  la  voie  où  il  venait  d'entrer;  il 
voulait  être  le  maître;  dans  sa  conviction,  la  Charte  ne 
pouvait  pas  avoir  restreint  le  pouvoir  royal,  qui  était  un 
droit  inaliénable.  Ses  conseillers  intimes  et  les  publi- 
cistes  du  parti  ultra-royaliste  trouvaient  même  dans  la 
Charte  un  texte  qui  devait  lever  tout  scrupule.  On  lisait 
dans  Tarticle  14  : 

a  Le  Roi  fait  les  règlements  et  ordonnances  né- 
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«  cessaires  pour  Texécution  de  la  loi  et  la  sûreté  de 
«  l'État.  » 

La  Chambre  n'était  point  dissoute,  et  peut-être 
avait-on  quelque  espérance  d'y  recomposer  une  majo- 
rité, grâce  à  cette  démonstration  d'énergie  et  d'autorité; 
sinon ,  il  faudrait  la  dissoudre  et  tenter  de  nouvelles 
élections. 

Le  Roi  et  ses  ministres  ne  tardèrent  pas  à  voir  qu'ils 
n'avaient  intimidé  personne,  et  qu'au   contraire  ils 
avaient  mis  fin  à  tous  les  ménagements  auxquels  le  parti 
ultra-libéral  s'était  assujetti  par  prudence.  Les  journaux 
ne  gardèrent  plus  aucune  mesure;  leur  langage  devint 
explicite.  Ils  ne  cachaient  ni  leurs  désirs  ni  leurs  espé- 
rances.—  '(  Le  Roi  règne  et  ne  gouverne  pas,  »  était  de- 
venu le  symbole  des  doctrines  hautement  professées  par 
les  écrivains  politiques  les  plus  accrédités.  —  On  disait 
que  l'Angleterre^  en  1688,  n'avait  point  fait  une  révo- 
lution, et  avait  seulement  changé  de  dynastie. — L'asso- 
ciation tt  Aide- toi,  le  ciel' t'aidera,  »  prévoyant  de  pro- 
chaines élections ,  s'occupait  à  y  exercer  son  influence. 
Un  grand  banquet  fut  offert  aux  députés  de  Paris  qm 
avaient  voté  pour  l'adresse.  On  n'y  porta  point  le  toast 
au  Roi ,  mais  a  aux  trois  pouvoirs.  »  M.  Odilon-Barrot 
remercia  les  députés  «  d'avoir  refusé  un  concours  qui 
tt  eût  été  une  complicité.  »  Il  ajoutait  :  a  Dans  cette 
a  lutte  entre  l'égalité  et  le  privilège,  entre  le  règne  des 
a  lois  et  celui  du  bon  plaisir  et  de  la  force  aveugle,  la 
i(  victoire  ne  peut  être  incertaine.  » 

L'expédition  d'Alger,  qui  venait  d'être  décidée,  ne 
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put  dislraire  ropinion  publique  de  sa  triste  préoccupa- 
tion. En  tout  autre  temps,  elle  aurait  été  accueillie  par 
la  popularité  qui,  en  France,  s'attache  toujours  aux 
entreprises  guerrières.  Le  gouvernement  ne  s'était 
point  arrêté  au  mécontentement  de  TAngleterre.  Sans 
avoir  un  projet  décidé  de  conquête  ou  de  colonisation, 
le  Roi  et  son  conseil  croyaient  avec  raison  qu'il  serait 
glorieux  pour  la  France,  non  pas  seulement  de  venger 
une  injure,  mais  de  détruire  une  piraterie  dont  l'Europe 
s'indignait  depuis  trois  siècles,  et  d'obtenir  un  succès 
que  Charles-Quint,  Louis  XIV  et  la  marine  anglaise 
n'avaient  pas  achevé.  Au  contraire,  on  trouva  cette  ex- 
pédition peu  utile,  coûteuse,  et  combinée.avec  peu  de 
chances  de  réussite  *,  on  disait  aussi  que  la  victoire  en- 
couragerait le  Roi  a  poursuivre  son  dessein  de  suppri- 
mer les  lois  constitutionnelles.  M.  de  Rourmont,  à  qui 
fut  confiée  cette  grande  opération  militaire,  se  trouva 
heureux  d'avoir  une  si  belle  occasion  de  gloire,  mais 
aussi  d'échapper  au  danger  de  concourir  à  l'exécution 
périlleuse  des  projets  qu'il  prévoyait,  et  dont  il  augurait 
les  malheureuses  difficultés.  II  était  en  mauvaise  intelli- 
gence avec  le  prince  dePolignac;  en  allant  combattre 
sur  les  plages  d'Afrique,  il  ne  courait  point  le  risque  de 
se  battre  dans  les  rues  de  Paris. 

M.  le  Dauphin  était  allé  à  Toulon  passer  en  revue 
l'armée  avant  qu'elle  fût  embarquée.  Il  avait  voulu  ob* 
server  l'état  de  l'opinion  et  les  chances  des  élections 
dans  les  provinces.  M.  le  Dauphin,  comme  presque  tous 
les  princes,  écouta  les  informations  qui  lui  plaisaient, 
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et  ne  sut  point  voir  la  véritable  disposition  des  esprits. 
Ce  fut  à  son  retour  que  le  Roi,  après  un  conseil  auquel 
son  61s  assistait,  décida  la  dissolution  de  la  Chambre. 

H.  de  Chabrol  et  M.  Courvoisier  n'avaient  pas  été  de 
cet  avis;  sans  donner  leur  démission,  ils  Qrent  remar^ 
quer  au  Roi  que  ce  n'était  pas  è  eux  qu*îl  fallait  confier 
Texécution  des  mesures  qu'ils  n*approuvaient  point.  Le 
Roi  ne  leur  sut  pas  mauvais  gré  de  cette  franchise.  Il 
disait  à  M.  de  Chabrol  :  —  «  Je  persiste  à  croire  qu'il 
«  est  possible  d'avoir  de  bonnes  élections,  et  si  elles 
<«  sont  mauvaises  je  ne  pense  pas  que  la  situation 
«  soit  aussi  fâcheuse  que  vous  le  craignez.  —  «  Sire, 
a  on  refusera  l'impAt  s'il  n'est  pas  voté  par  les  Cham- 
u  bres.  »  —  «  Croyez-vous  cela?  »  répondit  le  Roi. 
«  —  Il  y  aura  des  gens  de  la  maison  du  Roi  qui  refu* 
«  seront,  i>  répondit  le  ministre. 

En  effet,  il  y  avait  eu,  peu  de  jours  auparavant,  une 
réunion  assez  nombreuse  de  pairs  de  France,  où  l'on 
s'était  promis  de  ne  point  payer  l'impôt  illégalemeiil 
exigé.  Cette  réunion  n'était  nullement  clandestine  : 
c'était  chez  le  maréchal  Soult  qu'elle  s'était  asseoiUae. 

Il  fallait  remplacer  les  deux  ministres  qui  se  retiraient, 
rompre  toute  relation  avec  les  opinions  modérée,  «^ 
renoncer  aux  suffrages  des  centres.  Le  Roi  était  déjà 
décide  à  appeler  dans  son  conseil  un  magistral  qui  s'était 
fait  remarquer  dans  les  dernières  sessions  par  son  talent 
et  ses  opinions  monarchiques.  M.  de  Cbantelause, 
d'abord  avocat  i  Lyon,  avait  acquis  dès  sa  jeunesse  une 
réputation  de  capacité.  11  devini  successivement  avocat 
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général  à  Lyon ,  procureur  général  à  Riom ,  et  récem* 
ment  premier  président  è  Grenoble.  Partout  il  avait  paru 
honorable  par  son  caractère ,  magistrat  intègre,  pieux, 
prudent  dans  sa  conduite  et  dans  les  rapports  de 
société;  il  avait  peu  de  connaissance  du  monde  et 
des  grandes  affaires.  Le  sens  politique  lui  manquait; 
mais  il  était  sans  ambition,  et  sans  autre  prétention^que 
de  faire  honorablement  son  chemin  dans  la  magistra- 
ture. 

Depuis  la  prorogation  de  la  Chambre,  on  avait  sou- 
vent parlé  à  M.  de  Chantelauze  du  désir  que  le  Roi  avait 
de  rappeler  dans  son  conseil.  Il  s'y  était  constamment 
refusé.  Ce  fut  sans  doute  pour  le  décider  que  M.  le  Dau* 
phin  s'arrêta  à  Grenoble.  Le  voyant  hésiter  encore,  il 
lui  laissa  voir  qu'il  attribuait  son  refus  à  la  crainte  de 
perdre  une  place  agréable  et  inamovible  pour  une  situa* 
tion  malheureusement  très-amovible.  M.  de  Chantelauze, 
affligé  de  voir  ainsi  mettre  en  doute  son  dévouement, 
obéit  a  la  volonté  du  Roi.  -^  «c  Je  me  résigne  au  rôle  do 
victime,  »  écrivait-il  à  son  frère.  En  passant  à  Lyon 
pour  se  rendre  à  Paris,  il  disait  à  Tun  de  ses  amis  :  '<  Je 
«  vais  jouer  ma  tète  pour  une  haute  fortune,  »%  C'était 
bien  malgré  lui  qu*il  se  livrait  i  un  tel  hasard  ;  toute- 
fois,  de  tous  les  ministres  choisis  par  Charles  X,  aucun 
ne  Ta  servi  avec  plus  de  conviction  et  de  zèle  que 
H.  de  Chantelauze. 

Un  des  motifs  de  son  obéissance,  c'était  d'avoir  pour 
collègue  M.  de  Peyronnet,  dont  il  était  Tami,  et  qui  fut 
placé  au  ministère  de  l'intérieur.  Le  Roi  le  connaissait 


428  LA  VIE  DE  M.  ROYER*COLLARD. 

hardi ,  actif  et  spirituel.  —  a  C'était ,  disait-il,  rtiomrae 
c(  qui  pourrait  le  mieux  réussir  dans  les  élections,  fl 
a  donnera  un  coup  de  fouet  à  Topinion.  x> 

Cependant  M.  de  Peyronnet,  qui  n'hésitait  pas  à  ren- 
trer au  ministère,  qui  même  le  souhaitait,  ne  s'aveu- 
glait pas  sur  les  dangers.  Avant  d'être  nommé,  il  était 
allé  faire  une  visite  à  M.  Pasquier,  et  même  à  H.  Royer- 
Collard.  Il  avait  parlé  i  Tun  et  à  l'autre  de  la  nécessité 
d'un  rapprochement  des  royalistes  de  toute  opinion.  Il 
leur  parut  évident  que  M .  de  Peyronnet,  toujours  porté  i 
la  présomption,  se  flattait  d'entrer  au  conseil  pour  dé- 
tourner le  Roi  des  périlleuses  déterminations  que  cha- 
cun prévoyait. 

Les  élections  d'arrondissement  étaient  fixées  au 
28  juin ,  les  élections  de  département  au  8  juillet.  Il  n'y 
avait  pas  une  autre  affaire;  on  destitua  des  préfets-,  ceux 
qui  témoignaient  quelque  doute  sur  le  succès  recevaient 
pour  réponse  qu'il  fallait  redoubler  d'efforts  et  prendre 
des  informations  plus  positives  ;  de  telle  façon  que  le 
préfet  se  voyait  contraint  à  répondre  qu'il  ne  désespé- 
rait pas  -,  et,  en  effet,  il  s'occupait  avec  tant  de  zèle  à 
recruter  des  suffrages,  qu'il  arrivait  à  se  faire  à  lui- 
même  une  illusion  qu'il  transmettait  au  ministre. 

Le  Roi  fit  une  proclamation  où  il  essayait  de  ras- 
surer l'esprit  public  alarmé  des  desseins  qui  lui  étaient 
attribués. 

<(  Français,  la  dernière  Chambre  des  députés  a  mé- 
tt  connu  mes  intentions.  J'avais  droit  de  compter  sur 
((  son  concours  pour  faire  le  bien  que  je  méditais,  elle 
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«  me  Ta  refusé.  Gomme  père  de  mon  peuple,  mon  cœur 
«  s'en  est  affligé.  Comme  Roi,  j'en  ai  été  offensé  :  j'ai 
«  prononcé  la  dissolution  de  cette  Chambre. 

«  Français,  votre  prospérité  fait  ma  gloire*,  votre 
«bonheur  est  le  mien.  Au  moment  où  les  collèges  élec- 
«  toraux  vont  s'ouvrir  sur  tous  les  points  de  mon 
«  rovaume,  vous  écouterez  la  voix  de  votre  Roi. 

<c  Maintenir  la  Charte  constitutionnelle  et  les  institu- 
«  tions  qu'elle  a  fondées  a  été  et  sera  toujours  le  but  de 
«  mes  efforts. 

«  Mais ,  pour  atteindre  ce  but ,  je  dois  exercer  libre- 
ce  ment  et  faire  respecter  les  droits  sacrés  qui  sont  Tapa- 
(c  nage  de  ma  couronne. 

((  C'est  en  eux  qu'est  la  garantie  du  repos  public  et 
(^  de  vos  libertés.  La  nature  du  gouvernement  serait 
(i  altérée  si  de  coupables  atteintes  affaiblissaient  mes 
«  prérogatives.  Je  trahirais  mes  serments  si  je  le  souf- 
«  frais. 

((  Â  l'abri  de  ce  gouvernement,  la  France  est  devenue 
«  florissante  et  libres  elle  lui  doit  ses  franchises,  son 
f<  crédit  et  son  industrie.  La  France  n'a  rien  à  envier 
«  aux  autres  Etats,  et  ne  peut  aspirer  qu'à  la  conser- 
(1  vation  des  avantages  dont  elle  jouit. 

«  Rassurez-vous  donc  sur  vos  droits  :  je  les  confonds 
«  avec  les  miens,  et  les  protégerai  avec  une  égale  sol- 
«  licitude.  Me  vous  laissez  pas  égarer  par  le  langage 
<(  insidieux  des  ennemis  de  votre  repos.  Repoussez  d'in- 
«  dignes  soupçons  et  de  fausses  craintes ,  qui  ébranle- 
a  raient  la  confiance  publique  et  pourraient  exciter  de 
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ft  graves  désordres.  Les  desseins  de  ceux  qui  propagent 
«  ces  craintes  échoueront ,  quels  qu'ils  soient,  devant 
tt  mon  immuable  résolution.  Votre  sécurité,  vos  inté** 
«  rets  ne  seront  pas  plus  compromis  que  vos  libertés. 
«  Je  veille  sur  les  uns  comme  sur  les  autres. 

«  Électeurs,  hàtez«vous  de  vous  rendre  dans  vos  col- 
«  léges.  Qu'une  négligence  répréhensible  ne  les  prive 
<(  pas  de  votre  présence!  qu'un  même  sentiment  vous 
«  anime!  qu'un  même  drapeau  vous  rallie!  C'est  votre 
«  Roi  qui  vous  le  demande;  c'est  un  père  qui  vous  ap- 
«  pelle.  —  Remplissez  vos  devoirs;  je  saurai  remplir 
«  les  miens,  w 

Il  fut  mis  en  question  dans  le  conseil  si,  pour  donner 
à  cette  proclamation  un  caractère  plus  personnel,  elle 
porterait  la  seule  signature  du  Roi.  Après  mûre  ré- 
flexion, le  président  du  conseil  des  ministres  la  contre- 
signa. 

Cette  proclamation ,  où  l'on  reconnaissait  à  la  fois 
l'intention  d'intimider  Topinion  par  une  manifestation 
de  fermeté  et  de  menace,  et  de  la  rassurer  en  professant 
le  respect  des  institutions  et  de  la  Charte,  ne  produisit 
aucun  effet.  On  y  voyait  clairement  une  résolution 
prise,  et  le  désir  de  ne  pas  être  dans  la  nécessité  de 
braver  un  grand  danger. 

Le  choix  des  présidents  des  conseils  électoraux  témoi- 
gnait aussi  en  quelles  dispositions  était  le  Roi.  Dans 
cette  nombreuse  liste  se  trouvaient  beaucoup  de  modé- 
rés, et  même  des  députés  qui  avaient  voté  l'adresse  des 
â21.  Le  ministère  était  inquiet,  mais  non  pas  sans 
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espérance^  les  libéraux  comptaient  sur  les  collèges  d'ar- 
rondissement ;  ils  avaient  des  doutes  sur  les  collèges 
de  département. 

M.  Royer-Collard  avait  quitté  Paris  après  sa  proroga^ 
tion.  Lorsque  le  moment  des  élections  fut  venu,  il  quitta 
le  Berry  pour  se  rendre  à  Vitry.  Il  était  triste  et  dé- 
couragé. 

a  Voici  enfin,  écrivait-il,  la  proclamation  et  la  liste  des 
présidents,  l'une  etTautre  mêlées  jusqu'à  Tinsignifiance. 
Relégué  ici  dans  un  champ  d'observation  fort  étroit  et 
réduit  aux  journaux,  je  ne  puis  porter  que  des  jugements 
hasardés  ;  mais  il  me  semble  que  du  mouvemetit  des 
élections  doit  sortir  une  Chambre  qui  passera  l'attente 
commune.  —  Et  quoi  après?  —  Je  ne  le  sais  pas;  nous 
sommes  pressés  entre  des  impossibilités  contraires. 
J'en  appelle  à  l'imprévu  et  à  la  Providence.  »   . 

M.  Royer-Collard  fut  réélu,  ainsi  qu'on  devait  le  pré- 
voir. Après  son  élection,  il  adressa  aux  électeurs  le  dis- 
cours suivant^  puis  il  retourna  à  Chàteauvieux. 

((  Messieurs, 

«  En  recevant,  en  acceptant  avec  respect  ce  nouveau 
et  solennel  témoignage  de  votre  confiance,  je  ne  puis,  je 
Tavoue,  me  défendre  de  quelque  émotion,  lorsque  j'en- 
visage notre  situation  politique,  et  les  graves  obligations 
qui  me  sont  imposées.  (1  semble  que,  dans  cette  crise 
extraordinaire,  il  y  ait  des  devoirs  contraires,  et  que 
nous  soyons  mis  comme  à  l'épreuve  de  remplir  à  la  fois 
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les  uns  et  les  autres.  Cependant ,  tout  différents  qu'ils 
sont,  nous  devons  nous  élever  à  cette  ferme  pensée 
qu'ils  se  concilient  nécessairement,  ou  plutôt  qu'ils  se 
confondent  ;  car  le  véritable  intérêt  du  Monarque  se  ren- 
contre toujours  dans  Tintérêt  public,  et  sa  grandeur  est 
inséparable  de  la  dignité  de  la  nation  à  laquelle  il  com-> 
mande. 

a  Vous,  Messieurs,  appelés  aujourd'hui  à  choisir  un 
député  qui  sera  l'un  dès  députés  de  la  France,  en  por- 
tant le  jugement  qui  vous  était  déféré,  vous  avez  su  à  qui 
vous  accordiez  vos  suffrages  ;  il  n'y  a  rien  d'incertain  ni 
d'équivoque  dans  les  principes,  qui  dicteront  ma  con- 
duite. Ce  sont  ceux  que  j'ai  suivis  constamment  à  travers 
toutes  nos  révolutions,  dans  le  succès  et  dans  la  défaite, 
dans  la  faveur  et  dans  la  disgrâce,  dans  la  session  de 
1815  et  dans  celle  de  1830. 

«  Arrivé  à  un  âge  qui  désintéresse  facilement  des 
plus  flatteuses  approbations,  si  elles  ne  sont  pas  confir- 
mées par  le  témoignage  intime  de  la  conscience,  j'espère 
ne  pas  démentir  ma  vie.  Je  resterai  donc  fidèlement, 
religieusement  attaché  à  la  monarchie  légitime,  héritage 
de  nos  pères,  et  seule  base  solide  de  l'ordre  public,  et 
non  moins  dévoué  à  la  causé  sacrée  des  droits  na- 
tionaux garantis  par  les  institutions  auxquelles  la 
Charte  les  a  confiés.  C'est  ainsi  que,  glorieux  de  votre 
estime.  Messieurs,  et  m'efiforçant  de  la  justifier,  je  ser- 
virai selon  mes  forces  le  Roi,  la  France,  le  département 
auquel  je  suis  heureux  d'appartenir,  et  l'arrondissement 
qui  m'honore  en  ce  moment  de  ses  sufirages.  » 

Les  élections  d'arrondissement  assuraient  déjà  la  ma- 
jorité au  parti  des  221  ^  presque  tous  les  députés  qui 
avaient  concouru  à  ce  vote  furent  réélus.  Les  collèges 
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de  déparlemçnt  ne  donnèrent  pas  au  parti  ministériel 
autant  de  députés  qu'ils  avaient  espéré. 

Dans  vingt  départements,  les  élections  avaient  été 
différées  jusqu'au  10  juillet,  sous  prétexte  que  Tordre 
public  y  avait  été,  ou  pouvait  y  être  troublé  ^  Paris  était 
au  nombre  de  ces  départements. 

La  nouvelle  du  succès  complet  de  Texpédition  et  de 
la  prise  d*Âlger  fut  connue  le  5  juillet.  Dans  d'autres 
circonstances,  une  si  glorieuse  victoire  aurait  animé  les 
esprits  d'un  patriotique  enthousiasme  et  influé  sur  les 
élections.  Un  Te  Deum  fut  célébré  à  Notre-Dame,  et  le 
Roi  s  y  rendit  solennellement.  L'archevêque  de  Paris 
reçut  Sa  Majesté  à  la  grande  porte  de  Téglise,  et  le  com- 
plimenta sur  le  succès  de  ses  armes.  Il  ajouta  une  mal- 
heureuse phrase,  dont  Teff et  fut  déplorable.  —  «  Puisse 
«  Votre  Majesté  recevoir  bientôt  une  nouvelle  récom- 
tt  pense  de  sa  confiance  dans  la  divine  Providence! 
«  Puisse-t-elle  bientôt  venir  encore  remercier  le  Sei- 
«  gneur  d'autres  merveilles,  non  moins  douces  et  non 
<c  moins  éclatantes!  » 

Les  élections  de  Paris,  ainsi  que  celles  des  départe- 
ments réservés,  ne  furent  pas  plus  favorables  au  gou- 
vernement. En  somme  totale,  le  ministère  avait  ob- 
tenu 145  députés  et  l'opposition  270.  —  202  des 
221  étaient  réélus,  et  13  sur  les  30  qui  avaient  voté 
pour  l'amendement  Lorgeril. 

Cette  majorité  ne  représentait  pas  une  opinion  révo- 
lutionnaire; les  élections  s'étaient  faites  dans  le  même 
esprit  que  les  précédentes.  Ce  succès  était  dû  à  la  même 
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coalUioQ  du  centre  gaucbe,  Ab  la  défdi^a  et  de  la 
gauche.  Le  mot  d'ordre  avait  été  dans  tous  les  collèges  : 
réélira  les  231 .  L'adresse  qu'ils  avaîrat  votée  était  en- 
wra  le  symbole  de  TopiDiou  libérale.  Dans  beaucoup 
de  collèges,  le  résultat  du  scrutiu  avait  été  prodanié 
aux  cris  de  Vive  le  Roi  ! 

Ainsi  la  royauté  n'était  point  oiena/oée,  aucun  com- 
plot n'était  tramé.  La  nouvelle  majorité  ne  voulait  rien 
de  plus  que  le  gouvernement  de  la  Charte,  et  le  ren* 
voi  d'un  ministère  qui  évidemment  se  proposait  de  la 
violer,  si  telle  était  la  volonté  du  Roi. 

Dès  que  les  premières  élections  furent  connues,  le 
conseil  des  ministres  s'occupa  de  la  conduite  qu'il  fau- 
drait tenir  et  des  mesures  qu'il  conviendrait  de  prendre. 
Il  ne  s'agissait  pas  seulement  de  la  majoriLé  perdue  i  la 
Chambre  des  députés,  mais  de  l'état  du  pays,  de  l'opi- 
nion dominante,  du  vrai  sens  de  la  Charte  que  le  Roi 
interprétait  autrement  que  les  Chambres.  £n  un  mot, 
faUait-il  tenter  une  contre-révolution  dans  la  crainte 
d'une  révolution.  Un  projet  fut  dès  lors  présenté  par 
11.  de  Chantelauze,  qui  sans  doute  s'en  était  occupé  d*a- 
v/ioce.  Un  rapport  long  et  dâlaillé  présentait  le  tableau 
Payant  de  l'état  de  la  France  ^t  des  dangers  qui  me- 
naçaient la  monarchie.  Puis,  alléguant  l'article  14 delà 
Charte,  il  concluait,  en  proposant  trois  ordonnances, 
qui  suspendaient  la  liberté  de  la  presse,  dissolvaient  la 
Chambre  des  députés ,  et  changeaient  compléteoieot 
la  système  électoral. 

Les  ministres,  ou  du  moins  la  majorité  du  conseil, 
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prévoyaient  que  de  telles  mesuras  pouvaient  avoir  de  fu- 
nestes conséquences-,  toutefois  ils  étoienl;  loin  d*iuigiirer 
la  ruine  prochaine  de  la  monarchie.  Ils  disais  qu6  les 
élections  n'étaient  pas  si  hostiles  qu'on  le  supposait^  et 
que  la  Chambre  lï  en  viendrait  pas  à  refuser  la  budget. 
4  ces  objectioos  le  Roi  répondait ,  qu>9  i¥>9verswt 
av^  11.  R.oyer-CoUard  il  lui  avait  defnandé ,  #yaut 
l'ouverture  de  la  session*  si  la  Ghaipbre  rajettdrait  la 
budget,  et  que  M*  Royier  lui  avait  réppodM  :  —  <(  U  esjt 
«  possible  qu'il  ne  soit  pas  rejeté;  mais,  dans  toi^s  les 
u  cas,  les  discussions  que  la  loi  de  lin^ces  fera  nattr« 
A  soulèveront  i  la  jtribufie  d^s  questions  qMi  ébra^leronil 
«  la  monarchie  jusque  daw  ses  foiidemenis.  n  Ai^sj 
ce  qui  lui  était  dit  pogr  le  détourner  de  ses  funestes 
projets  dei^enait  ua  argument  pour  les  justifier  et  un 
motif  pour  y  persister.  D49  jour  en  jour  il  s  ir^tait  dft- 
v.antage;  i(  n'écoutait  aucune  objection  nt  rudoyait  ceux 
qui  lui  parlaient  du  danger  oà  il  allait  s'exposer. 

Par  obéissance  et  par  dévouement,  les  ministres  se 
soumettaient  a  la  volonté  du  Roi,  sans  déterminer  ea- 
€01^  le  moment  de  l'exéci^tion. 

Ui)e  autre  idée  s'était  emparée  de  lui  et  de  quelques- 
uns  de  ses  conseillers  intimes,  et  ce  fut  précisément  ce 
qui  rendit  sa  chute  infaillible  et  soudaipe.  Oa  s'est 
Àonné  après  l'événement  du  peu  de  précautions  et  d^ 
mesures  qui  furent  prises  pour  exécuter  et  soutenir 
les  ordonnances.  Si  le  Roi  et  ses  ministres  avaient  su 
préparer  avec  prudence  cette  grave  résolution;  s'ils 
avaient  préyu  les  obstacles  ejL  les  résistances^  s'ils  avaient 
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combiné  les  moyens  de  succès,  il  eût  fallu  communiquer 
d'avance  à  plusieurs  personnes  quelles  inlentions  on 
avait.  S'assurer  Fassentiment  des  puissances  de  TEurope 
était  la  précaution  la  plus  indiquée*,  mais  on  savait  que 
toutes  auraient  blâmé  ce  périlleux  projet,  et  il  serait  de- 
venu indispensable  d'y  renoncer.  Si  on  avait  fait  des 
préparatifs  militaires,  il  eût  été  nécessaire  de  dire  au 
chef  désigné,  peut-être  au  duc  de  Raguse,  ce  qu'on 
voulait  faire-,  alors  il  aurait  donné  son  avis,  et  assuré- 
ment il  aurait  montré  de  Topposition.  En  outre  le  pu- 
blic, voyant  quelles  mesures  on  prenait  et  les  mouve- 
ment des  troupes ,  aurait  eu  la  certitude  de  ce  qu'on 
préparait,  et  l'opinion  se  serait  enflammée. 

Éviter  les  objections,  repousser  toute  délibération, 
prendre  la  France  à  Timproviste,  tel  était  le  plan.  Le 
Roi,  et  peut-être  M.  le  Dauphin,  en  étaient  venus  au 
point  de  ne  pas  voir  une  difficulté  ni  un  danger.  Le 
succès  leur  paraissait  tellement  attaché  a  la  surprise 
que  causerait  ce  grand  acte  d'autorité,  qu'on  n'eut  au- 
cune communication  avec  le  préfet  de  police,  M.  Man- 
gin,  homme  habile,  courageux  et  dévoué.  On  le  consul- 
tait sans  cesse  sur  l'état  de  Paris ,  mais  en  termes  géné- 
raux, sans  lui  poser  aucune  hypothèse.  Il  répondait  que 
tout  était  calme,  et  qu'il  n'était  sur  la  trace  d'aucun 
complot  politique,  ce  qui  était  vrai.  Sa  sécurité  contri- 
bua à  aveugler  encore  plus  le  Roi  et  ses  ministres. 

Enfin  le  25  juillet  les  ordonnances  furent  signées  du 
Roi  et  de  tous  les  ministres.  Dans  la  soirée,  M.  de  Cban- 
telauze  fit  appeler  le  rédacteur  du  Moniteur,  et  lui  remit 
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le  rapport  et  les  ordonnances.  M.  Sauvo  parcourut  ces 
pièces.  —  «  Eh  bien,  qu'en  pensez-vous P  lui  dit  M.  de 
(c  Montbel,  qui  était  présent.  »  —  «  Dieu  sauve  le  Roi 
tt  et  la  France!  »  répondit  M.  Sauvo;  puis  il  ajouta  : 
—  a  Messieurs ,  j'ai  cinquante-sept  ans,  j'ai  vu  toutes 
«  les  journées  de  la  Révolution,  et  je  me  retire  avec 
«  une  profonde  terreur.  » 

Le  lendemain,  en  lisant  le  Moniteur^  chacun  éprouva 
la  même  émotion.  Les  grands  fonctionnaires,  les  chefs 
militaires,  le  corps  diplomatique,  à  qui  on  avait  soigneu- 
sement dérobé  la  connaissance  de  la  détermination  du 
Roi,  n'étaient  pas  les  moins  étonnés,  ni  les  moins  ef- 
frayés. \jd  Roi,  pour  n'entendre  parler  de  rien,  était 
dès  le  matin  parti  pour  Rambouillet,  et  ne  revint  de  la 
chasse  qu'au  milieu  de  la  nuit.  Aucun  ordre  ne  fut 
donné;  on  ne  s'enquit  même  pas  de  l'effet  qu'avait  pro- 
duit la  publication  des  ordonnances. 

Comment  le  refus  de  leur  obéir  commença  le  jour  sui- 
vant dans  les  bureaux  ou  les  imprimeries  de  quelques 
journaux;  —  comment  le  lendemain  le  combat  s'enga* 
gea  ;  —  comment  le  sang  coula  pendant  trois  jours;  — 
comment  le  Roi  ne  voulait  pas  savoir  que  le  danger  s'ac- 
croissait d'heure  en  heure  ^  —  comment  il  ne  voulut  se 
résoudre  à  des  concessions,  que  lorsqu'il  n'était  plus 
temps  :  ce  sont  des  faits  qui  ne  sont  ignorés  de  per- 
sonne. Les  détails  de  cette  terrible  lutte  n'appartiennent 
pas  à  l'histoire  des  discussions  légales;  ce  n'est  point  par 
voie  de  délibération,  ce  n'est  point  par  le  triomphe  ré- 
gulier du  bon  droit  que  les  révolutions  s'accomplissent. 
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Dès  le  premier  jotff ,  fes  députés  qui  se  trouvaient  â 
Paris  se  réunirent  5  ils  étaient  peu  nombt^eux^  ce  n'était 
pais  une  assemblée  siégeant  officiellement;  sans  pré- 
tendre à  l'exercice  d'aucun  pouvoir ,  ils  se  communi- 
quaient leurs  impressions,  et  s'assuraient  mutuellement 
les  uns  et  tes  autres  de  leur  volonté  de  s^associer  à  la 
résistance  populaire.  Le  lendemain,  ils  signèrent  une 
protestation  contre  les  ordonnances. 

Pendant  ce  temps-là,  une  commission  municipale 
s'était  formée  à  l'Hôtet  de  Ville,  et  faisait  les  actes  de 
gouvernement  qu'ils  croyaient  nécessaires  dans  Tinlérêt 
de  rinsurrection.  Son  entourage  inclinait  à  la  procla- 
mation de  la  république. 

Les  troupes  royales,  déjà  vaincues?,  se  fetîrèrertt  de 
Paris  d'après  les  ordres  du  Roi.  Ce  fut  seuîemenl  fe  soir 
du  troisième  jour  qu'if  consentit  à  rétracter  les  ordon- 
nances et  à  choisir  un  ministère  sous  ta  présidence  du 
duc  dé  Kiortemarf ,  â  qui  il  donnait  pour  collègues  le 
général  Gérard  et  M.  Casimir  Périer.  Sa  déchéance  était 
déjà  consommée. 

Les  hommes  éminertts  à\i  parti  le  plus  libéraF,  dont 
Tinfluelncé  avait  puissamment  contribué  â  la  résistance 
victorieuse,  voyaient  que,  dafis  l'état  de  ropinion  pu- 
blique, il  était  impossible  de  maintenir  la  royauté  de 
Charles  X.  En  même  tenips,  ils  ne  voulaient  point  de  la 
république.  Dès  longtemps,  prévoyant  la  révolution 
qui  s'accomplissait,  ils  avaient  pensé  qu'elle  aurait 
pour  dénoûmént  (m  ôhangement  de  dynastie.  Cétait 
une  pensée  univefsellenfient  répandue ,  tnôme  parmi  les 
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hommes  sensés,  pour  qui  c'était  une  crainte  plus  qu'une 
espérance. 

Des  négociations  préalables  avaient  dès  le  30  juiHef 
prévenu  M.  le  duc  d'Orléans  que  le  sentiment  public 
aurait  recours  à  lui  pour  rendre  à  la  France  Tordre  et 
Ta  sécurité.  Le  lendemain,  la  réunion  des  députés,  de- 
venue plus  nombreuse,  se  rassembla  officiellement  dans 
Ta  salle  de  ses  séances.  Après  avoir  refusé  de  recevoir 
les  ordonnances  royales  qui  révoquaient  Facte  fatal 
du  25  juillet  et  nommaient  de  nouveaux  ifiinistres,  la 
Chambre  des  députés  vota  la  déclaration  suivante  : 

«  La  réunion  des  députés  actuellement  à  Paris  a 
a  pensé  qu'il  était  urgent  de  prier  S.  Â.  R.  monsei- 
«  gneur  le  duc  d'Orléans  de  se  rendre  dans  la  capitale 
«  pour  y  exercer  les  fonctions  de  lieutenant  général  du 
<i  royaume,  et  de  lui  exprimer  le  vœu  de  conserver  les 
a  couleurs  nationales  ^  elle  a,  de  plus,  senti  la  néces- 
«  site  de  s'occuper  sans  relâche  d'assurer  k  la  France, 
«  dans  la  prochaine  session  des  Chambres,  toutes  les 
«  garanties  indispensables  pour  la  pleine  et  entière 
«  exécution  de  la  Cliarte.  » 

Une  commission  fut  chargée  de  présenter  ce  vœu  à 
H.  le  duc  d'Orléans.  Le  lendemain,  après  avoir  en- 
tendu cette  déclaration,  le  duc  d'Orléans  remercia 
MM.  les  députés  des  sentiments  qu'ils  venaient  d'ex- 
primer, et  se  montra  empressé  à  partager  leurs  dan- 
gers. Il  ajouta  :  —  a  Vous  me  demandez  une  chose  sur 
tt  laquelle  je  ne  pais  me  prononcer  avec  la  même  cér- 
«  titude.  J'ai  avec  le  roi  Charles  X  des  liens  de  famille^ 
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«  qui  m'imposent^des  devoirs  respectables  et  impérieux. 
«  J'ai  besoin  de  réfléchir  mûrement  avant  de  briser  de 
«  tels  liens.  Le  danger  n'est  pas  imminent.  A  Saint- 
«  Cioud  on  ne  songe  pas  à  reprendre  les  hostilités.  » 

Les  députés  conjurèrent  le  prince  de  ne  pas  tarder 
un  moment  à  accueillir  les  propositions  qui  lui  étaient 
faites ,  sinon  la  république  serait  proclamée ,  et  il  n'y 
aurait  plus  aucun  moyen  de  rétablir  Tordre  public. 

Après  en  avoir  conféré  pendant  quelques  moments, 
M.  le  duc  d'Orléans  signa  une  proclamation  adressée 
aux  habitants  de  Paris.  —  a  Je  consens  à  exercer  les 
«  fonctions  de  lieutenant  général  du  royaume.  Je  ferai 
«  tous  mes  efforts  pour  préserver  Thérolque  population 
a  de  Paris  de  la  guerre  civile  et  de  Tanarchie.  En  ren- 
te trant  dans  la  ville  de  Paris,  j'ai  pris  les  glorieuses 
a  couleurs  sous  lesquelles  j'ai  autrefois  combattu.  — 
«  Les  Chambres  vont  se  réunir  pour  assurer  le  régime 
«  des  lois  et  le  maintien  des  droits  de  la  nation.  La 
c<  Charte  sera  désormais  une  vérité.  » 

Cette  proclamation  fut  reçue  avec  enthousiasme  par 
la  réunion  des  députés.  Ils  voulurent  en  faire  une 
aussi  ;  elle  était  conçue  dans  le  même  esprit,  mais  spé- 
eiûait  plus  explicitement  les  garanties  qui  devaient  être 
ajoutées  à  la  Charte. 

Ainsi  qu'on  l'avait  dit  à  M.  le  duc  d'Orléans,  il  fallait  se 
hâter  pour  empêcher  la  proclamation  de  la  république* 
Accompagné  des  députés^  il  se  rendit  à  pied  à  rHôtel  de 
Ville,  qui  depuis  trois  jours  était  le  point  de  ralliement 
des  républicains.  Pendant  ce  trajet,  on  n'entendit  pas 
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d'autre  cri  que  :  Yiye  le  due  d'Orléans!  vive  la  Charte! 
M.  de  la  Fayette,  qui  ne  s'était  point  prononcé  pour  la 
république,  s'avança  jusqu'au  perron  au-devant  du 
prince.  Ils  s'embrassèrent,  et  cet  accueil  cordial  excita 
les  applaudissements  de  la  foule  populaire ,  qui  les  en- 
tourait. Lorsqu'ils  furent  montés  dans  la  grande  salle  de 
l'Hôtel  de  Ville,  il  fut  donné  lecture  de  la  proclamation 
du  prince  et  de  celle  des  députés  ;  les  manifestations 
de  joie  et  de  confiance  furent  unanimes.  Le  lieutenant 
général  du  royaume  revint  au  Palais-Royal  avec  le 
même  cortège  et  au  milieu  des  mêmes  acclamations. 

Dès  lors  il  y  eut  un  gouvernement  ;  des  ministres  fu- 
rent choisis  dans  le  centre  gauche  et  la  gauche.  Ces 
deux  partis  étaient  encore  en  bonne  relation,  après 
avoir,  pendant  la  terrible  crise ,  concerté  tout  ce  qui 
avait  été  résolu  et  proclamé. 

Le  premier  acte  du  lieutenant  général  fut  de  convo- 
quer les  Chambres  pour  l'ouverture  de  la  session,  fixée 
au  3  août.  On  comptait  déjà  deux  cent  quarante  dépu- 
tés -,  les  pairs  de  France  étaient  au  nombre  de  soixante. 

M.  le  duc  d'Orléans  ne  se  plaça  point  sur  le  trône, 
qui  resta  vacant;  son  discours  eut  un  caractère  de  fran- 
chise, de  fermeté  et  de  convenance.  Il  disait  :  —  <(  Dans 
«  l'absence  de  tout  pouvoir  public,  le  vœu  de  mes  con- 
«  citoyens  s'est  porté  vers  moi-,  ils  m'ont  jugé  digne 
«  de  concourir  avec  eux  au  salut  de  la  patrie.  Ils  m'ont 
«  invité  à  exercer  les  fonctions  de  lieutenant  général 
«  du  royaume.  Leur  cause  m'a  paru  juste ,  le  péril  im- 
a  mense,  mon  devoir  sacré Dans  l'accomplissement 
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«  de  celte  noble  lâche ,  c'est  aux  Chambres  qu'il  ap- 
«  parlîent  de  me  guider.  Tous  les  droits  doivent  êlre 
((  solidement  garantis;  toutes  les  institutions  doivent 

a  recevoir  les  développements  dont  elles  ont  besoin 

<(  Le  passé  m'est  douloureux  ^  je  déplore  les  infortunes 
c(  que  j'aurais  voulu  prévenir-,  mais  au  milieu  de  ce 
c(  magnanime  élan  de  la  capitale  et  de  toutes  les  cités 
«  françaises ,  à  Taspect  de  Tordre  renaissant  avec  une 
a  merveilleuse  promptitude,  un  juste  orgueil  national 
«  émeut  mon  cœur,  et  j"' entrevois  avec  confiance  Ta- 

«  venir  de  la  patrie Aussitôt  que  les  Chambres  se- 

a  ront  constituées,  je  ferai  porter  à  leur  connaissance 
«  Tacte  d'abdication  de  Sa  Majesté  le  roi  Charles  î  et 
«  de  Son  Altesse  Royale  Louis-Antoine  de  France,  Dau- 
«  phin,  qui  renonce  à  ses  droits.  » 

Le  discours  du  lieutenant  général  fut  interrompu  à 
plusieurs  reprises  par  de  fréquents^applaudissements. 
Tout  semblait  annoncer  que  Tordre  était  rétabli  et  que 
le  nouveau  gouvernement  qui  venait  de  s'installer  exer- 
cerait une  autorité  non  contestée.  Il  n'en  était  pas  ains/j 
dès  le  lendemain,  la  Chambre  des  députés  fut  environ- 
née d'un  foule  de  jeunes  étudiants  recrutés  par  les  par- 
tisans de  la  démocratie.  Déjà  ils  s'étaient  réunis  en 
clubs  ;  ils  ne  s'étaient  pas  trouvés  en  mesure  d'empê- 
cher la  proclamation  du  lieutenant  général  et  la  séance 
d'ouverture  de  la  session.  Maintenant  ils  élevaient  leurs 
cris  contre  une  Chambre  composée,  disaient-ils,  de  dé- 
putés élus  sous  une  royauté  renversée,  et  selon  une 
Charte  qui,  en  fait,  étail  déjà  abolie.  — Ainsi  commençait 
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une  faction,  qui,  durant  dix-huit  années,  sous  forme  de 
séditions,  de  conjurations  et  môme  d'assassinat,  parfois 
domptée  et  soumise,  mais  toujours  fanatique  et  organi- 
sée en  sociétés  secrètes,  préparait  le  désordre  par  un 
travail  souterrain,  toujours  prête  à  saisir  les  occasions. 

Pour  cette  fois,  les  députés  de  l'extrême  gauche,  et 
surtout  M.  de  la  Fayette  et  M.  Constant  parvinrent,  non 
sans  peine,  à  calmer  le  tumulte. 

La  Chambre  s'occupa  d'abord  à  vérifier  les  pouvoirs  ^ 
puis  on  procéda  au  scrutin  pour  l'élection  des  candi- 
dats à  la  présidence  ;  car  la  Charte  n'ayant  pas  encore 
été  réformée,  c'était  au  pouvoir  royal  qu'il  appartenait 
de  choisir  parmi  les  candidats.  La  liste  fut  composée  de 
MM.  Casimir  Perler,  Laffitte,  Delessert,  Dupin,  et  Royer- 
Collard,  qui  n'avait  pas  encore  reparu  à  la  Chambre, 
et  n'était  point  revenu  à  Paris.  Le  lieutenant  général 
choisit  M.  Casimir  Périer,  qui  avait  réuni  le  plus  grand 
nombre  de  suffrages. 

Dès  que  la  Chambre  fut  constituée ,  il  sembla  d'au- 
tant plus  urgent  de  procéder  à  la  révision  de  la  Charte, 
que  la  foule,  qui  assiégeait  la  salle,  poussait  de  grands 
cris  :  les  uns  demandant  que  la  Charte  fût  pleinement 
abolie,  les  autres  dictant  les  réformes  qu'ils  exigeaient  : 
—  «  A  bas  la  Chambre  des  pairs!  point  d'hérédité!  plus 
de  privilèges  !  la  Chambre  des  députés  nous  trahit  !  »  — * 
telles  étaient  les  clameurs  qui  retentissaient  dans  la  rue. 

Les  ministres  et  les  députés  modérés  auraient  voulu 
que  cette  révision  de  la  Charte  fût  discutée  gravement, 
avec  sagesse  et  mûr  examen.  Un  député,  qui  croyait 
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essentiel  de  se  hâter,  leur  avait  communiqué  un  projet 
qu'il  avait  concerté  avec  plusieurs  de  ses  amis.  Â  peine 
le  ministre )  à  qui  il  Tavait  remis,  eut-il  le  temps  de 
le  lire.  II  fallut  que  M.  Bérard  montât  â  la  tribune  pour 
en  donner  lecture.  Les  députés  se  rendirent  aussitôt 
dans  les  bureaux,  qui  nommèrent  une  commission  char- 
gée de  Texamcn  préalable  des  changements  proposés 
par  M.  Bérard.  Elle  se  réunit  aussitôt,  et  à  dix  heures 
du  soir,  H.  Dupin,  rapporteur,  rendit  compte  du  travail 
de  la  commission. 

H  fut  proposé  de  commencer  aussitôt  la  discussion, 
de  continuer  la  séance,  et  de  ne  point  se  séparer  avant 
d'avoir  voté  lâ  nouvelle  Charte.  Mais  la  nuit  était  déjà 
avancée,  et  la  délibération  fut  remise  au  lendemain. 

La  discussion  fut  libre  et  calme  )  les  orateurs  qui  s'op- 
posaient à  un  changement  de  dynastie,  et  qui  soute- 
naient le  principe  de  légitimité  furent  écoutés  sans  in- 
terruption et  sans  murmures.  La  Charte  fut  discutée  et 
votée  en  une  seule  séance.  Les  plus  grandes  questions 
d'où  dépendait  le  sort  de  la  France  furent  tranchées  en 
quelques  heures,  tandis  que  Témeute  grondait  aux 
portes  de  la  salle. 

Au  texte  de  la  constitution  était  ajoutée  la  disposi- 
tion suivante  :  —  «  La  Chambre  des  députés  déclare  que 
l'intérêt  universel  et  pressant  du  peuple  français  ap- 
pelle au  trône  Son  Altesse  Boyale  Louis-Philippe,  duc 
d'Orléans,  et  ses  descendants ,  à  perpétuité,  de  mâle  en 
mâle  par  ordre  de  primogéniture ,  à  l'exclusion  des 
femmes  et  de  leurs  descendants,  n 
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La  Chambre  se  rendit  ea  corps  au  Palais-Royal  pour 
présenter  au  prince  la  résolution  qu'elle  venait  de 
prendre.  Le  peuple,  qui  se  pressait  sur  la  place,  deman- 
dait à  grands  cris  à  voir  le  Roi.  II  parut  au  balcon  avec 
sa  famille.  Le  peuple  le  salua  du  cri  de  :  —  Vive  le  Roi  ! 
Ce  fut  une  scène  touchante.  Le  sentiment  sincère  et 
mobile  de  la  foule  populaire,  Témotion  du  prince,  plus 
préoccupé  des  difficultés  et  des  dangers  de  l'avenir  que 
d'une  satisfaction  ambitieuse,  Tassurance  des  députés, 
qui  ne  doutaient  pas  d'avoir  assuré  le  bonheur  de  la 
France,  concouraient  à  la  solennité  et  à  la  grandeur  de 
cette  scène. 

La  Chambre  des  pairs  ayant  aussi  voté  la  Charte  et 
l'appel  de  Louis-Philippe  d'Orléans  à  la  couronne,  la 
séance  royale,  où  Je  Roi  devait  prêter  serment  à  la 
Cliarte  et  ouvrir  la  session  des  Chambres,  fut  fixée 
au  9  août. 

M.  Royer-CoUard  ne  s'était  point  hâté  d'arriver  à 
Paris.  En  remerciant  les  électeurs  de  Vitry,  il  leur  avait 
dit  quels  périls  et  quels  malheurs  lui  semblaient  immi- 
nents. —  a  J'espère,  leur  disait-il,  ne  pas  démentir  ma 
«  vie.  Je  resterai  donc  toujours  attaché  à  la  monarchie 
<c  légitime,  héritage  de  nos  pères  et  seule  base  de  l'ordre 
«  public,  et  non  moins  dévoué  à  la  cause  sacrée  des 
«  droits  nationaux  !  » 

Ainsi  il  ne  lui  convenait  point  de  prendre  part  aux 
actes  qui  détruisaient  cette  monarchie  légitime,  sur 
laquelle  il  avait  fondé  ses  patriotiques  espérances*,  il  s*é- 
tait,  autant  que  le  comportaient  sa  situation  et  son  de- 
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Toîr,  efforcé  d'arrêter  Charies  X  aur  la  roHie  qatlecm- 
dluisait  aux  abtmes.  Mais  ce  devoir  léCant  accompli,  il  ne 
voulait  pas  coopérer  à  une  ruine  qu'il  avait  prédite,  ai 
concourir  par  son  suffrage  à  une  révolution  a  iaquelie 
il  n'avait  pas  une  foi  suffisante,  pour  croire  qu^eile  était 
un  gage  certain  du  salut  de  la  France. 

Quelques  jours  après  l'adresse  des  221,  M.  de  Cha- 
teaubriand disait  i  M.  Royer-Collard  :  •'—  «c  Nous  avons 
a  Cait  ce  que  nous  avons  pu  pour  les  sauver;  ils  nous 
M  ont  laissé  calomnier  par  ceux  qui  les  perdent,  ils  nous 
«  ont  méconnus,  repoussés.  Ëh  bien!  quand  ils  parti- 
«  ront  pour  l'exil,  nous  serons  encore,  vous  et  moi, du 
a  petit  nombre  de  ceux  qui  ne  les  abandonneriMEit  pas.  » 

a  Parlez  pour  vous,  lui  répondit  M.  Royer,  moi  je 
JK  ne  quiUe  pas  la  France,  je  reste  avec  la  nation.  » 

M.  Royer-Gollard  nVriva  a  Paris  que  le  9  août,  et 
n'assista  point  à  la  séance  royale.  Sans  blâmer  ceux  de 
aes  amis  qui  avaient  pris  part  à  cette  révolution,  il  leur 
disait  :  —  a  Moi  aussi,  je  suis  dans  les  vainqueurs,  mais 
«  la  victoire  est  bien  tri^.  »  —  Il  les  encourageait 
dans  les  eftorts  quils  Caisaient  pour  arrêter  le  mou- 
vement  démocratique;  mais  il  n'avait  pas  foi  dans  les 
espérances,  qui,  même  pour  eux,  étaient  mêlées  de 
doute. 

Il  prêta  serment  à  la  séance  du  14  aoàt,  et  engagea 
même  plusieurs  députés,  qui  hésitaient,  i  suivre  son 
exemple.  Il  reprit  sa  place  au  centre  gauche  et  s'ac- 
quitta assidûment  de  ses  devoirs  de  député. 
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Pow*  faire  connattre  les  sentiments  et  les  opinions  4e 
M.  Royer-CoUard,  il  a  été  jusqu'ici  nécessaire  deracon- 
[  ter  avee  suite,  et  quelquefois  avec  détail,  les  événe- 

ments qui  changeaient  sa  situation,  qui  déterminaient 
sa  eonduite,  qui  faisaient  varier  le  point  de  vue  de  son 
observation.  —  H  avait  aimé  la  première  révolution  , 
l'égalité  devant  la  loi  et  l'intervention  des  représentants 
de  la  nation  dans  la  gestion  des  affaires  publiques.  —  U 
eut  en  aver«on  et  en  répugnance  la  révolution  dénu)- 
cr^tique,  et  vit  qu'elle  aboutissait  au  despotisme.  — 
Persuadé  qu'une  restauration  pourrait  réaliser  les  pre- 
miers vœux  de  la  France,  il  Tavait  patiemment  attendue. 

Son  espérance  fut  réalisée  \  ce  fut  alors  qu'il  entra 
dans  la  vie  politique,  non  point  avec  ambition,  mais  avec 
le  désir  sincère  de  servir  un  gouvernement  qui  lui  sem- 
blait destiné  a  honorer  la  France  et  à  lui  garantir  les  li- 
bertés {nécessaires  pour  que  le  pouvoir  fût  exercé  avec 
}4istice  et  discernement.  Il  se  montra  actif,  courageux, 
dévoué  a  la  cause  qu'il  avait  épousée,  fidèle  i  ses  prin- 
cipes, sans  être  aveugle  aux  nécessités  du  moment^  trop 
indépendant  pour  se  donner  sans  réserve  à  un  ministère 
ou  à  jun  parti  \  sachant  transiger  quand  il  le  fallait,  mais 
point  sur  le  fond  des  choses^  jamais  plus  attaché  a  la 
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monarchie  légitime  que  lorsqu'il  luttait  contre  le  Roi 
pour  l'arrêter  au  bord  de  Tabime. 

La  révolution  de  Juillet  mit  un  terme  à  la  vie  active 
de  M.  Royer-CoUard.  Reconnaissant  la  nécessité  de 
cette  grande  mutation,  convaincu  que  Charles  X  s'était 
perdu  par  sa  propre  volonté,  avouant  que  Favénement 
du  roi  Louis-Philippe  était  la  seule  chance  de  salut,  il  ne 
blâmait  personne  d'y  avoir  coopéré.  Il  prêta  un  ser- 
ment sincère;  il  ne  résigna  point  la  fonction  de  député 
qui  lui  avait  été  conférée  par  ses  concitoyens.  Mais  il 
n'avait  plus  de  rôle  dans  le  drame  parlementaire.  Spec- 
tateur attentif  et  clairvoyant,  il  n'avait  aucun  rapport 
avec  les  partis  qui  divisaient  l'Assemblée  et  restait 
presque  toujours  indifférent  aux  cabales  et  aux  luttes 
qui  s'agitaient  sous  ses  yeux.  La  Restauration  avait  été 
pour  lui  une  patrie  -,  maintenant  il  ne  lui  semblait  pas 
qu'il  eût  à  remplir  des  devoirs  de  citoyen  \  il  était  sujet 
d'un  pouvoir  nouveau,  auquel,  dans  l'intérêt  du  pays, 
il  souhaitait  bonne  chance  sans  Tespérer  beaucoup.  II 
avait  conservé  de  bienveillantes  relations  avec  ses  amis, 
qui,  pour  la  plupart,  étaient  attachés  au  gouverneme/it 
par  leurs  opinions  et  leur  position^  mais  il  n'avait  pas 
de  conseils  à  leur  donner  et  ne  s'intéressait  pas  tou- 
jours à  leurs  succès.  Son  impartialité,  sa  contenance 
grave,  la  rareté  de  ses  paroles,  toujours  spirituelles 
et  pénétrantes,  contribuaient  à  lui  faire  une  place  à 
part  et  à  l'entourer  d'une  grande  considération. 

Telle  fut  sa  vie  pendant  les  douze  anées  où  il  siégea 
encore  à  la  Chambre  des  députés.  Il  monta  très-rare- 
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ment  à  la  tribune.  Ce  n'est  plus  par  ses  discours,  ni  par 
le  récit  des  épisodes  parlementaires,  auxquels  il  ne  pre- 
nait plus  part,  qu'on  peut  faire  connaître  ses  opinions 
et  ses  sentiments.  Quelques  citations  de  ses  lettres,  les 
paroles  qu'il  prononça  en  diverses  occasions,  serviront 
à  faire  connaître  cette  dernière  partie  de  sa  vie. 

Quoique  M.  Royer-Collard  se  fût  placé  dans  une 
sorte  d'isolement  à  la  Chambre  des  députés,  il  ne  ca- 
chait nullement  ses  opinions  et  ne  se  refusait  pas  à  les 
exprimer  en  conversation.  D'ailleurs  sa  conduite  et  ses 
discours  pendant  la  Restauration  avaient  fait  connaître 
son  attachement  à  la  monarchie  et  son  antipathie  pour 
les  doctrines  et  les  passions  révolutionnaires.  Il  ne 
la  cachait  à  personne.  Ainsi  le  parti,  mécontent  de  ne 
pas  avoir  réussi  à  faire  renaître  une  république,  et  qui 
voulait  que  du  moins  la  monarchie  de  Juillet  lui  ressem- 
blât autant  que  possible ,  retrouvait  la  haine  qu'il  avait 
souvent  manifestée  contre  H.  Royer-Collard  à  diverses 
époques  de  la  Restauration. 

Ce  fut  pour  répondre  aux  injures  des  journaux  de 
cette  faction  qu'il  adressa  au  Moniteur  la  lettre  sui- 
vante : 

«  Monsieur, 

((  En  réponse  à  d'odieux  mensonges  publiés  depuis 
quelque  temps,  je  vous  prie  de  vouloir  bien  insérer  dans 
votre  journal  la  déclaration  suivante  : 

«  Je  ne  me  suis  point  prévalu  durant  les  quinze  dernières 
années  des  relations  que  j'avais  eues  en  d'autres  temps 
avec  le  roi  Louis  XYIII  ;  je  suis  loin  de  m'en  défendre 

U.  29 
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aujourdlmi.  Voici  la  vérité  ,  peu  connue,  sur  ces  rela- 
tions. Eijes  ont  commencé  six  mpi^  ^près  le  18  fructidor 
(1798)  ;  plusieurs  fois  interrompues,  elle^s  ont  définitive- 
ment cessé  vers  le  milieu  de  Tannée  1803.  Elles  ont  con- 
sisté  en  ce  que  j'ai  fait,  par  le  choix  de  Louis  XVHÏ,  par- 
tie d'un  conseil  politique,  composé  de  quatre  personnes, 
dont  trois  vivent  encore.  Tout  ce  que  j'ai  à  dire  de  ce 
conseil  4i'^sous  avant  TEmp^re,  c'est  qu'il  ^  coqnniupiqué 
(Jirectei^ent  avep  le  chef  ^w  gouvernement,  alors  géné- 
ral Bonaparte,  qu'il  lui  a  remis  les  lettres  de  Louis  XVIII, 
et  qu'il  a  reçu  de  lui  ses  réponses  autographes. 

«  Nous  avons  droit  de  penser  que  toute  autre  expli- 
cation de  notre  part,  tout  autre  démenti  seraient  super- 
flus; nous  n'y  descendrons  jamais.  Je  puis  cependant 
ajouter,  pour  ce  qui  me  regarde,  que  je  ne  suis  point 
AI.  Remiy  et  que  je  ne  connais  point  le  banquier  dont  on 
parle  ;  est-il  besoin  que  j'affirme  qu'en  aucun  temps  je 
n'ai  eu,  soit  avec  lui,  soit  avec  qpii  que  ce  soit,  le  genre 
de  relation  qui  m'est  attribué  ? 

«  J'ai  l'honneur,  etc.  » 

L'année  1831  fut  une  époque  critiqua.  La  monarcl^ie 
nouvelle  eut  à  soutenir  de  terribles  épreuves,  et  il  fallut 
beaucoup  de  prudence  pour  ne  pas  être  entraioé  â  une 
situation  tout  à  fait  révolutionnaire.  Les  émeutes  re- 
commencèrent; la  Belgique  et  plusieurs  États  italiens 
s'insurgèrent  contre  leurs  souverains.  Le  parti  répu- 
blicain voulait  que  la  France  intervint  pour  soutenir 
toutes  les  insurrections,  ce  qui  évidemment  aurait 
amené  la  guerre  avec  l'Europe.  L'archevêché  de  Paris 
avait  été  saccagé.  M.  Laffitte,  président  du  Conseil  des 
ministres ,  avait  le  désir  sincère  d^  maintenir  |e  bon 
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ordre.  Seç  ppjnions  étaient  modérées,  ses  intentions  rai- 
sonnables ;  mais  il  était  djepuis  si  longtemps  «n  liaison 
intime  avec  le  parti  exagéré,  qu'il  n'avait  pas  assez 
d'autorité  pour  contenir. 

11  fut  remplacé  par  un  homme  d'un  bien  autre  carac- 
tère. M.  Casimir  Périer  voyait  tout  le  danger  de  la 
situation.  Il  brava  l'opinion  démocratique  et  répu- 
blicaine; il  rallia  sous  son  commandement  toutes  les 
fractions  du  parti  modéré  et  rendit  le  courage  à  tous 
ceux  qui  commençaient  à  désespérer  du  salut  de  la 
France.  M.  Royer-Collard  ne  fut  pas  des  derniers  à 
reconnaître  son  autorité. 

Une  nouvelle  loi  électorale  avait  été  présentée  à  la 
Chambre  des  députés  avant  la  retraite  de  H.  Laffitte. 
Elle  supprimait  les  collèges  de  département,  et  rédui- 
sait à  200  fr.  le  cens,  que  la  Charte  avait  fixé  à  300, 
pour  donner  le  droit  d'être  électeur.  La  condition  ijfn- 
posée  comme  garantie  de  Tindépendance  et  de  Tintelli- 
gence  nécessaires  pour  que  le  suffrage  de  Téiecteur  soit 
donné  avec  liberté  et  connaissance  était  donc  abaissée, 
et  il  était  vraisemblable  que  le  nombre  des  électeurs 
serait  doublé. 

M.  Boyer-Collard ,  que  Texpérience  avait  déjà  porte 
à  croire  qu'il  s'était  mépris  en  supposant  que  lo  cens 
de  300  fr.  était  un  signe  certain  de  capacité  électorale, 
regretta  cette  modification  de  la  loi  de  1817.  M.  Périer 
avait  la  même  pensée,  mais  il  était  impossible  de  résis- 
ter à  cette  exigence  d'une  opinion  qui  était  devenue 
presque  universelle. 
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Lorsque  la  session  fut  terminée,  la  Chambre  fut  dis- 
soute, afin  qu'elle  fût  recomposée  selon  la  nouvelle  loi 
électorale.  Celte  loi  n'avait  pas  confié  le  choix  des  pré- 
sidents des  collèges  électoraux  à  Tau  ton  té  royale.  Ils 
étaient  nommés  par  les  électeurs.  M.  Royer-Collard, 
après  avoir  été  élu,  les  remercia  en  ces  termes  : 

«  Plusieurs  fois  vos  suffrages  m'ont  élevé  aux  fonc- 
tions législatives.  Ces  témoignages  répétés  de  votre  es- 
lime  m'ont  sans  doute  pénétré  d'une  vive  reconnais- 
sance ;  celui  que  vous  m'accordez  en  ce  moment  me 
touche  peut-être  davantage  ;  il  est  nouveau,  il  semble 
confirmer  tous  les  autres,  il  me  rappelle  les  paroles  plei- 
nes de  tristes  pressentiments  que  je  vous  adressais  il  y  a 
moins  d'un  an  dans  cette  môme  enceinte.  A  peine  sé- 
parés, nous  avons  vu  la  vieille  monarchie  emportée  par 
une  révolution  soudaine,  quoique  prévue.  Vous  n'at- 
tendez pas  de  moi,  Messieurs,  que  j'accuse  ici  ses  fautes, 
ni  que  j'insulte  à  son  malheur.  Les  révolutions,  nous 
l'avons  éprouvé ,  vendent  cher  les  avantages  qu'elles 
promettent.  La  postérité  jugera  si  celle-ci  était  inévi- 
table, si  elle   pouvait  s'opérer  à  d'autres  conditions; 
pour  nous,  hommes  du  présent,  elle  est  accomplie-  Un 
nouveau  gouvernement  s'est  élevé,  adopté  parla  France, 
reconnu  par  l'Europe  ;  il  a  pour  lui  le  plus  puissant  des 
titres,  il  est  nécessaire.  Par  là  sont  marqués  les  devoirs 
de  tous.  Nous  sommes  appelés  à  consolider,  à  revêtir  de 
la  force  nationale  ce  gouvernement  faible  encore,  notre 
dernière  digue  contre  l'anarchie  et  le  despotisme.  Tout 
le  reste  est  en  quelque  sorte  secondaire.  Vous  le  voyez, 
les  dynasties  passent,  les  gouvernements  changent  de 
principes  et  de  formes,  les  opinions  contraires  prévalent 
et  succombent  tour  à  tour.  Au-dessus  de  ces  vicissitudes 
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règne  la  question  permanente,  la  question  souveraine  de 
l'ordre  ou  du  désordre,  du  bien  ou  du  mal,  de  la  liberté 
ou  de  la  servitude.  C'est  là,  Messieurs,  qu'il  faut  prendre 
parti  avec  fermeté.  Électeurs  de  cet  arrondissement  » 
où  la  raison  fut  toujours  en  honneur,  le  patriotisme  en 
pratique  plus  qu'en  vaines  paroles,  où  la  religion,  gar- 
dienne des  mœurs,  fut  toujours  respectée,  la  cause  de 
Tordre  est  la  vôtre  ;  vous  ne  la  trahirez  point.  Choisissez 
votre  député  les  yeux  fixés  sur  les  graves  circonstances 
qui  nous  pressent,  sur  les  dangers  qui  nous  menacent  au 
dedans  et  au  dehors.  Que  les  seules  inspirations  de  vos 
consciences  dictent  vos  suffrages,  vous  ne  les  devez  à 
personne  ;  les  services  passés  sont  sans  autorité  ;  ils  sont 
trompeurs,  s'ils  ne  garantissent  pas  les  nouveaux  ser- 
vices que  les  temps  demandent.  Des  scrutins  de  la  France 
va  sortir  en  ce  jour  solennel  son  salut  ou  sa  ruine  ;  vous 
aurez  votre  part  du  succès  ,  quel  qu'il  soit.  Puisse- 
k-il  être  heureux  I  Puisse  cette  génération  goûter  les 
bienfaits  de  la  liberté  au  sein  de  l'ordre,  de  la  paix,  de  la 
sécurité  universelle  !  » 


Après  avoir  été  élu  député,  il  prit  encore  la  parole  : 

«  Je  n'ai  point  aspiré  aux  suffrages  dont  vous  m'ho- 
norez en  ce  moment;  quoique  j'en  connaisse  bien  le 
prix,  je  les  aurais  détournés  plutôt,  s'il  m'eût  été  permis 
de  ne  songer  qu'à  moi.  Les  devoirs  qu'ils  m'imposent 
sont  certainement  au-dessus  de  mes  forces ,  peut-être 
au-dessus  des  forces  humaines;  par  respect,  par  recon- 
naissance, par  dévouement,  j'essayerai  de  les  remplir, 
aussi  longtemps  du  m  oins  que  mon  âge  le  permettra  et 
que  j'aurai  l'espoir  d'être  utile  à  mon  pays.  Ma  vie  en- 
tière vous  est  connue  ;  ce  que  j'ai  dit  et  fait  depuis  qua- 
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rante  ans,  il  me  semble,  au  terme  de  cette  longue  car- 
rière, qtiè  je  le  dirais  et  le  ferais  encore  dans  les  mêmps 
circonstances.  Voira  savez ,  la  France  sait ,  j'ose  le 
croire,  cotùttiétà  j'i^Vais  compris  la  Restauration,  rom- 
ment  je  la  défendais  en  i^ésistant  aut  conseils  qui  Tout 
éf^réé.  Sotmisf  aajoardliuî  par  mon  serment  à  l'ordre 
établi,  personne  n'a  droit  de  mettre  etidout^  ma  loyauté. 
Je  SUIS  heùrèûi,  Megsieui's,  de  vous  avoir  pour  juges,  et 
tferde  la  Sympathie  qui  m'attache  â  vous  et  qui  me  con- 
cflle  encore  votfé  iîenveiHance  ;  je  m'éclaire  de  votre 
e'sptît,  je  m'inspire  de  vos  sentiûfïents  ;  j^èn  appellerais  à 
Vous,  sï  j'étais  méconnu.  Ce  ôera  toujours  le  premier 
honneur  de  i!na  vie  d'avoir  été,  durant  tant  d'années,  ei 
dans  des  temps  si  divers,  le  député  de  votre  choix.  » 

La  session  fut  ouverte  le  23  juillet.  Les  élections 
avaient  donné  au  ministère  de  M.  Périer  une  majorité, 
qui  parut  presque  douteuse  dans  les  premiers  scrutins, 
mais  qui  devait  se  montrer  plus  nombreuse  dans  les 
discussions  et  les  votes. 

Les  premières  séainces  furent  aussi  orageuses  qu*aux 
époques  où  deux  partis  animés  l'un  contre  l'autre  se 
livraient  à  leurs  passions  et  semblaient  ne  pouvoir  sié- 
ger ensemble  dans  la  même  assemblée.  Après  avoir 
coopéré  au  reArversemènt  de  Fancienne  tfYonAréhie  et 
à  rétablissement  de  là  hôuvèfte  royauté,  les  oÏÏs  vou- 
laient qu*ell(e  fût  un  instrument!  démagogique,  les 
autres  s^efîorçaient  de  lui  donner  assez  d'autorité  pour 
maintenir  la  paix  intérieure  et  extérieure. 

Le  15  aofût^  lorsque  depuis  plusieurs  jouri  la  Chambre 
déMiréràit  Sût  l'adfesse,  un  amendeffteM  affaiit  être  mis 
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aux  voix  :  le  président  venait  de  prononcer  que  la  dis- 
cussion était  close.  M.  Périer  demanda  la  parole  et 
monta  à  la  tribune  ^  alors  s'élevèrent  les  cris  de  la  gau- 
che. Le  président  allégua  le  texte  de  la  Charte  :  «  Les 
«  lïiinistres  doivent  être  entendus  quand  ils  le  deman- 
«  dent.  B  Rien  ne  put  calmer  les  oi)()osants  ;  oh  vit  le 
moment  où  la  tribune  serait  assaillie  pour  eh  arracher 
lil.  Périer.  Le  président  fut  obligé  d'user  de  son  droit 
et  de  suspendre  la  séance,  puis  elle  fut  levée. 

Le  lendemain,  M.  Royer-CoUard  demanda  la  parole. 

«  Messieurs,  j'ai  peu  de  cliose  à  vous  dire.  Seul  peut- 
être  d'entre  vous  je  me  suis  trouvé,  sans  interruption, 
dans  toutes  les  législatures  qui  se  sont  succédé  depuis 
iSld  ;  je  puis  donc  rendre  témoignage  de  ce  qui  s'est 
constamment  pratiqué  dans  la. Chambre.  Si  l'on  demande 
des  précédents  écrits,  il  n'y  en  a  pas;  la  raison  en  est 
que  la  question  qui  s'est  élevée  hier  ne  s'était  jamais 
élevée  ;  jafnais  on  n'd  contesté  aux  minières  le  droit  de 
prendre  là  parole,  qtiél  qiTé  fût  l'état  de  la  disfcussion, 
qu'elle  fût  fermée  ou  non. 

«  Et  cependant  ce  droit  a  été  souvent  exercé  ;  il  Ta  été 
quelquefois  au  déplaisir  et  malgré  l'impatience  de  quel- 
ques parties  de.  la  Chambre  ;  mais  il  n'y  a  pas  eu  de  dé- 
bat  sérieux,  et  le  d^oit  a  prévalu.  La  Chambre  a  toujours 
cru  ôà  paru  ci*oire  que  là  disposition  dé  la  Charte 
étant  foi'taèlte,  absolue.... 

a  La  question  soulevée  hier  ne  s'était  jamais  pré- 
sentée sérieusement;  le  droit  qu'ont  les  ministres  de  pren- 
dre la  parole,  quel  que  soit  l'état  de  la  discussion,  dans 
la  discussion,  hors  de  la  discussion,  n'avait  jamais  été 
contesté  ;  ce  droit  a  cepeticfanf  été  exercé  fort  souvent. 
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Il  a  pu  arriver  que  dans  quelques  parties  de  la  Chambre, 
de  la  part  de  quelques  membres,  il  y  eût  déplaisir,  im- 
patience ,  il  n'y  a  pas  eu  de  résistance  ;  il  n'y  a  pas  en 
même  de  débat,  et  par  conséquent  pas  de  délibération. 
La  Chambre  a  toujours  cru  jusqu'ici  que  la  disposition 
de  la  Charte  étant  absolue ,  inconditionnelle ,  il  n  êtût 
pas  en  son  pouvoir  de  la  faire  descendre  dans  son  règle- 
ment, de  la  rétrécir,  de  lui  imposer  des  conditions  qui 
n'étaient  pas  écrites  dans  la  Charte,  et  la  Chambre  ne  l'a 
jamais  fait.  Les  ministres  ont  été  entendus,  ils  l'ont  été 
toutes  les  fois  qu*ils  l'ont  demandé,  et  ils  l'ont  été,  non  par 
l'indulgence  de  la  Chambre,  non  pas  avec  sa  permission, 
mais  en  vertu  de  leur  droit  et  de  la  prérogative  royale; 
et  après  qu'ils  ont  été  entendus,  la  Chambre,  pour  y  re- 
médier, a  rouvert  la  discussion. 

«  Voilà,  Messieurs,  ce  que  j'avais  besoin  de  voas 
dire;  voilà  ce  qui  se  passe  sans  orage  depuis  seize 
ans.  » 

Il  n'y  eut  point  de  vote  sur  la  question;  personne 
n'insista  pour  mettre  en  délibération  un  article  de  la 
Charte.  En  rectifiant  quelques  paroles  du  procès^verbal, 
il  fut  entendu  que  le  droit  réclamé  par  le  ministre  n'a- 
vait pas  été  contesté. 

M.  Royer-Collard  fut  entendu  dans  une  discussion 
d'une  bien  plus  grande  importance.  Les  cris  qui  s'é- 
taient élevés  contre  l'hérédité  de  la  pairie  exprimaient 
séditieusement  une  opinion  que  partageaient  un  grand 
nombre  de  libéraux  modérés,  qui  ne  pouvaient  être 
soupçonnés  de  céder  à  un  entraînement  révolution- 
naire. Le  Roi,  sans  se  prononcer  expressément,  crai- 
gnait,  en  maintenant  l'hérédité,  de  laisser  après  lui, 
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dans  la  Chambre  des  pairs,  des  ennemis  héréditaires  ih 
sa  dynastie.  M.  Périer  ne  partageait  pas  cette  opinion, 
mais  il  reconnut  qu'il  était  impossible  d'engager  une  (elle 
lutte.  Il  regarda  comme  une  garantie  suffisante  contre 
la  démocratie  l'attribution  donnée  au  Roi  de  choisir  les 
pairs  dans  des  catégories  déterminées  par  la  loi,  et 
résista  à  l'opinion  qui  voulait  transformer  la  Chambre 
des  pairs  en  un  Sénat  électif. 

La  discussion  fut  très-belle.  M.  Périer,  en  présentant 
le  projet  de  loi,  n'avait  point  caché  que  c'était  à  regret 
qu'il  proposait  Fabolition  de  l'hérédité.  —  «  Il  faut, 
«  disait-il,  laisser  à  la  nation  mieux  inspirée  la  possibi- 
c(  lité  de  réformer  plus  tard  l'œuvre  d'une  époque  où 
(t  des  préventions  de  personnes,  une  agitation  révolu- 
ce  tionnaire  et  des  passions  tout  actuelles  ont  érigé  une 
«  erreur  en  véritable  opinion  publique.  » 

L'hérédité  trouva  de  puissants  défenseurs.  M.  Thiers, 
M.  Guizot,  M.  Berryer  parlèrent  avec  talent,  et  dans 
un  autre  moment  ils  auraient  peut-être  persuadé  une 
majorité  moins  préoccupée  des  préjugés  de  parti,  et  qui 
prenait  plus  d'intérêt  à  l'égalité  qu'à  la  liberté. 

M.  Royer-Collard  fut  peut-être  le  plus  écouté  de  tous 
les  orateurs  qui  défendirent  cette  cause.  Elle  lui  sem- 
blait si  importante,  qu'elle  le  ramena  à  la  tribune  quoi- 
qu'il eût  la  résolution  d'y  renoncer. 

«  Messieurs, 

t  L'hérédité  de  la  pairie  n'est  pas  une  question  de  rai- 
son, c'est  une  question  de  révolution;  car  il  s'agit  de 
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chanfçer,  au  nom  de  la  volonté  populaire,  non-seulement 
la  forme,  mais  le  fond  de  notre  gouvernement.  AvecThé- 
rédité  périt  la  pairie,  avec  la  pairie  peut-être  la  royauté 
héréditaire,  et  dans  la  république  même  le  principe  de 
la  stabilité,  de  la  dignité,  de  la  durée. 

((  La  nécessité  de  deux  Chambres  est  admise.  Il  est  ad- 
mis aussi  que,  pour  être  deux,  elles  doivent  être  d'ori- 
p^ine  diverse,  sans  quoi  une  cloison  au  milieu  de  cette 
salle  résoudrait  parfaitement  le  problème  numérique  de 
deux  Chambres.  Jusque-là  la  pairie  résiste  ;  elle  a'  le  mé- 
rite que  Ton  rechercjie  d*êti'e  autre  que  la  Chambre  des 
députés,  et  de  concourir  avec  elle  au  gouvernement  de 
l'État  dans  un  système  d'idées  et  d'intérêts,  non  sans 
doute  opposé,  mais  dififérent.  La  contradiction  ne  sera 
encore  ni  générale  ni  très-vive  quand  on  soutiendra 
que  la  pairie  fait  partie  du  gouvernement  représentatif, 
parce  qu'elle  est  elle-même  représentative  et  qu'elle  ex- 
prime un  fait  social,  savoir,  l'inégalité  sociale  qui  résulte 
des  hautes  supériorités  de  tout  genre,  la  gloire,  les  ser- 
vices rendus  à  l'État,  la  propriété  ou  la  richesse  à  ce 
point  où  elle  est  une  force.  Mais  si  l'on  ajoute  que  é'est 
par  l'hérédité  seulement  et  sous  cette  indispensable  con- 
dition que  ces  supériorités  une  fois  recueillies  sont 
érigées  en  pouvoir  social,  et  deviennent,  par  les  ins- 
tincts qui  leur  sont  propres,  le  rempart  de  la  monarchie 
héréditaire  et  cïe  la  constitution  de  l'État,  la  discussion 
s'arrête,  la  délibération  échoue,  les  juges  sont  hors  d'é- 
tat d'être  convaincuç.  Quel  est  donc  le  crime  irrémé- 
diable de  l'hérédité  de  la  pairie  ?  On  dit  que  la  révolution 
de  Juillet,  on  dit  que  la  souveraineté  du  peuple  la  ré- 
prouvent, la  condamnent. 

«  C'est-à-dire,  Messieurs,  que  l'hérédité  de  la  pairie 
est  proscrite.  Je  pourMÎs  m'arréterlâ;  la  proscription 
absdut.  Mdis  j'ai  assez  vécu  pour  voir  réformer  bîen  des 
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arrêts  de  ce  genre;  riiérédîté  de  la  pairie  n'est  pas  plus 
réprouvée,  n'est  pas  plus  condamnée  par  la  souveraineté 
du  peuple,  que  ne  Tétaient,  il  y  a  quarante  ans,  les  denx 
Chambres  et  la  royauté  elle-même.  Aujourd'hui,  comme 
alors,  îlest  permis  d'en  appeler  du  joar^^re  en  tumulte  au 
parterre  attentifs  de  la  souveraineté  du  peuple  à  une 
autre  souveraineté,  la  seule  qui  mérité  ce  nom,  souve- 
raineté supérieure  aux  peuples  comme  aux  rois,  souve- 
raineté immuable  et  immortelle  comme  son  auteur,  je 
yeut  dire  la  souveraineté  de  la  raison,  seul  législateur 
véritable  de  l'humanité. 

«  Je  sais.  Messieurs,  quels  sont  les  difficultés  et  les 
périls  d'une  discussion  que  la  défaveur  précède  et  que 
nulle  espérance  de  succès  ù'encourage.  Mais  comme  je 
ne  recèle  point  au  fond  de  mon  âme  ni  dans  le?  plus  se- 
crets replis  de  mon  esprit  des  doctrines  que  j'aie  besoin 
de  dissimuler  ou  que  je  veuille  déguiser,  comme  j'obéis 
à  une  conviction  désintéressée,  et  que  je  suis  vivement 
persuadé  que  la  vérité  ne  porte  que  des  fruits  salutaires 
et  l'erreur  des  fruits  empoisonnés,  je  ne  céderai  pointa 
la  crainte  de  choquer  des  opinions  accréditées.  Je  dois 
compter  à  la  fois.  Messieurs,  sur  votre  indulgence  et  sur 
votre  équité. 

o  Avant  de  m'èxpliquér  sur  l'abus  qu'on  fait  de  la  sou- 
veraineté du  peuple,  qu'il  me  soil  permis  de  rn'arrêter 
quelques  instants  à  cette  objection,  6n  quelque  sorte  pré- 
liminaire, que  l'hérédité  dé  la  pairie  se  confondant  avec 
la  Restauration,  la  révolution  qui  a  détruit  l'une  ne  per- 
met pas,  à  moins  de  se  démentir,  que  Fautre  survive. 

a  L'objection  repose  sur  un  prrttcipe  que  Je  ne  puis 
admettre,  savoir,  que  l'origine  seule  d'une  institution 
décide,  sans  antre  examen,  si  elle  doit  être  maintenue 
ou  détruite. 

«  Les  gouvernements  s6nt  des  garanties  ;  c'est  à  ce 
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titre  seDl  qu'ils  doivent  être  estimés.  La  garantie  est-elle 
solide,  efficace;  Tinstitution  dans  laquelle  elle  réside 
est  bonne,  et  vice  versa;  ou  bien  il  faut  dire  que  les  gou- 
vernements  sont  des  moyens  qui  ne  se  rapportent  point 
à  la  fin,  des  œuvres  libres  de  l'esprit  dans  lesquelles  un 
principe  quelconque  étant  supposé,  la  perfection  de 
chaque  partie  du  gouvernement  consiste  à  être  la  con- 
séquence la  plus  exacte  du  principe,  soit  qu'elle  at- 
teigne, soit  qu'elle  n'atteigne  pas  le  but  pour  lequel  elle 
est  créée.  Cette  manière  abstraite  de  considérer  les  gou- 
vernements peut  occuper  les  loisirs  des  philosophes,  elle 
ne  convient  pas  à  des  esprits  sérieux.  Ce  fut,  je  ne  crains 
pas  de  le  dire,  la  grande  erreur  de  l'Assemblée  consti- 
tuante; la  constitution  de  1791,  comme  œuvre  logique, 
était  parfaite;  les  principes  enfantaient  leurs  consé- 
quences. Livrée  à  l'expérience,  elle  n'a  pas  duré  un  an. 
Et  la  Charte  de  1814  où  la  logique  est  faussée  à  chaque 
ligne,  parce  qu'elle  n'est  qu'une  suite  de  transactions 
entre  des  temps  et  des  principes  contraires,  la  Charte  a 
ouvert  la  première^  a  marqué  l'ère  des  gouvernements 
représentatifs.  Elle  subsiste  dans  ses  modifications 
mêmes,  parce  qu'elle  déclare  fidèlement  Tétat  de  notre 
société  ;  elle  durera  autant  que  cet  état.  Ce  n'est  pas 
contre  la  Charte,  on  le  sait  assez,  que  la  révolution  de 
1830  a  été  faite. 

«  L'hérédité  de  notre  pairie  est'  une  bonne  ou  une 
mauvaise  institution;  c'est  uniquement  de  quoi  il  s'agit. 
Est-elle  mauvaise,  fût-elle  d'hier,  il  faudrait  l'abolir. 
Mais  si  l'institution  est  salutaire,  ne  lui  demandez  pas 
d'où  elle  vient,  ni  sous  quel  astre  elle  est  née.  Qu'im- 
porte qu'elle  ait  précédé  la  révolution  de  juillet?  Tant 
mieux;  comme  le  chêne,  elle  se  sera  affermie  dans  la 
tempête.  Je  la  voudrais  bien  plus  ancienne  qu'elle  ne 
Test;  car  je  fais  cas  de  l'élément  aristocratique  dans  la 
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composition  d'un  gouvemoment,  et  je  subis  volontiers 
le  ridicule  de  citer  à  l'appui  de  cette  opinion  les  noms 
surannés  de  €icéron,  de  Tacite,  de  Montesquieu.  Ce- 
pendant, Messieurs,  pour  n'être  ni  un  débris  vénérable 
des  âges,  ni  la  création  improvisée  d'une  révolution 
récente,  la  pairie  française  en  est-elle  moins  ce  qu'elle 
doit  être  selon  l'état  de  notre  société,  l'assemblage  des 
supériorités  réelles  que  celle-ci  renferme  ?  Quel  pays  en 
Europe,  sans  en  excepter  l'Angleterre  et  sa  glorieuse 
aristocratie,  présenterait  une  élite  d'hommes  plus  consi- 
dérables à  toute  sorte  de  titres,  la  gloire  des  armes,  les 
services  politiques,  Téclat  des  talents,  j'ajoute  les  illus- 
trations de  naissance,  car  je  veux  le  dire  en  ce  jour,  un 
nom  historique  est  une  grandeur,  et  le  respect  de  la 
gloire  passée  prend  sa  source  dans  de  nobles  sentiments. 

«  Je  ne  m'arrête  pas  plus  longtemps  à  ce  singulier  tort 
de  la  pairie  de  remonter  aussi  haut  que  le  gouvernement 
représentatif  dont  elle  fait  partie  ;  je  viens  à  la  souverai- 
neté du  peuple,  à  cette  souveraineté  jalouse  et  superbe 
devant  laquelle  tombe  l'hérédité. 

«  Qu'est-ce  que  la  souveraineté  du  peuple?  On  l'entend 
de  plus  d'une  manière  ;  on  lui  assigne  plus  d'un  rôle. 
Et  d'abord,  n'est-elle  que  l'antagoniste  nécessaire  du 
droit  divin?  En  ce  cas,  il  n'y  a  pas  de  combat,  parce 
qu'il  n'y  a  pas  de  combattants.  Le  droit  divin,  transféré 
de  l'Église  dans  l'État,  est  une  fausseté  historique. 
L'obéissance  aux  pouvoirs  établis ,  quels  qu'ils  soient , 
est  la  seule  doctrine  politique  que  la  religion  enseigne. 

c(  Est-ce  à  la  légitimité  qu'on  oppose  la  souveraineté 
du  peuple?  Messieurs,  la  légitimité  n'est  rien  de  plus 
que  l'hérédité  de  la  monarchie,  confirmée  par  la  trans- 
mission ;  c'est  pourquoi  elle  s'accroît  et  se  fortifie  par  le 
temps.  Mais  elle  a  son  principe  unique  dans  l'hérédité. 
Puis  donc  que  la  révolution  de  Juillet  a  voté  l'hérédité 
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de  la  nouvelle  monarc]iie,  c'e3t-à-dir6  une  suite  de  rois 
par  droit  de  naissance,  on  ne  peut  plus  soutenir  qne 
riiérédité  politique  soit  incûncilial)1e  avec  la  souveraineté 
du  peuple,  a  moins  qu'on  n'aille  jusqu'à  prétendre  qu'elle 
reste  suspendue  au  caprice  journalier  de  la  délibération. 
A  cette  condition,  la  royauté  héréditaire  ne  vaudrait  pas 
une  royauté  viagère  qui  serait  douée  de  l'inamovibilité; 
la  révolution  de  Juillet  serait  une  révolution  en  perma- 
nence qui  n'aurait  jamais  prononcé  son  dernier  mot 
Dira-t-on  que  l'hérédité  de  la  royauté  est  une  exception, 
et  Qon  un  principe?  Je  répondrai  qu'elle  est  un  principe, 
et  même  un  titre  pour  une  autre  exception,  si  la  même 
raison  qui  Ta  fait  admettre,  savoir  l'intérêt  public,  source 
de  tous  les  principes  en  cette  matière,  se  rencontre  dans 
l'exception  nouvelle.  Il  reste  donc  à  examiner,  sans  pré- 
jugé contraire,  si  Tintérêt  public  conseille  l'hérédité  de 
la  pairie  aussi  bien  que  l'hérédité  de  la  couronne. 
L'examen  est  permis,  la  délibération  est  libre  ;  l'héré- 
dité de  la  pairie  n'est  point  antipathique  à  la  révolution 
de  Juillet,  elle  n'est  point  proscrite  par  la  souveraineté 
du  peuple.  C'est  tout  ce  que  je  veux  établir  jusqu'ici. 

((  Mais,  Messieurs,  allons  plus  droit  à  la  doctrine  de  la 
souveraineté  du  peuple  :  ce  qu'elle  a  de  vrai  et  de  juste, 
hâtons-nous  de  l'admettre,  et  délivrons  ensuite  nos  es- 
prit$  et  notre  politique  de  ce  qu'elle  a  de  fantastique  et 
de  dangereux. 

c  Oui,  les  nations  sont  souveraines  en  ce  sens  qu'elles 
ne  sont  pas  possédées  comme  des  territoires,  mais  qu'elles 
s'appartiennent  à  elles-mêmes  et  qu'elles  ont  en  elles- 
mêmes,  de  droit  naturel,  les  moyens  de  pourvoir  à  leur 
conservation  et  à  leur  salut  ;  en  ce  sens  encore  que  le 
consentement  public  est  la  seule  base  solide  des  gou- 
vernements, lesquels  existent  ainsi  par  le?  nations  et 
pour  les  nations.  Mais  ces  vérités  incontestables  sont 
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plutS^  4^s  maximes  morales  que  des  principps  de  gou- 
vernement ;  elles  expriment  plutôt  la  souveraineté  di- 
vine de  la  raison  et  de  la  justice  que  cette  souvieraineté 
I^umaine  e^  pratique  qui  fait  les  lois  et  qui  admpistre 
les  Elats.  C'est  celle-ci  que  nous  cherchons.  Où  réside- 
t-elle?  Est-ce  sur  la  place  publique  qu'elle  rend  ses  ora- 
cles? La  majorité  des  individus,  la  majorité  des  volontés, 
quelles  qu'elles  soient,  est-ce  là  le  souverain  ? 

n  S'il  en  est  ainsi,  Messieurs,  il  faut  le  dire  bien  haut, 
1^  souv(?raineté  du  peuple  n'est  que  la  souveraineti^  de 
la  force,  et  la  forme  la  plus  absolue  du  pouvoir  absolu. 
Devant  cette  souveraineté  sans  règles  et  sans  limites, 
sans  devoirs  et  sans  conscience,  il  n'y  a  ni  constitution 
ni  lois,  ni  bien  ni  mal,  ni  passé  ni  avenir.  La  volonté  du 
jour  rétracte  celle  de  la  veille,  sans  engager  celle  du  Icn- 
'demain.  Les  prétentions  de  la  plus  capricieuse,  de  la  plus 
extravagante  tyrannie  ne  vont  pas  si  loin,  parce  qu'elles 
ne  sont  pas  à  ce  point  dégagées  de  toute  responsabilité. 
Nais,  Messieiirs,  il  n'a  pas  été  donné  à  la  force  d'exercer 
une  véritable  souveraineté  sur  la  terre.  La  force  con- 
traint, elle  n'oblige  pas  ;  obliger  est  Tattribut  d'une  autre 
souveraineté.  La  volonté  d'un  seul,  la  volonté  de  plu- 
sieurs, la  volonté  de  tous,  ce  n'est  qne-la  force  plqs  ou 
moins  puissante  ;  il  n'est  dû  à  aucune  de  ces  volontés,  à 
ce  seul  titre  de  volontés,  ni  obéissance,  ni  le  moindre 

respect. 

«  Messieurs,  les  sociétés  ne  sont  pas  des  rassemble- 
ipenls  numériques  d'individps  et  de  volontés;  elles  ont 
un  antre  élément  que  le  nombre,  elles  ont  un  lien  plus 
fort,  le  droit,  privilège  de  l'humanité,  et  les  intérêts  légi- 
times qui  naissent  du  droit.  Le  droit  ne  relève  pas  de  la 
force,  mais  de  la  justice,  arbitre  souveraine  des  intérêts. 
Sous  les  auspices  du  droit,  les  sociétés  se  forment  pour 
détrôner  la  force,  et  f^ire  asseoir  à  sa  place  la  justice. 
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Remarquez-le,  Messieurs,  cette  décomposition^  si  je  puis 
m'exprimer  ainsi,  de  toute  la  société  en  droits  et  en  in- 
térêts substitués  aux  individus  et  aux  volontés,  est  à  la 
fois  la  raison  et  la  sanction  du  gouvernement  représen- 
tatif. Parla  nature  insurmontable  des  choses,  les  volontés 
ne  se  représentent  pas  ;  elles  sont  elles-mêmes,  ou  elles  ne 
sont  pas.  Leur  souveraineté  reste  sur  la  place  publique, 
et  c'est  toujours  là  qu'il  faut  aller  la  chercher,  car  elle 
ne  peut  pas  en  sortir.  Mais  la  société  ayant  été  classée 
en  droits  et  en  intérêts  également  légitimes,  quoiqu'ils 
ne  soient  pas  les  mêmes,  si  vous  considérez  d'abord  l'une 
de  ces  classes,  par  exemple,  les  intérêts  communs  à  tous 
et  les  droits  dont  nul  n'est  privé,  vous  apercevez  immé- 
diatement que,  sans  égard  au  nombre  des  personnes, 
dix  mille,  cent  mille,  autant  de  myriades  que  l'on  vou- 
dra, celui  qui  possède  en  lui-même  tous  ces  intérêts  et 
pas  un  intérêt  contraire,  celui-là,  dis-je,  les  représente 
parfaitement»  puisqu'il  ne  pourrait  en  blesser  aucun  sans 
se  blesser  lui-même.  Maintenant,  faites-le  monter  au  gou- 
vernement; vous  y  faites  entrer,  vous  y  faites  siéger  avec 
lui  tous  les  intérêts  qu'il  représente,  avec  la  force  morale 
qui  leur  appartient  dans  la  société  et  dans  laquelle  le 
nombre  vient  se^coDfondre.  Vous  avez  donné  à  ces  inté- 
rêts bien  plus  qu'un  organe^  bien  plus  qu'un  défenseur^ 
vous  leur  avez  donné  une  garantie,  puisqu'ils  sont  deve- 
nus l'un  des  pouvoirs  de  l'État.  Voilà  une  classe  d'intérêts 
élevée  au  rang  de  pouvoir  social  ;  voilà  le  principe  démo- 
cratique d'une  Chambre  qui  n'est  autre  que  celle  devant 
laquelle  je  parle. 

«En  effet,  Messieurs,  je  vous  le  demande,  que  représen- 
tez-vous ici?  Les  personnes  et  les  volontés?  Mais  ceux  qui 
vous  ont  envoyés  ne  forment  peut-être  pas  avec  vous  la 
cinquantième  partie  de  la  population  capable  de  vouloir. 
La  plus  extrême  bienveillance,  comme  la  plus  haute 
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estime,  ne  sauraient  découvrir  en  vous  qu'une  imper- 
ceptible oligarchie,  en  contravention  flagrante  à  la  sou- 
veraineté du  peuple.  Votre  légitimité  ne  vient  donc  pas 
d'elle;  elle  vient  de  ce  que,  représentant  des  intérêts^ 
ces  intérêts  parfaitement  exprimés  par  les  vôtres  vivent, 
pensent,  agissent  dans  chacun  de  vous.  La  Charte  ayant 
jugé  la  société,  distingué  les  intérêts  légitimes  qu'elle 
renferme,  séparé  ceux  qui  sont  communs  à  tous  de  ceux 
gui  ne  sont  pas  communs  à  tous^  la  Charte  a  institué 
deux  représentations  qui  ont  chacune  leur  nature  propre^ 
leurs  lois,  leur  destination  diverse  dans  le  gouvernement; 
l'une,  la  représentation  démocratique  des  intérêts  géné- 
raux, essentiellement  gardienne  de  la  liberté,  c'est 
pourquoi  elle  est  élective;  l'autre,  la  représentation 
aristocratique  des  supériorités  sociales,  essentiellement 
gardienne  de  l'ordre  qui  les  protège  et  de  la  stabilité 
qui  les  conserve  ;  c'est  pourquoi  elle  est  ou  doit  être 
héréditaire.  Devant  le  Roi,  protecteur  universel,  repré- 
sentant perpétuel  de  l'unité,  de  la  force  et  de  l'indépen- 
dance de  la  nation,  paraissent  les  deux  Chambres,  pour 
former  avec  lui  la  représentation  nationale.  Si  elle  est 
fidèle,  la  société  a  passé  dans  le  gouvernement^  avec 
tous  les  droits  et  tous  les  intérêts  qui  la  composent;  là 
réside  sa  souveraineté,  là,  dis-je,  et  point  ailleurs;  mais 
elle  n'y  réside  que  sous  la  condition  absolue,  inexorable 
du  concours  des  trois  pouvoirs.  Ainsi  s'élève  le  gouver- 
nement représentatif,  le  plus  bel  ouvrage  de  l'homme, 
divers  selon  les  temps,  les  lieux,  les  mœurs,  l'état  va- 
riable des  sociétés,  et  dans  sa  diversité  toujours  le  même, 
parce  qu'il  n'est  autre  chose  que  cette  belle  théorie  de 
Platon  en  action,  la  justice  organisée,  la  raison  vivante, 
la  morale  armée.  {Argument  des  lois  de  Platon ^  par 
M.  Cousin.) 

u  Devant  le  gouvernement  représentatif  ainsi  conçu 

II.  30 
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disparaît  la  souveraineté  immorale  et  tyramiique  au  nom 
de  laquelle  on  décide  la  question  présente,  et  cette  autre 
tyrannie  d'un  pouvoir  prétendu  constituant  qui  éma- 
nerait d'elle.  Je  ne  connais  de  pouvoir  constituant  que 
la  conquête  et  les  révolutions  ;  avec  celui-là  on  ne  rai- 
sonne point. 

«  Il  reste  beaucoup  à  dii*e,  Messieurs;  mais  je  dois 
craindre  d'avoir  déjà  fatigué  votre  attention  dans  cette 
discussion  épineuse  que  je  n'ai  point  provoquée,  et  que 
je  n'ai  dû  éviter  ni  trop  abréger.  Puisqu'on  a  dit  ana- 
thème  à  l'hérédité  de  la  pairie  au  nom  de  la  souverai- 
neté populaire,  il  fallait  bien  savoir  quelle  est  la  valeur, 
quelle  est  l'autorité  de  cet  anathème.  Il  y  a,  nous  l'avons 
vu,  deux  souverainetés  du  peuple,  l'une  vraie,  l'autre 
fausse  :  celle-ci,  symbole  grossier  de  la  force,  cri  éternel 
des  démagogues,  pâture  des  factions  qui  s'en  nourrissent 
et  ne  s'en  rassasient  jamais.  Rappelez  vos  souvenirs; 
excepté  les  premiers  jours  de  89,  si  vite  écoulés,  où  la 
souveraineté  du  peuple  empruntée  à  une  autre  société, 
à  d'autres  cieux  et  à  une  autre  terre,  n'avait  que  l'aspect 
innocent  d'une  vérité  philosophique,  sous  quels  auspices 
a-t-elle  été  invoquée  dans  les  longues  années  de  nos 
malheurs  7  Quels  sont  les  crimes  pubUcs  auxquels  elle 
n'ait  pas  présidé?  Â  quelle  divinité  barbare  a-t-on  im- 
molé plus  de  victimes  humaines  ?  Je  ne  confonds  point 
l'empire  avec  ces  temps  funestes;  je  sais  ce  que  nous  lui 
avons  dû,  et  je  lui  en  garde  une  sincère  reconnaissance. 
Cependant,  pour  avoir  été  glorieux  et  à  quelques  égards 
bienfaisant,  l'empire  n'en  a  pas  moins  été  un  monstrueux 
despotisme,  tempéré  seulement  par  les  lumières  supé- 
rieures du  despote.  £h  bieni  Messieurs,  aucun  des  gou- 
vernements révolutionnaires  qui  l'ont  précédé  ne  s'est 
autant  appliqué  à  émaner  de  la  souveraineté  du  peuple 
et  ne  lui  a  rendu  autant  d'hommages,  hommages  qu'elle 
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n'a  point  repoassés,  car,  dès  que  raaarchie  lui  manque, 
c'est  dans  le  despotisme  qu'elle  va  se  précipiter. 

«  La  vraie  souveraineté  du  peuple,  celle  qui  range  la 
force  sous  les  lois  de  la  justice,  j'ai  démontré  qu'elle 
vient  se  déposer  tout  entière  dans  le  gouvernement 
représentatif.  Elle  laisse  donc  intacte  la  question  de 
riiérédilé  de  la  pairie,  et  c'est  au  gouvernement  repré- 
sentatif bien  compris  qu'il  appartient  de  la  résoudre. 
Les  avantages  éminents  de  l'hérédité  vous  ont  été  ex- 
posés avec  ime  raison  supérieure  et  le  talent  le  plus 
remarquable  par  M.  le  rapporteur  et  par  l'orateur  que 
vous  avez  entendu  dans  la  séance  d'hier;  mais  la  ques- 
tion est  placée  encore  plus  haut;  l'hérédité  n'est  pas 
seulement  la  meilleure  loi  et  la  plus  libérale,  elle  est  la 
loi  nécessaire  de  la  pairie.  Je  ne  veux  pas  reproduire 
une  discussion  épuisée  ;  je  ne  dirai  que  deux  mots.  La 
pairie  est  représentative.  Ce  qu'elle  représente  dans  le 
gouvernement,  au  contraire  de  la  Chambre  élective, 
c'est  l'inégalité,  c'est-à-dire  les  supériorités,  non  pour 
leur  intérêt,  mais  pour  la  protection  de  la  société  en- 
tière. Ferez-vous  sortir  la  pairie,  comme  cette  Chambre, 
de  l'élection  populaire,  en  quelque  degré  que  ce  soit! 
Elle   ne  représentera    plus  ,    elle   ne   pourra  repré-> 
senter  que  les  intérêts  généraux  dans  une  mesure  quel* 
conque  ;  elle  ne  sera  plus  cette  citadelle  des  supériorités 
qui,  au  sein  même  du  gouvernement^  les  rend  inacces-^ 
sibles  et  inviolables.  Ferez-vous  sortir  la  pairie  de  la 
nomination  royale,  puisée  ou  non  dans  des  catégories 
illusoires?  Elle  ne  représentera  plus  rien;  car  la  nomi- 
nation royale  ne  représente  par  elle-même  ni  les  supé- 
riorités ni  les  intérêts  généraux;  elle  ne  serait  pas  même 
une  garantie  de  plus  pour  la  royauté  que  ce  poids  énorme 
accablerait.  Dans  le  premier  système,  il  y  a,  comme  on 
l'a  dit,  le  double  emploi  de  deux  Chambres  vouées  aux 
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mêmes  iutérôts  qu'elles  envisageront  du  même  point  de 
vue,  l'une  et  l'autre  également  adversaires  et  des  sapé* 
riorités  sans  défense  et  de  la  couronne.  Dans  le  second 
système 9  la  Chambre  des  pairs  est  frappée  au  cœur; 
avec  sa  vertu  représentative  elle  perd  l'honneur  ;  ôtez-lui 
aussi  son  nom;  il  y  aura  le  mensonge  de  moins. 

a  La  nécessité  de  la  pairie^  la  nécessité  de  l'hérédité, 
c'est,  Messieurs,  une  seule  et  même  nécessité  sur  laquelle 
il  faut  craindre  de  remporter  une  victoire  qui  serait  sévè- 
rement punie.  Avec  l'hérédité  de  moins,  vous  aurez  de 
moins  la  pairie.  La  pairie  de  moins  n'est  pas  seulement 
une  altération  profonde  de  notre  Constitution,  n'est  pas 
seulement  une  révolution  dans  le  gouvernement,  c'est, 
je  le  crains,  Messieurs,  la  dissolution  du  gouvernement 
lui-même,  et  peut-être  de  l'ordre  social.  Vous  tombez 
tout  d'un  coup  dans  la  démocratie  royale,  pour  combien 
de  temps î  Vous  le  savez,  vous  l'avez  appris  de  l'As- 
semblée constituante.  La  garantie  accordée  aux  supé- 
riorités a  cet  avantage,  entre  beaucoup  d'autres,  qu'elle 
les  interpose  immobiles  et  impénétrables  entre  le  trône 
et  le  peuple.  Qu'elles  se  retirent,  et  le  trône  à  découvert, 
battu  sans  relâche  par  les  flots  croissants  de  la  démo- 
cratie, s'écroule  misérablement  entraînant  tout  dans  sa 
chute.  Je  me  suis  toujours  gardé  d'être  républicain  en 
France,  et  le  temps  serait  mal  choisi  pour  le  devenir; 
cependant,  je  le  déclare,  la  république,  oui,  la  répu- 
blique, avec  un  Sénat  héréditaire,  me  semble  bien 
moins  insensée,  bien  moins  impossible  que  la  démo- 
cratie royale.  Allons  au  vrai;  la  démocratie  royale, 
qu'elle  daigne  ou  non  garder  son  fantôme  de  royauté, 
est  ou  sera  bientôt  la  démocratie  pure. 

a  La  démocratie  ?  pensez-y,  Messieurs,  voyez  qu  Ile 
est  sa  force.  Il  y  a  des  siècles  qu'elle  marche  chez  nous 
du  même  pas  que  la  civilisation,  et  la  révolution  de 
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Juillet  est  venue  animer,  hâter  son  progrès.  De  la  so- 
ciété où  elle  règne  sans  adversaires,  déjà  elle  a  fait 
irmption  dans  le  gouvernement  en  élevant  cette  Chambre 
à  une  autorité  qui  ne  connaît  plus  guère  de  bornes. 
La  royauté  est  appauvrie,  et  voilà  la  pairie  attaqnée 
dans  la  prérogative  gui  seule  la  constitue.  Quand  mon 
noble  ami  M.  de  Serre  s'écriait  il  y  a  dix  ans  :  la  démo-' 
cratie  coule  à  pleins  bords^  il  ne  s'agissait  encore  que  de 
la  société  :  nous  pouvions  lui  répondre,  et  nous  lui 
répondions,  «  rendons  grâce  à  la  Providence  de  ce  qu'elle 
«  appelle  aux  bienfaits  de  la  civilisation  un  plus  grand 
«  nombre  de  ses  créatures.  »  Aujourd'hui  c'est  du  gou- 
vernement qu'il  s'agit.  La  démocratie  doit-elle  le  cons- 
tituer seule,  ou  y  entrer  si  puissante  qu'elle  soit  en  état 
de  détruire  ou  d'asservir  les  autres  pouvoirs?  En  d'autres 
termes,  l'égalité  politique  est-elle  la  juste  et  nécessaire 
conséquence  de  l'égalité  civile?  je  ne  raisonne  point; 
j'en  appelle  à  notre  expérience.  Deux  fois  la  démocratie 
a  siégé  en  souveraine  dans  notre  gouvernement  ;  c'est 
l'égalité  politique  qui  a  été  savamment  organisée  dans 
la  Constitution  de  1791  et  dans  celle  de  l'an  UI.  Certes, 
ni  les  lumières  ne  manquaient  à  leurs  auteurs,  ni  les 
lionnes  et  patriotiques  intentions,  je  le  reconnais.  Quels 
fruits  ont -elles  portés?  Au  dedans  l'anarchie,  la  ty-. 
rannie,  la  misère,  la  banqueroute,  enfin  le  despotisme. 
Au  dehors,  une  guerre  qui  a  duré  plus  de  vingt  ans,  qui 
s'est  terminée  par  deux  invasions,  et  de  laquelle  il  ne 
reste  que  la  gloire  de  nos  armes.  C'est,  Messieurs,  que 
la  démocratie  dans  le  gouvernement  est  incapable  de 
prudence  ;  c'est  qu'elle  est,  de  sa  nature,  violente,  guer- 
rière, banqueroutière.  Avant  donc  de  faire  un  pas  décisif 
vers  elle,  dites,  dites  un  long  adieu  à  la  liberté,  à  l'ordre, 
à  la  paix,  au  crédit,  à  la  prospérité. 

«  Je  contiens  les  pressentiments  dont  je  ne  puis  me 
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défendre;  .mes  paroles  n^ont  pmnt  firanehi  la  qneatkii 
qui  YOUfl  oceupe.  Cependant,  quelque  grave  qu'elle  soit, 
die  révUe  une  situation  plus  grave  eneore,  et  dont  nous 
fasions  nous  mêmes  partie.  H  nous  est  donné,  penl«ètre 
pour  la  dernière  fois,  de  la  changer,  si  nous  arr^ons 
enfin  dans  cette  grande  cireonstanee  le  cours  de  nos 
destimetions,  je  n'ose  dire,  de  nos  dévastations.  C'est 
assez  de  ruines.  Messieurs,  assez  d'innovations  tentées 
contre  l'expérience  ;  la  fatigue  générale  vous  invite  an 
repos.  Les  plus  ignorants  savent  démolir,  les  plus  habiles 
échouent  à  reconstruire.  Maintenez  avec  fermeté,  con- 
sacrez de  nouveau  Iliérédité  de  la  pairie,  et  vous  n'aurez 
pas  seulement  sauvé  une  institution  protectrice  de  la  li« 
berté  comme  de  l'ordre,  vous  aurez  repoussé  l'invasion 
de  l'anarchie,  vous  aurez  relevé  l'édifice  social  qui  penche 
vers  sa  mine.  » 

Le  ministère  de  M.  Périer  avait  pour  quelque  temps 
rendu  un  peu  d*espérance  à  M,  Royer;  mais  il  retomba 
dans  le  découragement  :  c'était  surtout  la  Chambre  des 
députés,  triste  sujet  de  ses  observations  de  chaque  jour, 
qui  le  confirmait  dans  ses  funestes  pronostics.  Il  écri- 
vait le  21  janvier  1 832  : 

ciÉtez-vous  content  à  Turin?  Cela  est  imposable,  mais 
tout  compensé  préférez-vous  votre  situation  A  toute 
autre  T  H  me  semble  que  cela  doit  ôtre ,  le  dehors  est 
triste,  mais  le  dedans  est  plus  que  triste,  vous  le  voy^  et 
le  sentez  aussi  bien  que  nous.  —  Et  cependant  cela  du- 
rera  sans  autre  principe  de  durée  que  la  nécessité.  C'est 
la  nécessité  qui  défend  roi,  ministres,  gouvernement  dit 
représentatif,  ordre  dans  les  rues,  la  paix  enfin.  ^-  La 
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raison  morale?  H  n'y  en  a  pas  Tombre,  ni  dans  le  com* 
mandement,  ni  dans  l'obéissance.  Le  bien,  le  mal,  le 
vrai,  le  faux  sont  hors  de  tous  les  esprits,  le  sentiment 
dn  respect  est  éteint,  mais  la  nécessité  étend  partout  son 
sceptre  ;  Périer,  sans  remonter  plus  haut,  reste  debout, 
battu  par  tous  les  vents;  c'est  qu'il  est  l'expression  de  la 
nécessité,  appliquez  cela.  -^  Est-ce  de  la  doctrine? — Hé- 
las non  !  c'est  le  témoignage  grossier  de  mes  sens.  Il  suf- 
fit de  voir,  d'entendre  ce  malheureux  ministre  au  milieu 
de  cette  Chambre,  dont  les  trois  quarts  ne  l'aiment  pas, 
mais  qui  s'arrêtent  et  tremblent  au  moindre  danger  de 
le  renverser.  Aussi,  du  reste,  je  suis  fort  déplacé ,  moi 
troisième  ou  quatrième  dans  ce  nouveau  monde,  que  je  ne 
m'attendais  pas  à  revoir;  mais  j'ai  cru,  dans  le  temps, 
qu'il  y  avait  de  bonnes  raisons  pour  y  revenir  :  je  suis 
donc  revenu,  il  faut  maintenant  des  raisons  de  sortir  :  je 
les  attends. 

«  Il  me  semble  que  j'oublie,  et  je  ne  devrais  pas  ou- 
blier M.  de  Talleyrand,  entre  les  suppôts  de  la  néces- 
sité, il  la  représente  au  dehors,  comme  M.  Périer  au  de- 
dans, par  ses  qualités  viriles.  Je  ne  suis  pas  juge  des 
difficultés  au  milieu  desquelles  il  se  débat;  je  vois  seule- 
ment qu'il  les  surmonte  ou  du  moins  qu'il  se  soutient 
avec  fermeté  et  bonheur.  Sébastiani  est  aussi  une 
quasi-nécessité.  Quoiqu'il  ait  paru  hier  à  la  Chambre  on 
doute  qu'il  reprenne  le  travail  et  les  affaires.  Je  ne  sais 
pas  ce  qu'on  en  dit  au  dehors;  ici,  il  est  généralement 
regretté,  il  a  beaucoup  grandi  depuis  que  vous  nous 
avez  quittés.  » 

M.  Royer-Collard  cessa  de  prendre  part  à  aucune  dis- 
cussion \  il  assistait  à  la  lutte  de  la  démocratie  contre 
un  gouvernement  qui  ne  pouvait  se  proposer  rien  de 
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plus  que  le  maintien  de  Tordre  public,  et  qui  n'était 
pas  assuré  d'y  réussir.  Les  espérances  qu'avait  pu 
donner  la  courageuse  énergie  de  M,  Périer  s'évanoui- 
rent par  sa  mort.  Nul  ne  l'avait  mieux  apprécié  que 
H.  Royer-CoUard ,  et  nul  ne  jugea  mieux  du  vide  qu'il 
laissait  dans  le  gouvernement.  Il  exprima  ces  sentiments 
dans  le  discours  qu'il  prononça  sur  sa  tombe. 


«  L'inexprimable  tristesse  de  cette  cérémonie  est  plus 
éloquente  que  nos  vaines  paroles.  Il  y  a  peu  de  jours 
nous  avons  vu  s'éteindre  la  plus  vaste  intelligence  du 
siècle  et  voilà  qu'un  grand  cœur  est  frappé,  une  âme 
héroïque  se  retire  ;  sa  dépouille  mortelle  est  devant  vos 
yeux,  elle  va  descendre  au  tombeau,  elle  reçoit  en  ce 
moment  notre  dernier  adieu. 

((  Que  vous  dirai-je,  Messieurs,  que  vous  ne  sachiez, 
que  vous  ne  sentiez  douloureusement  ?  Gomment  M.  Pé- 
rier s'est-il  élevé  tout  d'un  coup  au  premier  rang  des 
hommes  d'État?  A-t-il  gagné  des  batailles,  ou  bien 
avait-il  lentement  illustré  sa  vie  par  d'importants  tra- 
vaux ?  Non  ;  mais  il  avait  reçu  de  la  nature  la  plus  écla^ 
tante  des  supériorités  et  la  moins  contestée,  un  carac- 
tère énergique  jusqu'à  l'héroisme,  avec  un  esprit  doué 
de  ces  instincts  merveilleux  qui  sont  comme  la  partie 
divine  de  l'art  de  gouverner.  La  Providence  l'avait  mar- 
qué de  ce  double  signe  ;  par  là,  il  lui  fut  donné  de  pré- 
valoir entre  les  hommes  de  son  temps,  quand  son  heure 
serait  venue.  11  ne  fallait  pas  moins  que  les  circons- 
tances extraordinaires  où  nous  vivons  pour  révéler  à  la 
France,  à  l'Europe,  à  la  postérité,  cette  haute  vocation 
de  M.  Périer.  Jusqu'à  ces  derniers  temps,  nous  l'ignorions, 
il  s'ignorait  lui-même.  D'orateur  de  la  liberté  constitu- 
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tionnelle,  devenu  homme  d'État  et  chef  du  cabmet  dans 
une  révolution  qu'il  n'avait  point  appelée,  il  l'a  souvent 
dit  et  je  l'en  honore,  sa  probité  généreuse  et  la  justesse 
de  son  esprit  lui  font  aussitôt  comprendre  que  si  l'ordre 
est  la  dette  de  tout  gouvernement,  c'est  surtout  la  dette 
d'un  gouvernement  nouveau,  pour  qni  l'ordre  est  la  ga- 
rantie la  plus  efficace  de  la  sûreté  au  dehors,  comme  de 
son  affermissement  au  dedans. 

«  L'ordre  est  donc  la  pensée  de  M.  Périer  ;  la  paix  en 
sera  le  prix  ;  il  se  dévoue  à  cette  grande  pensée.  Je  dis, 
Messieurs,  qu'il  se  dévoue  :  là  c'est  l'héroïsme.  A  tout 
risque  il  veut  sauver  l'ordre ,  sans  considérer  s'il  se 
perd  lui-même ,  sans  trop  compter  sur  le  succès ,  sans 
détourner  son  regard  vers  la  gloire  qui  devait  être  sa  ré- 
compense. Dans  cette  noble  carrière ,  soutenu  par  les 
vœux,  par  la  confiance,  par  les  acclamations  presque 
unanimes  de  son  pays,  il  a  combattu  jusqu'au  dernier 
jour  avec  une  intrépidité  qui  ne  s'est  jamais  démen- 
tie ;  quand  ses  forces  ont  été  vaincues,  son  âme  ne  l'a 
point  été. 

«  La  gloire  de  M.  Périer  est  pure  et  inattaquable. 
Sortie  comme  un  météore  de  ces  jours  nébuleux  où  il 
semble  qu'autour  de  vous  tout  s'obscurcisse  et  s'affaisse, 
elle  sera  durable  ;  car  elle  n'est  point  l'œuvre  artificielle 
et  passagère  d'un  parti  qu'il  ait  servi  ;  il  n'a  servi  que  la 
cause  de  la  justice,  de  la  civilisation,  de  la  vraie  liberté 
dans  le  monde  entier.  Il  a  succombé  trop  tôt,  que  les 
bons  citoyens,  que  les  amis  de  l'humanité  qu'il  avait 
ralliés  achèvent  son  ouvrage.  Élevons  sur  sa  tombe  le 
drapeau  de  l'ordre  ;  ce  sera  le  plus  digne  hommage  que 
nous  puissions  rendre  à  sa  mémoire.  » 

Les  ministres,  qui  avaient  été  collègues  de  M.  Périer^ 
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coBlinuèrent  à  former  le  Conseil  du  Roî^  sans  qo^aoeun 
successeur  fût  donné  au  président.  M.  de  Montaliiret  fol 
ministre  de  Tintérieur  :  il  aurait  semblé  le  ministre  di- 
rigeant, si  Ton  n^avait  pas  généralement  supposé  que 
le  Roi  avait  voulu  être  lui-même  le  chef  de  son  Consd\, 
Il  était  composé  d'hommes  distingués  par  leur  expé« 
rience  des  affaires  et  la  fermeté  de  leur  caractère,  le 
maréchal  Soult^  M.  Louis,  M.  de  Rigny. 

Ce  ministère  eut  des  moments  difficiles^  et  la  monar- 
chie du  roi  Louis-Philippe  fut  plus  d'une  fois  en  dan- 
ger«  Des  complots ,  des  émeutes,  de  sanglants  combats 
dans  les  rues,  Paris  en  état  de  siège,  madame  la  du- 
chesse de  Berry  essayant  d'allumer  une  guerre  civile 
dans  les  provinces  de  l'Ouest  :  tels  furent  les  périls  dont 
triomphèrent  le  courage  et  la  fermeté  du  Roi  et  de  ses 

ministres* 

L'ordre  et  la  sécurité  n'étaient  pas  encore  assurés, 
lorsque  approchait  l'époque  de  la  session.  Les  ministres 
avaient  sans  doute  honorablement  suffi  aux  circons- 
tances, mais  ils  n'avaient  pas  eu  Tembarras  et  le  dan- 
ger des  luttes  parlementaires,  où  les  ennemis  du  gou- 
vernement et  les  promoteurs  des  émeutes  auraient 
trouvé  des  défenseurs  et  des  apologistes. 

Maintenant,  il  fallait  que  te  gouvernement  prtt  sa' 
puissance  et  sa  force  dans  les  Chambres.  Le  Roi  eut 
donc  à  composer  un  cabinet  où  se  trouveraient  les  ora- 
teurs et  les  guides  d'une  majorité  sur  laquelle  on  pour- 
rait compter.  Mais  des  nuances  d'opinion,  des  in- 
compatibilités de  caractère,  des  rivalités  d'ambition 
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dhriMiient  déjà  le  parti  dévoué  à  la  révolution  de  Juillet. 
Lo  Roi  désirait  que  son  Conseil  n'eût  pas  un  autre  pré- 
sident que  lui-même.  It  avait  porté  avec  une  résigna-* 
tion  pénible  Tautorité  de  M.  Périer.  La  formation  d'un 
nouveau  ministère  fut  donc  diflicile.  Plusieurs  combi- 
naisons furent  essayées.  On  réussit  cependant  à  former 
le  ministère,  qui  a  gardé,  dans  les  annales  parlemen-^ 
taires,  le  nom  de  ministère  du  il  octobre. 

Le  maréchal  Soult  fut  ministre  de  la  guerre  et  pré- 
sident du  Conseil*,  M.  le  duc  de  Broglie,  ministre  des 
affaires  étrangères,  M.  Guizot,  ministre  de  Tinstruclion 
publique,  M.  Thiers  de  Tintérieur,  M.  de  Rigny  de  la 
marine,  M.  Humann  des  finances. 

Les  succès  de  ce  ministère  ne  tardèrent  point  :  le 
siège  d'Anvers,  entrepris  de  concert  avec  l'Angleterre, 
manifesta  quelle  était  la  position  de  la  France  dans  la 
politique  extérieure;  la  guerre  civile  de  VOuest  fut 
apaisée. 

M.  Royer-Collard  avait  des  relations  d*amitié  et  de 
confiance  avec  plusieurs  des  ministres.  Il  pouvait  les 
regarder  comme  les  représentants  des  opinions  qu'ils 
avaient  professées  en  commun.  Le  juste  milieu,  on  appe- 
lait  ainsi  le  parti  du  gouvernement^  était  le  nouveau  nom 
des  doctrinaires  et  du  centre  gauche;  mais  M.  Royer- 
Collard,  lorsqu'il  ne  s'agissait  plus  de  sauver  la  France, 
n'avait  pas  pour  ce  ministère  le  sentiment  que  lui  avait 
inspiré  M.  Périer.  Il  s'intéressait  au  gouvernement  de 
Juillet,  quand  il  le  croyait  en  péril ,  mais  il  conservait 
son  affection  à  laRealauration^  non  qu'il  désirât  ou  es* 
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péràt  son  retour;  maïs  il  ne  donnait  à  la  nouvelle  mo- 
narchie  que  sa  soumission.  Cette  disposition  d'esprit 
se  retrouve  dans  une  lettre  qu'il  écrivait  le  19  sep- 
tembre 1833. 


f(  Je  suis  depuis  trois  mois  à  Chàteauvieux,  seul  jus- 
qu'ici mais  attendant,  sous  huit  jours,  deux  ou  trois  per- 
sonnes, et  peut-être  M.  de  Talleyrand  à  Valençay.  Je  me 
résigne  parfaitement  à  cette  solitude  ;  à  mon  âge  et  par 
le  temps  qui  court,  je  la  trouverais  ou  je  me  la  ferais 
partout.  Je  sens  chaque  jour  que  je  ne  suis  plus  de  ce 
monde,  le  passé  m'occupe  encore  parce  que  je  le  sais 
et  que  j'y  trouve  ample  matière  à  réflexion  ;  je  ne  m'en- 
tends pas  avec  le  présent;  je  ne  sais  pas  l'avenir,  si  ce 
n'est  que  la  face  de  notre  terre  sera  renouvelée,  que  ce 
qui  commande  obéira,  ce  qui  a  dominé  servira  phis  ou 
moins,  plus  tôt  ou  plus  tard  ;  quand  je  serais  bien  plus 
jeune,  je  ne  voudrais  pas  aider  à  la  métamorphose,  ni  en 
prendre  ma  part.  — Je  n'avais  de  vocation  libérale  qu'a- 
vec la  légitimité  ;  la  quasi-légitimité  n'est  pas  un  contre- 
poids suffisant,  elle  aura  bientôt  usé  les  honnêtes  gens 
qui  s'y  sont  confiés.  Je  ne  vois  que  le  National  et  les  Dé' 
bats;  îe  n'ai  pas  besoin  de  vous  dire  que  je  ne  suis  ni 
avec  les  uns  ni  avec  les  autres;  mais  je  crois  aperce- 
voir, comme  spectateur,  que  c'est  le  National  qui 
gagne  du  terrain,  non  pour  édifier,  mais  pour  démolir, 
ce  qui  est  la  vertu  de  l'esprit  révolutionnaire.  Vous  défi- 
nissez à  merveille  le  juste  milieu  ;  cependant  il  règne  et 
régnera  encore  quelque  temps...  Je  viens  de  lire  avec 
grande  attention  la  République  de  Platon,  j'avais  lu  au- 
paravant la  Politique  d'Aristote.  J'admire  que  ces  gens- 
là  en  savaient  plus  que  nous  sur  bien  des  points;  par 
exemple,  ils  ont  parfaitement  connu  la  démocratie,  dans 
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laquelle  nous  ne  faisons  que  débuter;  Montesquieu  ne 
l'a  pas  connue  si  bien  qu'eux,  mais  ils  n'ont  pas  connu 
notre  monarchie  et  notre  aristocratie.  A  ces  rêveries 
vous  recounaitrez,  comme  je  vous  l'ai  dit,  que  je  ne 
suis  plus  de  ce  monde  ;  j'y  rentrerai  encore  cet  liiver  par 
la  Chambre  puisqu'on  ne  l'a  dissous  pas,  et  ce  me  sera 
un  redoublement  de  dégoût.  En  vérité,  ce  n'est  pas  ma 
faute  si  je  ne  parviens  pas  à  me  faire  illusion,  n 

L'année  1834  ne  devait  pas  diminuer  la  vraisem- 
blance des  tristes  pronostics  de  M.  Royer-Collard.  Dès 
les  premiers  jours  de  la  session,  les  scrutins  qui  com- 
posèrent le  bureau  et  la  commission  de  l'adresse  annon- 
cèrent aux  ministres  quelles  luttes  ils  auraient  à  sou- 
tenir. En  même  temps  les  journaux  et  les  associations 
secrètes  ou  légalement  autorisées,  sans  cacher  leurs 
projets  et  leurs  espérances,  annonçaient  avec  assurance 
une  nouvelle  révolution  et  le  règne  absolu  de  la  dé- 
mocratie. Les  ministres  proposèrent  des  lois  répres- 
sives :  Tune  assujettissait  la  profession  de  crieur  public 
à  une  autorisation  préalable  :  l'autre  réglementait  les 
associations.  Pour  échapper  à  l'article  du  code  pénal, 
qui  interdisait  toute  association  de  plus  de  vingt  per- 
sonnes ,  les  sociétaires  s'étaient  divisés  en  groupe  de 
vingt  personnes.  Toutes  ces  sections  étaient  en  commu- 
nication et  formaient  ainsi  une  vaste  société  qui  étendait 
ses  rameaux  sur  toute  la  France.  Le  projet  de  loi  faisait 
cesser  cette  fiction  et  soumettait  toutes  les  sociétés  a 
une  autorisation.  Le  code  pénal  n'incriminait  que  les 
chefs  ]  la  loi  nouvelle  s'appliquait  à  tous  les  sociétaires  ] 


478  LA  VIE  DE  H.  ROYER-COLLARD. 

enfin ,  lorsqu'une  association  élait  poursuivie  cooiffle 
prévenue  d'attentat  à  la  sûreté  de  TÉtat ,  le  jugement 
serait  déféré  à  la  Cour  des  pairs. 

Après  de  vifs  débats  où  furent  échangées  de  mu- 
tuelles imputations  de  despotisme  ou  d'anarchie ,  \a 
Chambre  adopta  ces  projets  à  une  assez  grande  ma- 
jorité; mais  ce  ne  fut  pas  une  de  ces  victoires  qui  ter- 
minent la  guerre;  les  vaincus  n  étaient  pas  découragés-, 
les  vainqueurs  n'étaient  pas  triomphants. 

Il  était  d'autant  plus  triste  de  voir  la  Chambre  des 
députés  présenter  dans  ses  débats  un  aspect  qui  rappe<- 
lait  les  époques  révolutionnaires,  que  telle  était  en  effet 
la  disposition  actuelle  de  la  société  française.  Les  asso- 
ciations et  les  rédacteurs  des  journaux  de  l'oppositiou 
avaient  pour  but  avoué  la  ruine  du  gouvernement.  Au 
moment  môme  où  lui  étaient  si  difficilement  accordes 
les  moyens  de  maintenir  l'ordre  public ,  il  était  con- 
traint de  les  employer. 

Le  9  avril  la  ville  de  Lyon  devint  le  théâtre  d'une  ba- 
taille acharnée,  qui  pendant  cinq  jours  ensanglanta  les 
rues.  Au  signal  donné  par  Tinsurrection  de  Lyon»  la 
sédition  éclata  dans  plusieurs  autres  villes.  La  répres- 
sion arrêta  promptement  le  mal  a  Marseille,  à  Perpi- 
gnan, à  Chàlons,  a  Auxerre,  à  Poitiers,  à  Vienne.  A 
Grenoble  et  à  Saint-Étienne,  l'émeute  parut  un  mo- 
ment aussi  grave  qu'à  Lyon.  Un  mouvement  complote 
parmi  les  sous-officiers  d'un  régiment  de  dragons  en 
garnison  a  Lunéville  fut  prévenu  à  temps. 

A  la  nouvelle  de  ce  qui  se  passait  à  Lyon,  des  ras- 
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semblements  se  formèrent  à  Paris,  et  des  barricades 
furent  élevées.  La  répression  fut  énergique;  les  sédi- 
tieux, peu  nombreux,  se  défendirent  en  désespérés  sur 
quelques  points.  Les  soldats  et  la  garde  nationale  com- 
battirent vaillamment.  Le  Ihéâtre  de  cette  déplorable 
guerre  ne  s'étendit  pas  au  delà  d'un  quartier  de  la  ville. 

Enfin  le  44  avril,  les  ministres  annoncèrent  aux 
Chambres  que  Tordre  était  rétabli.  Les  pairs  et  les  dé- 
putés se  rendirent  chez  le  Roi,  et  lui  témoignèrent  un 
dévouement  qui ,  à  cet  instant,  paraissait  unanime  et 
partagé  par  toute  la  population  de  Paris.  Encore  cette 
fois  on  voyait  dans  le  Roi  un  sauveur  plutôt  qu'un  vain- 
queur. 

Il  était  évident  que  toutes  ces  tentatives  séditieuses 
se  rattachaient  à  un  vaste  complot.  Une  ordonnance 
royale  en  déféra  l'instruction  et  la  poursuite  à  la  Cour 
des  pairs. 

La  session  fut  close  le  24  mai,  et  le  lendemain  la 
Chambre  fut  dissoute.  Après  une  telle  crise,  les  minis- 
tres avaient  jugé  nécessaire  de  consulter  Topinion  na- 
tionale »  et  de  prouver  que  la  conduite  du  gouverne  « 
ment,  dans  ces  déplorables  circonstances,  était  approu-^ 
vée  par  les  électeurs. 

Avant  de  se  rendre  en  Champagne  pour  les  élections, 
M.  Royer-CoUard  écrivait  : 

<(  Je  pars  demain  pour  Vitry  ;  après  une  longue  hési- 
tation, je  me  décide,  non  pas  à  me  présenter,  maïs  à  ne 
pas  répudier  une  élection  qui  d'elle-même  viendra  me 
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chercher.  Député  ou  non  je  vais  aussitôt  après  ea  Berry 
où  on  m'annonce  que  M.  de  Talleyrand  pourra  bien 
venir  le  mois  prochain;  je  serai  bien  heureux  de  le  re-* 
voir  et  de  faire  avec  lui  mon  tour  d'Europe.  —  Que  vous 
dirai-je  que  vous  ne  sachiez?  Les  journaux  vous  ap- 
prennent même  ce  qu'ils  ne  vous  disent  pas.  Par  exemple 
vous  trouverez  par  le  recensement  des  candidats  dans 
quelques  arrondissements,  que  le  nombre  total  doit  s'éle- 
ver à  près  de  cinq  mille.  Je  l'ai  entendu  dire  aux  mi- 
nistres eux-mêmes,  qui  perdent  bien  du  temps  à  se  déme- 
ner dans  cette  multitude  de  laquelle  le  sort  ferait  sortir 
une  Chambre  à  peu  près  semblable  à  celle  qui  s'en  va. 
Vous  voyez  par  là  quelle  révolution  s'opère  dans  notre 
gouvernement  représentatif  et  quelle  idée  on  se  fait  do 
la  députation.  Cette  idée  est  juste.  Un  roi  citoyen,  une 
Chambre  bourgeoise,  ce  sont  les  nécessités  de  notre 
temps.  Il  n'est  pas  impossible  que  le  roi  citoyen  soit  ha- 
bile, et  celui-ci  l'est  en  effet  ;  il  n'en  est  pas  de  même 
de  la  Chambre  bourgeoise.  Notre  bourgeoisie  est  uu 
corps  fort  respectable  et  qui  conduit  bien  ses  propres 
affaires,  mais  il  ne  lui  a  pas  été  donné  de  gouverner  les 
affaires  publiques  ;  le  remède,  s'il  y  en  a,  je  ne  le  sais 
pas,  ou  il  serait  pire  que  le  mal. 

((  À  présent  que  vous  êtes  diplomate,  vous  devez  être 
préoccupé  de  la  quadruple  aUiance  et  de  ses  résultats  si 
prompts  et  si  décisifs.  A  près  ce  coup  de  maître,  M.  de 
Talleyrand,  qui  pàhssait  un  peu  depuis  qu'il  avait  aban- 
donné la  Hollande ,  reviendra  glorieux  s'il  revient.  Je 
crois  qu'il  a  bien  servi  la  France,  mais  il  y  a  une  autre 
grande  cause,  qui  ne  gagnera  peut-être  pas  à  ce  progi'ès 
des  idées  libérales  contre  lesquelles  elle  est  aujourdliui 
en  armes  chez  elle  ;  mais  elle  est  si  solidement  établie, 
cette  cause,  et  elle  a  tant  de  ressources  et  de  savoir-faire 
qu'il  ne  faut  pas  s'en  alarmer.  » 
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M.  Royer-Collard,  ainsi  que  dans  les  élections  précé- 
dentes, remercia  les  électeurs  de  l'avoir  élu  pour  prési- 
dent du  collège,  puis  de  Tavoir  encore  une  fois  choisi 
pour  député. 

<i  Messieurs, 

c  Je  viens  avec  une  respectueuse  confiance  remplir 
les  fonctions  qu'il  vous  a  plu  de  me  déférer.  Les  devoirs 
qu'elles  m'imposent  me  seront  doux  ;  je  sens  avec  bon- 
heur, comme  au  retour  d'un  exil,  que  je  suis  au  milieu 
de  mes  compatriotes  ;  devant  vous.  Messieurs,  à  qui  je 
suis  attaché  par  une  longue  reconnaissance;  dans  les 
lieux  où  me  rappellent  sans  cesse  les  souvenirs  les  plus 
chers  à  mon  cœur.  Je  pourrais  dire  qu'ils  me  sont  rendus 
présents,  ces  souvenirs,  dans  la  personne  vénérable  du 
magistrat  qui  a  dirigé  vos  premières  opérations,  et  dont 
toute  la  vie  a  continué  les  exemples  qu'il  avait  reçus 
dans  cette  terre  classique  des  vertus  civiles  ,  digne 
lui-même  de  servir  d'exemple  à  ceux  qui  viendront 
après  nous. 

«  Vous  êtes  convoqués,  Messieurs,  après  trois  ans, 
pour  élire  de  nouveau  un  député.  Le  temps  a  marché  ; 
l'état  du  gouvernement  et  du  pays  s'est  manifesté  par 
de  graves  événements  qui  commandent  à  votre  plus 
sérieuse  attention  le  choix  que  vous  allez  faire.  Les  gou- 
vernements existent  pour  concilier  l'ordre  et  la  liberté  ; 
mais  ce  sont  des  adversaires  naturels  qui  vivent  rare- 
ment en  paix.  La  liberté  tend  à  l'anarchie  qui  renverse 
l'ordre  ;  celui-ci  tend  au  pouvoir  arbitraire  qui  détruit 
la  liberté.  La  révolution  de  1830  a  été  tentée,  con- 
sommée par  le  sentiment  exalté  de  la  liberté.  L'anarchie 
est  venue  à  la  suite,  corrompant  les  esprits  par  ses  doc- 
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trin68  ,  attaquant  audaciensement  le  gouYemement 
établi  et  la  société  elle-même.  Il  a  fallu  réprimer  ses 
attentats.  Nous  venons  de  traverser  des  crises  san- 
glantes, dans  lesquelles  elle  a  succombé,  laissant  après 
elle  Thorreur  et  l'efiroi.  L'ordre  a  vaincu  pour  la  der* 
nière  fois,  nous  devons  le  croire  ;  ce  noble  pays  ne  se 
laissera  pas  ravir  la  civilisation  qu'il  possède,  et  qu'il  a 
la  puissance  comme  la  volonté  de  conserver. 

«  Qu'avons-nous  donc  à  craindre  aujourd'hui  ?  Je  le 
dirai  avec  franchise  :  nous  avons  à  nous  craindre  nous* 
mômes  ;  nous  avons  à  nous  défier  du  ressentiment 
aveugle  qui  nous  ferait  déserter  la  liberté,  prix  de  tant 
d'efforts  et  de  sacrifices,  parce  que  l'anarchie  abuse  de 
son  nom.  N'oublions  jamais,  Messieurs,  que  les  plus 
sévères  garanties  de  l'ordre  doivent  laisser  la  liberté 
intacte,  et  que  le  droit  résiste  à  l'arbitraire.  N'oublions 
pas,  d'un  autre  côté,  que  la  prudence,  la  modération, 
rhumanité  respectée  dans  les  vaincus,  sont  aussi  des 
moyens  de  gouvernement,  et  qu'à  elles' seules,  rhistoirc 
l'atteste,  est  réservé  un  succès  durable.  Le  député  que 
vous  élirez  est  appelé  à  guérir  les  plaies  sociales,  non  à 
les  irriter,  au  risque  de  les  rendre  incurables  ;  car  des 
rigueurs  imprudentes  seraient  un  nouvel  aliment  donné 
aux  factions,  et  peut-être  la  semence  de  nouveaux 
troubles. 

«  Dans  l'accomplissement  de  cette  tâche  pleine  de 
difiicultés,  le  député  saura  du  moins  qu'après  l'élection 
il  ne  relève  que  de  sa  raison  et  de  sa  conscience.  L'appui 
loyal  qu'il  doit,  qu'il  prêtera  au  gouvernement,  n'est 
point,  estr-ii  besoin  de  le  dire,  l'empressement  d'une  ap- 
probation sans  discernement,  d'une  adhésion  sans  ii^ 
mites.  Associé  à  la  souveraineté  par  la  puissance  de  vos 
suffrages,  il  obéit  avant  tout  à  la  loi  qui  domine  les  sou- 
verainetés  elles-mêmes,  la  justice,  la  probité,  l'intérêt 
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public.  La  considération  de  la  Chambre  des  députés,  et 
par  conséquent  son  autorité  sur  les  esprits,  sont  atta- 
chées à  rindépendance  et  à  la  vertu  de  ses  membres,  » 


«  La  persévérance  de  vos  suffrages  me  touche  pro^ 
fondement;  elle  honore  les  derniers  jours  de  ma  vie 
publique.  Je  devrais  peut-être  décliner  la  mission  à  la- 
quelle vous  me  rappelez;  homme  d'un  autre  temps,  vous 
le  savez,  je  conviens  moins  an  temps  présent  qui  a  tout 
renouvelé,  les  lois,  les  mœurs,  la  monarchie  elle-même* 
Cependant,  Messieurs,  puisque  vous  Tayoz  voulu,  je  re- 
tournerai où  vous  me  renvoyez  ;  je  répondrai  à  votre 
confiance  par  mon  dévouement.  Dès  longtemps  je  vous 
appartiens  ;  c'est  ma  gloire.  Oserài-jele  dire.  Messieurs  ? 
Le  gouvernement  représentatif,  puisse  Texpérience  me 
démentir  !  ce  gouvernement ,  premier  besoin  de  la 
France,  perd  de  son  énergie,  et  de  sa  vérité  même, 
dans  la  surabondance  de  notre  esprit  démocratique,  et 
dans  la  prépondéraace  déclarée  de  Tordre  matériel  sur 
Tordre  moral,  qui  est  la  vie  des  nations.  Mais  il  reste,  il 
survivra  toujours  des  principes  supérieurs  aux  vicis- 
situdes des  gouvernements  et  des  sociétés,  qui  doivent 
être  défendus  dans  toutes  les  conjectures,  parce  qu'ils 
sont  le  patrimoine  sacré  de  l'humanité.  Toute  ma  vie 
vous  répond  que  je  serai  fidèle  à  cette  grande  cause,  qui 
est  celle  de  la  France  et  la  vôtre.  » 


Les  élections  n'apportèrent  pas  au  ministère  la  force 
qu'il  avait  espérée.  Le  parti  révolutionnaire  avait  perdu 
quelques  députés,  mais  un  nouveau  parti  avait  déjà 
commencé  à  se  manifester,  et  il  était  destiné  à  exercer 
une  grande  et  continuelle  action  sur  le  gouyememenL 
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Le  tiers  parti,  comme  on  Tappela  d'abord,  n'était  pas 
hostile  à  la  nouvelle  monarchie ,  mais  il  était  systémati- 
quement opposé  à  tout  ministère  qui  ne  provenait  pas 
de  lui,  et  il  voulait  rester  libre  de  combattre  les  projets 
et  de  blâmer  les  actes  du  gouvernement.  C'est  ce  qui 
fut  évident  dans  la  discussion  de  l'adresse. 

La«ession  avait  été  convoquée  pour  obéir  à  la  dispo- 
sition légale  qui  imposait  l'obligation  d'assembler  les 
Chambres  dans  le  délai  de  trois  mois,  lorsqu'il  y  aurait 
eu  dissolution  de  la  Chambre  des  députés;  aussitdt 
après  la  discussion  de  l'adresse,  la  Chambre  fut  pro- 
rogée au  29  décembre. 

Le  jour  même  où  l'adresse  fut  votée,  après  une  dis- 
cussion terminée  en  une  seule  séance,  M.  RoyerrCoUard 
rendait  compte  de  l'impression  qu'il  en  avait  reçue. 

((  J'entrevois  que  cette  Chambre  différera  de  la  précé- 
dente ;  le  temps  seul  nous  apprendra  jusqu'à  quel  point 
les  ministres  sont  fort  mécontents  de  Fadresse;  leurs 
amis  voulaient  en  faire  sortir  Tapprobation  du  passé  et 
une  sorte  de  réélection  ministérielle  concourant  avec 
celle  des  députés.  On  s'y  est  obstinément  refusé  dans  les 
bureaux  et  dans  la  commission.  La  Chambre  tient  bien 
les  principaux  d'entre  eux  pour  nécessaires;  c'est  de  ce 
poids-là  qu'ils  pèsent,  mais  elle  prétend  ne  point  s'en- 
gager et  il  est  probable  que  dans  quelques  mois  elle 
reviendra  encore  plus  indépendante  et  par  conséquent 
plus  divisée  :  rien  au  delà.  —  Le  ridicule  de  la  séauce 
d'aujourd'hui  qui  a  emporté  dans  un  seul  flot  la  discussion 
et  l'adoption  met  dans  tout  son  jour  la  faute  de  la  disso- 
lution qui  nécessitait  une  session  d'été  sans  afiaires;  les 
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élections  auraient  été  les  mêmes  au  mois  d'octobre  et 
peut  être  meilleures.  » 

Le  ministère  s'était  ressenti  de  cette  décomposition 
de  la  majorité.  Ainsi  que  dans  la  Chambre,  il  n'y  avait 
plus  accord  sur  la  ligne  de  conduite  que  devait  suivre 
le  gouvernement.  Tous  les  ministres  avaient  Tinten- 
tion  de  défendre  la  monarchie  contre  les  attaques  de 
la  faction  révolutionnaire,  dont  les  efforts  étaient  secon- 
dés par  les  légitimistes  ]  mais  perdre  la  popularité  en 
ne  faisant  aucune  concession  à  un  parti  qui  parlait  au 
nom  de  la  liberté,  et  qui  se  tenait  en  garde  contre  un 
retour  aux  traditions  de  la  monarchie  légitime  ou  à  la 
constitution  sociale  détruite  par  la  Révolution,  c'était 
un  motif  de  crainte,  qui  agissait  sur  plusieurs  membres 
du  cabinet.  Tous  étaient  disposés  à  se  défendre  contre 
les  conspirations  et  les  émeutes  \  mais  il  n'y  avait  plus 
unanimité  d'opinion  sur  les  lois  préventives,  ni  sur  le 
choix  des  hommes  appelés  aux  fonctions  publiques. 

Les  premiers  symptômes  de  ces  dissidences  intestines 
avaient  été  entrevus  lorsque  M.  le  duc  de  Broglie 
avait  donné  sa  démission.  Un  crédit  était  demandé  à  la 
Chambre  des  députés  pour  acquitter  une  créance  de 
vingt-cinq  millions  réclamée  depuis  longtemps  par  les 
États-unis  d'Amérique.  Après  beaucoup  de  discussions, 
le  montant  de  cette  dette  avait  été  réglé  à  vingt-cinq 
millions  par  le  général  Sébasliani.  Ce  n'était  pas  une 
affaire  de  parti.  M.  de  la  Fayette  avait  coopéré  à  cette 
négociation,  et  ses  amis  ne  devaient  pas  avoir  de  mal- 
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veilUnce  contre  les  ÂméricaÎDS*  Mais  les  opposants,  le 
groupe  des  légitimistes  et  ceux  à  qui  les  ministres  ne 
plaisaient  pas,  saisirent  cette  occasion  pour  placer  M.  de 
Brbglie  dans  la  nécessité  de  se  retirer,  et  le  crédit  fut 
refusé.  Il  donna  sa  démission  ainsi  que  le  général  Sébafr- 
tiani,  qui  était  membre  du  conseil  sans  portefeuille. 
M.  de  Rigny  fut  nommé  ministre  des  affaires  étrao- 
gères,  et  le  vice*amiral  Jacob  le  remplaça  à  la  marine. 
En  même  temps,  le  ministère  du  commerce  et  des 
travaux  publics  fut  divisé.  Les  travaux  publics  furent 
réunis  au  ministère  de  Tintérieur,  qui  fut  confié  à 
M.  Thiers.  Il  remplaçait  M.  d*Argout,  qui  fut  nommé 
gouverneur  de  la  Banque.  La  présidence  de  la  Cour  des 
comptes  fut  donnée  à  M.  Bartho,  les  sceaux  à  M.  Persil, 
et  M.  Duchàtel  fut  ministre  du  commerce. 

Cette  nouvelle  composition  du  ministère  avait  précédé 
de  quelques  jours  les  séditions  de  Lyon  et  de  Paris.  La 
détermination  de  déférer  le  jugement  de  cette  vaste 
conspiration  à  la  Cour  des  pairs  était  conforme  aux  lois, 
et  il  eût  été  impossible  de  confier  un  pareil  procès  i  un 
autre  tribunal.  Il  ne  fallait  pas  moins  que  Tautorité 
souveraine  d*un  grand  corps  de  TÉtat  pour  instruire 
et  juger  une  cause  où  était  impliqué  le  sort  de  la 
France  et  de  son  gouvernement.  Jamais  tant  de  faits 
coupables  commis  dans  des  lieux  différents,  accompa- 
gnés de  circonstances  diverses,  et  toutefois  se  ralliant 
évidemment  à  une  pensée  et  à  une  action  com- 
mune, n^avaient  été  compris  «dans  une  même  pour- 
suite judiciaire.  Peu  de  jours  après  la  répression  des 
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émeutes,  on  comptait  quinze  cents  inculpés  déjà  arrêtés. 

Il  était  facile  de  prévoir  que  ce  procès  aurait  une 
longue  durée  et  qu'il  présenterait  de  grandes  difficultés. 
On  pouvait  savoir  d'avance  que  ce  grand  tribunal  con-- 
serverait  consciencieusement  toutes  les  garanties  que 
les  lois  accordent  aux  accusés ,  et  leur  laisserait  ainsi 
toute  latitude  pour  braver  la  justice. 

Pendant  des  mois  entiers,  les  séances  de  la  Cour  des 
pairs  seraient  donc  la  préoccupation  de  Tesprit  public? 
N*était-il  pas  à  craindre  de  susciter  de  nouveaux  dé- 
sordres, en  voulant  faire  justice  de  ceux  qui  avaient  été 
réprimés  ? 

Cependant  il  y  allait  du  sort  de  la  France.  Si  les  pou- 
voirs publics  recuisaient  devant  la  sédition,  et  se  recon- 
naissaient désarmés  contre  la  guerre  civile,  quelles  ne 
seraient  pas  l'ardeur  et  Tespérance  de  la  faction  révo- 
lutionnaire ! 

Pour  s'engager  dans  un  plan  de  conduite  si  difficile 
et  si  périlleux,  il  était  nécessaire  qu'un  parfait  accord 
régnât  dans  le  conseil  des  ministres.  M.  Guizot  et 
M.  Thiers  étaient,  en  ce  moment,  les  ministres  diri- 
geants*, mais  ils  ne  disposaient  pas  de  la  volonté  du 
maréchal  Soult,  qui  n'était  pas  toujours  de  leur  avis. 
Cela  retardait  les  décisions,  lorsqu'il  était  si  nécessaire 
de  ne  pas  être  irrésolu,  ni  tardif.  Ils  proposèrent  au  Roi 
de  le  remplacer  par  le  maréchal  Gérard,  qui  n'avait  au- 
cun désir  d'être  ministre.  Il  tenait  à  la  popularité  dont 
il  jouissait,  et  souhaitait  qu'au  lieu  de  poursuivre  le  pro- 
cès commencé,  le  Roi  donnât  «  une  amnistie  générale;  » 
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il  fut  toutefois  nommé  ministre  de  la  guerre  et  prési- 
dent du  conseil.  Il  était  de  mauvaise  santé  et  se  mêlait 
peu  des  affaires.  Lorsque  approcha  le  moment  où  la  ses- 
sion allait  s'ouvrir,  il  donna  sa  démission.  M.  Vamiral 
de  Rigny  fut  chargé  par  intérim  du  portefeuille  de  la 
guerre. 

Rappeler  le  duc  de  Broglie  comme  président  du  coq* 
seil  ne  semblait  pas  possible  dans  la  disposition  où  était 
la  Chambre  des  députés.  M.  Mole  essaya  de  former  un 
cabinet  qui  aurait  donné  l'amnistie  ;  il  ne  trouva  point 
de  collègues  assez  considérables  pour  donner  au  minis- 
tère qu'il  aurait  présidé  l'autorité  qui  eût  été  nécessaire. 

M.  Guizot  et  M.  Tbiers  ne  voulurent  point  se  séparer: 
ils  étaient  l'un  et  l'autre  opposés  à  l'amnistie.  Le  Roi 
ne  pouvait  donc  former  un  ministère  qu'en  le  prenant 
dans  le  tiers  parti ,  qui  ne  pouvait  lui  présenter  des 
hommes  recommandés  par  la  renommée.  M.  Dupin  sa- 
tisfaisait à  cette  condition  )  mais  il  avait  toujours  craiat 
la  responsabilité  ministérielle ,  et  prétendait  d'ailleurs 
que  le  Roi  ne  devait  avoir  ni  autorité,  ni  influence  daiis 
le  conseil.  Il  ne  fut  pas  ministre,  mais  ce  fut  lui  qui 
donna  au  Roi  un  cabinet  tiré  du  tiers  parti.  M.  le  duc 
de  Bassano  fut  ministre  de  l'intérieur  et  président 
du  conseil,  le  général  Bernard  ministre  de  la  guerre, 
M.  Charles  Dupin  ministre  de  la  marine,  M.  Teste 
ministre  du  commerce,  M.  Persil  garde  des  sceaux, 
M.  Passy  ministre  des  finances,  M.  Brcsson  des  affaires 
étrangères,  l'amiral  Duperré  de  la  marine. 

L'étonnement  fut  grand  en  voyant  ce  ministère  corn- 
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posé  d'hommes  qui,  pris  à  part,  avaient  sans  doule  leur 
valeur,  mais  qui  n'étaient  pas  au  courant  des  affaires 
de  gouvernement ,  qui  ne  connaissaient  pas  les  diffi- 
cultés et  les  dangers  de  la  situation,  que  le  Roi  con- 
naissait à  peine  et  qui  n'avaient  point  l'habitude  de 
traiter  avec  lui.  C'était  un  ministère  tel  que  pouvait  le 
donner  le  tiers  parti.  Il  représentait  cette  fraction  de 
la  Chambre  dont  le  caractère  et  l'opinion  consistaient 
à  critiquer  et  à  blâmer  le  pouvoir,  à  accorder  moins  aux 
conservateurs  et  à  concéder  plus  aux  libéraux  démocra- 
tiques :  tel  devait  être  leur  programme.  —  a  Notre  mi- 
te nistère  sera  la  restauration  de  la  révolution  de  Juil- 
f<  let«  »  —  Ainsi  parlait  un  des  nouveaux  ministres. 
Ceux  de  ses  collègues  qui  avaient  plus  d'expérience  du 
gouvernement  ne  croyaient  pas  que  leur  ministère  fût 
viable.  C'était  aussi  la  pensée  du  public.  Ils  donnèrent 
leur  démission  cinq  jours  après  leur  nomination. 

Le  Roi  revint  à  M.  Guizot  et  â  M.  Thiers  :  ils  recom- 
posèrent le  ministère  du  11  octobre.  M.  de  Rigny  reprit 
le  portefeuille  des  affaires  étrangères,  M.  Humann  re- 
vint aux  finances,  M.  Duchàtel  fut  ministre  du  com- 
merce. M.  Thiers  et  M.  Guizot  furent  comme  aupara- 
vant ministres  de  l'intérieur  et  de  l'instruction  publique. 

La  session  avait  été,  non  pas  close,  mais  prorogée, 
de  sorte  qu'il  n'y  eut  pas  de  séance  d'ouverture,  point 
de  discours  du  trône,  ni  d'adresse  au  Roi.  MaisTadresse 
votée  précipitamment  et  dont  les  ministres  avaient  été 
si  mécontents  restait  en  témoignage  du  peu  de  faveur 
que  leur  accordait  la  Chambre.  Cette  adresse  avait  été 
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la  cause  de  leur  retraite  et  de  la  formation  éphémère 
d'un  ministère  du  tiers  parti.  Maintenant,  les  ministres 
reparaissaient  devant  la  Chambre  ;  il  leur  faisait  donc 
obtenir  un  vote  de  confiance ,  qui  désavouât  la  mal* 
veillance  manifestée  par  Tadresse* 

Après  une  discussion  vive,  la  Chambre,  satisfaite  des 
explications  données  par  les  ministres,  déclara  qoela 
politique  suivie  par  le  gouvernement  était  conforme 
aux  principes  exprimés  dans  l'adresse.  Cette  satisfaction, 
qui  n'était  point  complète,  fut  adoptée  par  une  majorité 
sur  laquelle  le  ministère  ne  pouvait  pas  compter  avec 
certitude.  Le  tiers  parti  avait  été  vaincu,  mais  il  restait 
dangereux;  il  lui  était  impossible  de  produire  un  mi- 
nistère, mais  il  avait  des  chances  pour  rendre  difficile  le 
gouvernement  d'un  autre  parti.  A  lui  se  ralliaient  les 
ambitieux  et  les  malveillants,  qui  n'étaient  pas  éloignés 
de  contracter  une  coalition  avec  le  parti  démocratique. 

Quelques  semaines  après  le  vote  de  confiance,  le  duc 
de  Trévise,  qui  n'avait  accepté  le  ministère  qu'à  la  con- 
dition de  ne  pas  le  conserver  longtemps,  donna  sa  dé- 
mission, que  sa  mauvaise  santé  rendait  nécessaire.  Le 
Roi  aurait  souhaité  le  retour  du  maréchal  Soult,  mais  il 
était  incompatible  avec  plusieurs  membres  du  conseil. 
Le  tiers  parti  l'aurait  accepté  pour  président  ;  ainsi  re- 
commencèrent les  incertitudes  et  les  diverses  combi- 
naisons ministérielles.  M.  Mole  essaya  de  former  un 
ministère,  ou  de  s'entendre  avec  celui  qui  existait. 
Ces  irrésolutions  inquiétaient  la  Chambre  des  dépu- 
tés, qui  demanda  des  explications.  Enfin  presque  tous 
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les  députés  de  la  majorité  se  décidèrent  à  donner  k 
M.  Thiers  et  à  M.  Guizot  l'assurance  que  la  Chambre 
verrait  avec  satisfaction  M.  le  duc  de  Broglie  nommé 
président  du  conseil. 

Cette  déclaration  mit  fin  à  toutes  les  incertitudes. 
M.  de  Broglie  rentra  aux  affaires  étrangères  et  présida 
le  conseil.  Le  maréchal  Maison  fut  rappelé  de  Péters- 
bourg,  où  il  était  ambassadeur,  pour  être  ministre  de 
la  guerre,  et  M.  de  Rigny  fut  ministre  sans  portefeuille. 
Le  crédit  demandé  Tannée  précédente  pour  acquitter  la 
créance  américaine  fut  accordé  après  une  discussion 
oJ!i  M.  Thiers  répliqua  aux  orateurs  qui  s'opposaient 
encore  à  cette  allocation. 

Toutes  ces  mutations  ministérielles,  ces  majorités  in- 
certaines et  variables,  la  formation  d'un  parti  qui, 
sans  être  hostile  à  la  nouvelle  monarchie,  lui  refusait 
les  moyens  de  se  défendre  contre  ses  ennemis,  n'étaient 
point  des  signes  de  stabilité  et  de  durée.  La  situation  de- 
venait révolutionnaire-,  M.  Royer-Collard  la  contemplait 
avec  une  tristesse  dédaigneuse.  Les  efforts  et  le  cou- 
rage de  ceux  de  ses  amis  qui  prenaient  part  au  gouver- 
nement ne  lui  inspiraient  aucune  espérance.  Il  ne  ces- 
sait pas  de  leur  être  attaché,  mais  il  s  éloignait  d'eux 
et  ne  recherchait  pas  leur  convei^sation.  Sans  former  de 
nouvelles  et  intimes  relations,  il  accueillait  volontiers 
la  confiance  que  lui  témoignaient  des  hommes  politi- 
ques indépendants  ou  même  opposants,  et  il  n'était  pas 
insensible  à  leur  déférence. 

En  ce  moment,  ce  n'étaient  point  les  séances  de  la 
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Chambre  des  députés  qui  préoccupaient  le  public.  L'im- 
mense procès  attribué  à  la  €k>ur  des  pairs  était  devenu 
un  drame  dont  les  scènes  et  les  épisodes  absorbaient 
rintérèt  universel.  Les  séances  étaient  des  émeutes,  la 
défense  des  accusés  une  déclamation  insultante  contre 
les  juges.  Un  journal  avait  imprimé  une  lettre  adressée 
aux  prévenus  pour  leur  offrir  de  former  un  comité  de 
défense  ;  cette  lettre  portait  cent  dix  signatures.  Tous 
les  hommes  de  lettres,  tous  les  journalistes  appartenant 
au  parti  républicain  et  deux  députés  figuraient  sur 
cette  liste.  La  lettre  était  un  tissu  dMnjures  contre  la 
pairie  et  le  gouvernement,  une  apologie  des  délits  pour- 
suivis par  la  Cour,  et  une  menace  de  nouvelles  séditions. 
L'autorisation  de  la  Chambre  des  députés  était  néces- 
saire pour  traduire  en  justice  deux  de  ses  membres. 
Cette  question  occupa  deux  séances  presque  aussi  ora* 
geuses  que  les  audiences  de  la  Cour  des  pairs.  Un  des 
c!eux  députés  déclara  qu'il  n'avait  point  signé  la  lettre, 
et  que  le  journaliste  Tavait  souscrite  de  son  nom  sans 
son  aveu.  L'autre  député  refusa  de  répondre ,  et  se 
borna  à  protester  contre  la  compétence  de  la  Cour  des 
pairs.  Il  y  eut  donc  à  délibérer  relativement  à  lui.  L'ex- 
trême gauche  et  M.  Dupin,  ainsi  que  plusieurs  députés 
du  tiers  parti,  parlèrent  et  votèrent  contre  l'autorisa**- 
tion  *,  mais  elle  fut  prononcée  par  une  majorité  évidente. 
Un  journaliste,  en  rendant  compte  de  cette  discussion, 
traitait  les  députés  qui  avaient  voté  pour  l'autorisation 
«  d'assommeurs  législatifs*,  »  il  fut  proposé  de  le  tra* 
duire  à  la  barre  de  la  Chambre.  Ce  fut  encore  une  dis- 
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cussîon  yiolente  ;  car  il  y  avait  maintenant  un  parti  em- 
pressé à  défendre  les  actes  et  les  écrits  des  ennemis 
déclarés  du  gouvernement.  Ce  parti  fut  encore  en  mi- 
norité :  le  journaliste  fut  condamné. 

Quatre-vingt-six  signataires  de  la  lettre  poursuivie 
par  la  Chambre  des  pairs  comparurent  à  sa  barre.  Deux 
accusés  se  déclarèrent  auteurs  de  la  lettre;  ils  l'avaient 
fait  imprimer,  souscrite  de  signatures  qui  n'avaient  pas 
été  réellement  données.  Tous  les  autres  accusés  attestè- 
rent qu'il  en  était  ainsi.  Plusieurs  d'entre  eux  ajoutèrent 
qu'ils  partageaient  \es  opinions  exprimées  dans  la  lettre. 
M.  Trélat  et  M.  Michel  de  Bourges,  qui  s'étaient 
avoués  auteurs  du  délit,  furent  entendus  dans  leur  dé- 
fense. M.  Trélat  fut  plus  violent  et  plus  injurieux  qu'il 
ne  l'avait  été  dans  la  lettre.  M.  Michel  fut  habile  et  mo- 
déré ]  il  fut  condamné  à  un  mois  de  prison  et  mille  francs 
d'amende,  M.  Trélat  à  trois  ans  de  prison  et  dix  mille 
francs  d'amende.  De  moindres  peines  furent  prononcées 
contre  les  prévenus  qui  ne  s'étaient  point  présentés  ou 
qui  avaient  refusé  de  répondre. 

La  session  législative  semblait  toucher  à  son  terme, 
mais  le  procès  devait  se  prolonger.  Ainsi  la  situation 
était  loin  d'être  calme.  On  pouvait  craindre  que  quelque 
désordre  imprévu  mit  le  gouvernement  dans  la  néces* 
site  de  prendre  des  mesures  où  l'intervention  delà 
Chambre  des  députés  serait  indispensable.  La  clôture 
ne  fut  donc  pas  prononcée  \  les  séances  furent  suspen* 
dues,  et  en  fait  la  Chambre  des  députés  fut  prorogée 
pendant  que  la  Cour  des  pairs  continuait  sa  triste  tâche. 
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Le  sileDce  de  la  tribune  aurait  pu  tranquilliser  les 
prits,  mois  les  audiences  du  procès ,  la  fureur  des  jour- 
naux révoli)tionnaires ,  la  fermentation  des  sociétés  se- 
crètes, la  certitude  où  Ton  était  qu'elles  tramaient 
des  complots ,  répandaient  une  inquiétude  universelle. 
On  parlait  d'une  entreprise  contre  la  personne  du  Roi« 
et  de  l'arrestation  des  auteurs  de  ce  coupable  projet.  Ce 
n'était  pas  sans  une  vague  appréhension  qu'on  savait  le 
Roi  décidé  à  passer  le  28  juillet ,  date  solennelle  de  la 
révolution  de  1830,  une  revue  de  la  garde  nationale  et 
de  la  troupe  de  ligne,  rangées  depuis  la  Madeleine  jus- 
qu'à la  place  de  la  Bastille. 

Ces  craintes  furent  réalisées  par  l'horrible  forfait  de 
Fieschi  arrêté  au  moment  de  Tattentat.  Il  commença 
par  déclarer  qu'il  n'avait  aucun  complice,  et  que  son 
crime  ne  lui  avait  pas  été  inspiré  par  une  opinion  poli- 
tique. Mais  on  découvrit  bientôt  qu'il  avait  été  poussé  i 
ce  crime  par  deux  hommes,  qui  lui  avaient  facibté  tous 
les  moyens  de  fabriquer  sa  machine.  Ces  deux  eooH 
plices,  dont  les  noms  sont  devenus  aussi  célèbres  que  le 
sien,  Morey  et  Pépin,  faisaient  l'un  et  l'autre  partie  de 
la  Société  des  droits  de  l'homme ,  où  se  tramaient  les 
complots  et  les  séditions  qui  ne  cessaient  de  troubler  la 
paix  publique.  Ils  étaient  en  communicatiou  directe 
avec  les  chefs  de  cette  association  et  du  parti  républi- 
cain, déjà  compromis  dans  les  insurrections  do  Paris  et 
de  Lyon.  La  complicité  effective  n'était  nullement  prou- 
vée j  mais  la  connaissance  et  l'approbation  de  ce  criminel 
projet  semblait  évidente.   Depuis  quelques  jours  les 
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journaux  révolutionnaires  se  rejouissaient  d*avance  de 
l'assassinat  du  roi  Louis-Philippe,  publiaient  leurs  abo- 
minables espérances  en  donnant  la  célébration  des  jour- 
nées de  Juillet  pour  date  i  leur  accomplissement.  Alors, 
et  à  toute  époque,  des  écrivains  appartenant  i  cette  opi- 
nion,  ont  honoré  la  mémoire  des  assassins  et  professé 
que  le  crime  est  licite  et  môme  digne  de  louange,  quand 
il  est  inspiré  par  l'enthousiasme  démocratique. 

Hormis  les  fanatiques  ennemis  du  Roi,  il  n'y  eut  pcr«- 
sonne  dans  la  France  entière  qui  ne  lût  ému  de  dou-- 
leur  et  d'indignation.  Il  y  eut  dans  le  premier  moment 
ube  sorte  de  stupeur,  mais  bientôt  le  sentiment  public 
s'anima  non-seulement  contre  les  assassins,  mais  contre 
le  parti  dont  ils  avaient  été  les  instruments.  On  se  de* 
manda  ce  que  serait  devenue  la  France  livrée,  par  la 
mort  du  Roi,  aux  féroces  insensés  qui  détestaient  en 
lui  l'ordre  public  et  le  règne  des  lois. 

Les  ministres  se  seraient  regardés  comme  coupables 
s'ils  n  avaient  pas  écouté  et  partagé  le  sentiment  public. 
On  admirait  le  courage,  le  calme ,  la  noble  contenance 
du  Roi,  qui  n'avait  pas  eu  un  instant  de  trouble^  et  ne 
s'était  pas  même  aperçu  qu'une  balle  avait  effleuré  son 
front  et  y  avait  laissé  la  trace  d'une  contusion.  Dès  le 
jour  même,  une  proclamation  annonça  que  les  réjouis- 
sances n'auraient  pas  lieu,  et  qu'il  n^y  aurait  d'autre  so- 
lennité que  le  convoi  funèbre  des  dix-huit  victimes  de 
l'attentat,  parmi  lesquelles  étaient  le  maréchal  duc  de 
Trévise  et  deux  généraux. 

Quelques  paroles  de  cette  proclamation  indiquaient  la 


496  LA  VIE  DE  M.  ROYER-COLLARD. 

nécessité  de  réprimer  les  artisans  de  désordre  et  les  pro- 
vocations au  crime,  qui  répandaient  tant  d'indigoatioo 
et  d'alarme  dans  toute  la  nation.  «  Mon  gouveroemenl, 
c(  disait  le  Roi,  connaît  ses  devoirs,  il  les  remplira.  » 

Le  5  août  un  convoi  de  chars  funéraires  suivit  le  bou- 
levard et  se  rendit  aux  Invalides.  Le  Roi,  sa  famille  et 
les  grands  corps  de  TÉtat  assistèrent  au  service  funèbre. 

La  Chambre  des  députés  avait  suspendu  ses  séances, 
mais  la  session  n'était  point  close  ;  elle  se  réunit  le  4  août, 
et  les  niinistres  lui  présentèrent  une  communication  du 
gouvernement.  Le  duc  de  Rroglie  monta  à  la  tribune, 
et  après  avoir,  avec  une  triste  solennité,  exposé  les  cir- 
constances qui  répandaient  une  consternation  générale 
et  tant  d'inquiétude  pour  l'avenir,  il  déclara  «  que  le 
«  conseil  du  Roi  n'avait  pas  trouvé  dans  la  législation 
«  actuelle  les  moyens  de  prévenir  et  de  réprimer  les 
«  déplorables  attaques  qui  désolaient  et  effrayaient  la 
«  nation.  — C'est  au  nom  de  la  France,  c'est  pour  elle, 
<K  disait-il,  que  nous  venons  vous  proposer  les  mesures, 
«  qui  seules  nous  semblent  propres  à  la  rassurer  et  à 
«t  mettre  hors  de  péril  la  personne  du  Roi  et  la  consti- 
a  tution  de  l'Etat.  » 

Après  ce  discours,  le  garde  des  sceaux  présenta  trois 
projets  de  loi  qui  modifiaient  la  législation  de  la  presse, 
du  jury  et  des  cours  d'assises. 

Au  sentiment  unanime  qui  semblait  avoir  rapproché 
les  diverses  fractions  de  la  Chambre  dans  l'indignation 
et  l'horreur  de  l'attentat  du  28  juillet  succéda  une 
dissidence  prononcée.  L'opposition  libérale  vit  dans  ces 
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projets  une  diminution  et  presqu^une  suppression  des 
garanties  données  par  les  lois  sur  la  presse  et  par  la  pro- 
cédure des  cours  d'assises.  On  croyait,  et  les  ministres 
ne  s'en  défendaient  pas,  qu  ils  avaient  conçu  ces  pro- 
jets de  lois  avant  le  crime  de  Fieschi ,  et  on  leur  repro- 
chait de  mettre  à  profit  la  circonstance  et  Texaltation  de 
Fesprit  public  pour  obtenir  l'assentiment  des  Chambres. 
En  effet,  les  incidents  du  procès  d'avril,  la  vaste  en- 
quête à  laquelle  la  Cour  des  pairs  uvait  procédé,  suf- 
fisaient pour  démontrer  que  la  législation  ne  laissait 
pas  aux  pouvoirs  publics  la  possibilité  de  se  défendre. 

Les  commissions  chargées  d'examiner  les  projets  y 
ajoutèrent  même  des  dispositions  plus  efficaces.  Le  pro- 
jet relatif  aux  cours  d'assises  était  conforme  aux  pro- 
cédés que  la  Cour  des  pairs  avait  dû  employer,  pour 
que  la  résistance  et  les  emportements  tumultueux  des 
accusés  n'arrêtassent  pas  le  cours  de  la  justice.  Ce 
projet  fut  adopté  par  une  majorité  de  212  voix  con- 
tre 72. 

La  loi  sur  le  jury  changeait  la  majorité  qui  était  pres- 
crite pour  prononcer  la  culpabilité.  La  majorité  simple . 
c'est-à-dire  de  sept  contre  cinq,  devait  désormais  suf- 
fire, tandis  que  le  Code  exigeait  la  majorité  de  huit 
contre  quatre.  Après  une  discussion  longue  et  animée^ 
le  ministère  consentit  à  un  amendement  ainsi  conçu  : — 
a  Lorsque  la  déclaration  de  culpabilité  sera  rendue  à  la 
«  majorité  simple,  la  majorité  de  la  cour  aura  le  droit 
«  de  renvoyer  l'affaire  à  une  autre  session.  »  —  Une 
peine  nouvelle  était  instituée  :  —  «  Le  condamné  à  la 
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«  déportation  pouvait  être  détenu  au  lieu  oh  il  senûl 
«  transporté.  »  Cet  article  fui  aussi  adopté. — Le  prin- 
cipo  du  vote  secret  dans  la  délibération  du  jury  fut 
iùtroduit  dans  la  loi. 
Le  plus  important  et  le  plus  combattu  des  trois  pro- 
^  jets,  c'était  la  loi  sur  la  presse,  que  tous  les  opposants 
regardaient  comme  le  palladium  des  libertés,  comme  le 
moyen  d*action  sur  Tesprit  public,  comme  le  droit  d'ap- 
pel contre  le  pouvoir  du  gouvernement  et  de  la  majo- 
rité parlementaire.  Dans  ce  projet  d'une  nouvelle  police 
de  la  presse ,  Toffensc  à  la  personne  du  Roi,  l'attaque 
contre  le  principe  du  gouvernement,  étaient  classées, 

• 

non  plus  comme  délit,  mais  comme  attentat  :  ce  qui 
comportait  une  augmentation  de  peine.  —  Les  gérants 
des  journaux  devaient  faire  connaître  les  auteurs  des 
articles  incriminés.  —  Les  dessins ,  gravures ,  litho- 
graphies ne  pouvaient  être  mis  en  vente  et  publiés  sans 
une  autorisation  préalable. 

La  commission,  dont  M.  Sauzetfut  rapporteur,  pro- 
posait quelques  amendements  aggravants.  Alors,  comme 
toujours,  la  liberté  de  la  presse  excitait  presque  autant 
de  vivacité  dans  l'opinion  qui  la  redoute ,  que  dans 
Topinion  qui  ne  veut  pas  se  dessaisir  de  son  arme  la  plus 
puissante. 

Le  premier  qui  attaqua  le  projet  fut  M.  de  Lamartine. 
—  tt  C'était,  disait-il,  une  loi  de  martyre  et  de  mort 
tt  contre  la  presse,  »  Il  ne  nia  pas  le  mal  qu'elle  pouvait 
faire ,  mais  ajouta  que  son  action  était  aussi  salutaire. 
K  —  La  honte  du  pays  et  du  temps  rejaillira  sur  nous 
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u  si  nous  l'adoptons  ^  ce  serait  un  escamotage  du  pou- 
«  voir.  Il  n'est  pas  bon  ni  pour  vous,  ni  pour  nous, 
<:  qu'il  en  soit  ainsi.  Les  peuples  pardonnent  quel* 
«  quefois  à  ceux  qui  les  asservissent,  jamais  à  ceux  qui 
<i  les  trompent.  » 

Ce  discours  fut  Irès-applaudi ,  sans  avoir  beaucoup 
d'action  sur  les  partisans  de  la  loi.  La  discussion  se  pro- 
longea pendant  trois  séances.  Un  discours  de  M.  de 
Broglie  produisit  un  grand  effet,  et  la  Chambre  voulait 
fermer  la  discussion.  —  «  Votons  d'enthousiasme,  » 
disaient  ironiquement  les  chefs  de  l'opposition. 

M.  Royer-Collard  avait  été  gravement  malade.  Le 
13  août  il  avait  écrit  au  président  de  la  Chambre  pour 
s'excuser  de  ne  point  partager  les  travaux  de  la 
Chambre.  Mais  on  savait  qu'il  avait  le  dessein  de  parler 
dans  cette  discussion;  c'était  surtout  pour  qu'il  fût 
entendu  que  l'opposition  n'avait  pas  voulu  que  la  dis- 
cussion [fût  fermée.  Ce  fut  avec  un  intérêt  vif  et  una- 
nime qu'on  le  vit  monter  à  la  tribune  le  25  août. 

c  Messieurs, 

((  N'ayant  pu  embrasser  toute  la  loi  dans  la  discussion 
générale,  j'ai  demandé  la  parole  sur  Tart.  1*',  qui  en 
marque  le  caractère  et  le  but,  et  qui  la  résume  en  quelque 
sorte.  Permettez-moi  de  vous  présenter  en  peu  de  mots 
quelques  considérations  qui  resteront  au-dessous  du 
sujet;  mais  j'ai  dû  consulter  mon  devoir  plus  que  mes 
forces;  j'ai  besoin  de  votre  indulgence.  Je  n'ai  rien  à 
dire  aujourd'hui  de  l'attentat  qui  a  été  l'occasion  de 
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cette  loi,  si  ce  n'est  qu'il  a  été,  oserai-je  dire,  ennobli 
devant  l'Europe  et  devant  la  postérité  par  la  magna- 
nimité royale.  L'admiration  respectueuse  qu'elle  inspire 
sera,  je  n'en  doute  pas,  plus  utile  à  la  cause  de  l'ordre 
que  les  mesures  de  rigueur  qui  vous  ont  été  présentées. 
(A  gauche.  Très-bien  !  très-bien  !) 

«  11  s'agit  de  la  presse.  Je  n'ai  nulle  sympathie  pour 
le  désordre.  Si  vous  savez  des  répressions  efficaces  que 
la  Charte  avoue  et  que  la  prudence  conseille,  je  les  ap- 
puierai. Mais,  Messieurs^  il  y  a  sur  la  presse  des  vérités 
acquises  qui  sont  sorties  victorieuses  de  nos  longues  dis- 
cussions, qui  ont  pénétré  peu  à  peu  dans  les  esprits,  et 
qui  forment  aujourd'hui  la  raison  publique  ;  celles-ci, 
par  exemple  :  le  bien  et  le>mal  de  la  presse  sont  insé- 
parables ;  il  n'y  a  pas  la  liberté  sans  quelque  licence  ;  le 
délit  échappe  à  la  définition,  l'interprétation  reste  arbi- 
traire. Le  délit  lui-même  est  inconstant;  ce  qui  est  délit 
dans  un  temps  ne  l'est  pas  dans  un  autre.  Ces  iné- 
puisables vérités  ont  été  élevées  à  la  démonstration,  et 
c'est  par  elles  que  nous  sommes  arrivés  à  la  grande  con- 
quête, à  la  conquête  nationale  de  l'attribution  de  la 
presse  au  jury.  En  effet,  si  les  jugements  de  la  presse 
sont  arbitraires,  ils  ne  doivent  pas  être  confiés  à  un  tri- 
bunal permanent  ;  ce  serait  une  tyrannie  constituée.  Si 
les  déUts  de  la  presse  sont  mobiles,  ils  réclament  un  tri- 
bunal également  mobile,  qui,  se  renouvelant  perpétuel- 
lement, exprime  sans  cesse  les  divers  états  des  esprits 
et  les  besoins  changeants  de  la  société.  Autant  vous 
attribuerez  d'efficacité  à  la  presse,  plus  vous  exagérerez 
sa  puissance,  et  mieux  vous  établirez  que  la  société  a  dû 
se  réserver  dans  le  jury  une  participation  directe  aux 
jugements  de  la  presse.  C'est  à  cette  condition  seule- 
ment qu'elle  jouit  de  la  liberté  politique  et  qu'elle  s'ap- 
partient à  elle-même. 
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fl  Je  viens  à  la  loi.  Elle  n'est  pas  franche,  cette  loi;  ce 
qu'elle  ose  faire,  elle  n'ose  pas  le  dire.  Par  un  subter- 
fuge peu  digne  de  la  gravité  du  gouvernement,  en 
appelant  tout  à  coup  attentat  ce  qui  est  délit  selon  la  loi 
et  selon  la  raison,  les  délits  les  plus  importants  de  la 
presse  transformés  sortent  du  jury,  et  s'en  vont  clan- 
destinement à  la  Chambre  des  pairs.  Et  qu'on  ne  dise 
pas  que  c'est  une  simple  possibilité,  une  faculté  dont  on 
usera  discrètement.  Vaine  assurance  I  il  ne  s'agit  pas  de 
ce  que  vous  ferez  ;  la  loi  ne  le  sait  pas,  vous  ne  le  savez 
pas  vous-mêmes  ;  il  s'agit  de  ce  que  vous  aurez  le  pou- 
voir de  faire.  Or  le  pouvoir  de  faire  est  dans  l'ordre 
légal  le  fait  même  ;  la  faculté  est  l'action.  Par  le  délit 
érigé  en  attentat,  le  jury  est  destitué,  spolié  de  ses  attri- 
butions constitutionnelles.  A  la  bonne  heure  ;  je  n'in- 
voque pas  la  bonne  foi,  je  n'invoque  pas  la  Charte,  trop 
faible  recours  ;  mais  il  y  a  quelque  chose  au  delà  :  cette 
destitution  est  une  sérieuse  entreprise.  Le  jury,  Mes- 
sieurs, ce  n'est  pas  une  de  ces  juridictions  vulgaires  dont 
la  plume  du  légiste  se  joue,  et  qu'elle  élève  ou  abaisse 
à  son  gré;  ce  n'est  pas  même  une  juridiction,  c'est  une 
institution  politique,  c'est  comme  vous,  et  au  même 
degré  de  souveraineté,  le  pays  lui-même.  Et  comment  le 
jury  a-t-îl  encouru  la  disgrâce  dont  il  est  frappé?  On  l'a 
dit  de  mille  manières  ;  on  se  défie  de  lui  ;  il  ne  con* 
damne  pas  asseaS.  Il  ne  condamne  pas  assez  !  Ne  voyez- 
vous  pas.  Messieurs,  qu'on  s'attaque  à  la  conscience  des 
jurés  ?  car  c'est  dans  leur  conscience  qu'ils  prononcent. 
Ne  vous  reviendra-t-il  pas  en  mémoire  que  les  jurés  sont 
vos  électeurs ,  marqués  du  même  sceau  que  vous ,  et, 
comme  vous,  dépositaires  de  la  souveraineté  ?  Si  vous 
vous  défiez  d'eux  aujourd'hui ,  ne  pourront-ils  pas  un 
jour  aussi  se  défier  de  vous  ?  et  certes  ce  serait  à  bon  droit  ; 
car  je  déclare,  moi,  que  je  me  défie  profondément  d'un 
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pouvoir,  qael  qu'il  soit,  qui  se  défie  de  la  justice  même 
ordinaire,  à  plus  forte  raison  de  la  justice  du  pays.  (A 
gauche.  Très-bien  î  très-bien  î) 

«  C'est  cette  défiance  invétérée  des  mauvais  gouver- 
nements qui  leur  a  fait  inventer  pour  leur  service  toutes 
les  tyrannies  judiciaires ,  tribunaux  révolutionnaires , 
cours  spéciales,  cours  prévôtales.  Je  ne  compare  ni  les 
temps,  ni  les  hommes,  il  y  aurait  grande  injustice  :  je 
ne  compare  que  les  situations.  Il  est  avéré  que  le  gou- 
vernement veut  une  autre  justice  de  la  presse  que  la  jus- 
tice du  pays  dont  il  se  défie,  qu'il  veut  une  justice  spé- 
ciale. N'osant  la  proposer,  car  il  n'oserait,  que  fait-il?  Il 
a  recours  à  une  nouvelle  transformation.  C'est  la  Cham- 
bre des  pairs  qui  sera  sa  cour  spéciale,  sa  cour  prévôtale. 
Oui,  Messieurs,  la  Chambre  des  pairs,  déjà  cour  spéciale 
de  l'émeute,  on  la  fait  encore  cour  spéciale  de  la  presse. 
Messieurs,  la  Chambre  des  pairs  n'a  pas  mérité  ce  trai- 
tement. Elle  n'existe  pas  pour  être  un  instrument  de 
gouvernement,  imtrumentum  regniy  selon  l'énergique 
expression  de  Tacite.  Essentiellement  pouvoir  politique, 
accidentellement  pouvoir  judiciaire  dans  de  rares  cir- 
constances où  l'État  lui-même  intervient,  placé,  je  dirais 
volontiers  relégué  dans  la  sphère  la  plus  haute  de  la 
région  politique,  d'où  il  domine  par  sa  dignité  et  par  le 
respect  de  son  impartialité  toutes  nos  agitations,  c'est  ce 
pouvoir  si  élevé,  que  je  caractérise  encore  bien  faible- 
ment, qu'on  fait  descendre  à  l'humiliante  condition  de 
cour  spéciale,  de  cour  prévôtale,  assise  sur  les  ruines  de 
la  justice  du  pays  violée  dans  son  sanctuaire.  Et  dans  ce 
misérable  état  elle  sera  saisie  par  la  réquisition  arbi- 
traire ,  capricieuse  du  gouvernement ,  tandis  que  la 
Chambre  des  lords  ne  l'est  que  par  l'accusation  de  la 
Chambre  des  communes,  le  Sénat  américain  par  l'accu- 
sation de  la  Chambre  des  représentants  qui  n'accuse  que 
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les  fonctionnaires  publics,  et  le  Sénat  américain  ne  pro- 
nonce d'antre  peine  que  l'incapacité  politique,  le  fait, 
quel  qu'il  soit,  étant  toujours  renvoyé  au  jury. 

((  Messieurs ,  la  Chambre  des  pairs  n'est  que  trop 
affaiblie,  elle  n'a  éprouvé  que  trop  de  revers.  Mutilée 
dans  ses  membres,  dépouillée  dans  sa  prérogative  vitale, 
compromise  tout  à  l'heure  dans  un  procès  qui  lui  était 
étranger  et  auquel  on  l'a  fatalement  dévouée ,  elle  a 
besoin  qu'on  ménage  enfin  sa  dignité.  Si  loin  déjà  de 
son  origine,  elle  est  encore,  vous  le  savez,  l'asile  de 
toutes  les  illustrations  de  la  France,  de  toutes  nos 
gloiies  politiques,  militaires,  civiles;  elle  renferme  cer- 
tainement beaucoup  de  vertus  éprouvées;  et  cependant, 
si  elle  subit  l'affront  qu'on  lui  prépare,  elle  périra.  Un 
tribunal  permanent  juge  de  la  presse,  perpétuellement 
battu  par  les  tlots  irrités  des  partis,  s'abîmera  bientôt 
dans  l'impuissance.  Alors,  Messieurs,  alors  la  Chambre 
des  pairs  décriée,  avilie,  frappée  de  mort  politique,  ne 
pourra  plus  revivre  que  par  l'élection.  La  Chambre  des 
pairs  élective,  voilà,  Messieurs,  la  dernière  et  inévitable 
conséquence  de  la  loi.  Je  le  veux  bien;  mais  ce  n'est  pas 
par  cette  voie  qu'il  faudrait  y  arriver.  Et  si  nous  y  arri- 
vons en  effet,  une  Chambre  des  pairs  élus  ne  s'en- 
richira pas,  soyez-en  sûrs,  de  la  dépouille  du  jury.  (Sen- 
sation.) 

a  II  reste  beaucoup  à  dire,  Messieurs,  je  le  sens  péni- 
blement; mais  il  ne  m'est  pas  donné  en  ce  moment 
d'achever  mes  pensées.  Je  jetterai,  en  finissant,  un  coup 
d'œil  sur  notre  situation.  Le  mal  est  grand,  je  le  sais  ; 
je  le  déplore  avec  vous.  Si,  en  recherchant  ses  causes, 
nous  les  découvrons,  nous  n'aurons  peut-être  pas  encore 
découvert  le  remède,  mais  nous  nous  préserverons  au 
moins  d'adopter  comme  remède  une  aggravation  du 
mal.  Oui,  Messieurs,  le  mal  est  grand,  il  est  infini  ;  loin 
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de  moi  de  triompher  à  le  décrire  !  Mais  est-il  d'hier  7 
Est-il  d'avant-hier  ou  de  trois  ans,  comme  on  semble  le 
croire?  Est-il  tout  entier  dans  la  licence  de  la  presse? 
Enhardi  par  Tâge,  je  dirai  ce  que  je  pense,  ce  que  j'ai 
vu.  Il  y  a,  Messieurs,  une  grande  école  d'immoralité 
ouverte  depuis  cinquante  ans,  dont  les  enseignements, 
bien    plus   puissants    que   les  journaux  ,  retentissent 
aujourd'hui  dans  le  monde  entier.  Cette  école,  ce  sont 
les   événements  qui  se  sont  accomplis  presque  sans 
relâche  sous  nos  yeux.  Repassez-les  :  le  6  octobre,  le 
10  août,  le  21  janvier,  le  31  mai,  le  18  fructidor,  le 
18  brumaire  ;  je  m'arrête  là.  Que  voyons-nous  dans  cette 
suite  de  révolutions  ?  La  victoire  de  la  force  sur  l'ordre 
établi,  quel  qu'il  fût,  et  à  l'appui,  des  doctrines  pour  la 
légitimer.  Nous  avons  obéi  aux  dominations  imposées 
par  la  force;  nous  avons  reçu,  célébré  tour  à  tour  les 
doctrines  contraires  qui  les  mettaient  en  honneur.  Le 
respect  est  éteint  !  dit-on.  Rien  ne  m'a£Qige,  ne  m'attriste 
davantage  ;  cai*  je  n'estime  rien  plus  que  le  respect  : 
mais  qu'a-t-on   respecté  depuis  cinquante  ans  ?   Les 
croyances  sont  détruites  !  Mais  elles  se  sont  détruites, 
elles  se  sont  battues  en  ruine  les  unes  les  autres.  Cette 
épreuve  est  trop  forte  pour  l'humanité;  elle  y  succombe. 
C'est  ainsi  que  le  pouvoir,  création  de  la  Providence  qui 
a  fait  les  sociétés,  a  été  arraché  de  ses  fondements,  et 
poursuivi  comme  une  proie  offerte  à  la  force,  sur  la- 
quelle se  sont  élancées  les  plus  viles  passions.  Est-ce  & 
dire  que  tout  soit  perdu?  Non,  Messieurs,  tout  n'est  pas 
perdu  :  Dieu  n'a  pas  retiré  sa  main,  il  n'a  pas  dégradé 
sa  créature  faite  à  son  image  ;  le  sentiment  moral  qu'il 
lui  a  donné  pour  guide,  et  qui  fait  sa  grandeur,  ne  s'est 
pas  retiré  des  cœurs.  Le  remède  que  vous  c^ierchez  est 
là,  et  n'est  que  là.  Les  remèdes  auxquels  M.  le  président 
du  conseil  se  confiait  hier,  illusion  d'un  homme  de  bien 
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irrité,  sont  des  actes  de  désespoir,  et  ils  porteraient  une 
nouvelle  atteinte  à  la  liberté,  à  cette  liberté  dont  nous 
semblons  avoir  perdu  à  la  fois  l'intelligence  et  le  besoin^ 
achetée  cependant  par  tant  de  travaux,  de  douleurs,  de 
sang  répandu  pour  sa  noble  cause.  Je  rejette  ces  remèdes 
funestes,  je  repousse  ces  inventions  législatives  où  la 
ruse  respire;  la  ruse  est  sœur  de  la  force,  et  une  autre 
école  d'immoralité.  Ayons  plus  de  confiance  dans  le 
pays.  Messieurs,  rendons-lui  honneur.  Les  sentiments 
honnêtes  y  abondent  ;  adressons-nous  à  ces  sentiments. 
(Très-bien/)  Ils  nous  entendront,  ils  nous  répondront. 
Pratiquons  la  franchise,  la  droiture,  la  justice  exacte- 
ment observée,  la  miséricorde  judicieusement  appliquée. 
Si  c'est  une  révolution,  le  pays  nous  en  saura  gré,  et  la 
Providence  aidera  nos  efforts.  »  (Marques  prolongées  d'ad- 
hésion aux  extrémités,) 


Ce  discours  produisit  d'autant  plus  d'effet  qu'il  était 
inattendu.  Les  anciens  amis  de  M.  Royer  furent  étonnés 
et  affligés  de  le  voir,  dans  une  telle  occasion,  prendre 
parti  contre  eux.  Il  y  fut  peut-être  décidé  par  le 
même  sentiment  qui,  seize  ans  auparavant,  l'avait  mis 
en  opposition  à  un  ministère  qu'il  avait  jusqu'alors 
aidé  de  sa  parole  et  de  son  influence.  Autrefois  il 
avait  rompu  avec  M.  de  Richelieu,  M*  Decazes  et 
M.  Pasquier,  pour  qu'on  ne  le  soupçonnai  point  de 
leur  faire  le  sacrifice  de  son  opinion  ^  de  même  il  ne 
voulait  pas  accorder  même  son  silence  aux  ministres 
du  roi  Louis-Philippe,  lorsqu'il  l'avait  refusé  aux  mi- 
nistres de  Louis  XYIIL 

Toutefois,  il  avait  pris  soin  de  ne  pas  être  confondu 
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avec  les  ennemis  du  Roi,  ou  avec  le  parti  qui  voulait 
encore  une  révolution.  Il  commençait  son  discours  par 
un  hommage  sincère  au  roi  Louis-Philippe  et  semblait 
en  appeler  à  sa  prudence  et  à  sa  bonté.  Il  disait  :  aUad- 
ft  miration  respectueuse  qu'inspire  la  magnanimité 
«  royale  sera,  je  n'en  doute  pas,  plus  utile  à  la  cause  de 
a  l'ordre  que  les  mesures  de  rigueur  qui  sont  pro- 
ie posées.  »  —  Peut-être  avait-il  su  que  telle  avait  été 
la  première  impression  du  Roi  avant  d'en  avoir  con- 
féré avec  ses  ministres.  L'éloquente  sévérité  avec  la- 
quelle M.  Royer  parlait  de  l'état  de  la  société  française 
et  de  la  malheureuse  disposition  des  esprits  témoignait 
combien  lui  étaient  odieux  les  fanatiques  ennemis  du 
gouvernement. 

M.  Thiers  succéda  à  M.  Royer-CoUard,  dopt  le  dis- 
cours avait  fait  une  profonde  impression.  Il  parla  avec 
une  sorte  d'irritation  contre  cette  opposition  d'un  ami 
de  l'ordre,  d'un  ennemi  des  doctrines  révolutionnaires, 
qui  venait  apporter  l'autorité  de  sa  parole  et  de  sa 
renommée  en  aide  aux  attaques  dirigées  contre  un 
gouvernement  soutien  de  la  cause  dont  jusqu'alors  il 
avait  été  le  défenseur. 

La  discussion  se  prolongea  encore  pendant  quatre 
séances  et  la  loi  fut  votée  à  une  majorité  de  soixante- 
seize  voix. 

M.  Royer-CoUard  n'attendit  pas  la  fin  de  la  session 
pour  retourner  à  la  campagne.  Il  m'écrivit  une  lettre 
qui  exprimait  la  préoccupation  où  l'avait  laissé  ce  dis- 
cours, qui  pouvait  le  séparer  de  ses  amis.  Il  n'avait  pas 
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celte  inquiétude  à  mon  égard.  Cependant  j'avais  été 
rapporteur  de  la  loi  sur  la  presse  ,  j'avais  défendu 
Topinion  contraire  à  la  sienne,  mais  sans  chercher  à  lui 
répondre. 

a  J'avais,  mon  cher  ami,  bien  du  regret  de  quitter  Paris 
sans  vous  avoir  vu  :  votre  lettre  est  un  bon  adieu,  elle 
m'a  fait  grand  plaisir.  Moi  aussi  je  suis  fier  de  me  sentir 
conforme  à  vous  dans  la  sphère  morale,  et  quant  à  la 
sphère  sublunaire  des  jugements  politiques  et  des  idées 
pratiques^ yi  ne  suis  pas  si  timide  que  vous;  je  ne  crains 
pas  de  savoir  quelle  diversité  produit  la  différence  de  nos 
points  de  vue.  Ce  sont  là  des  choses  que  je  comprends 
parfaitement,  à  une  seule  condition,  la  bonne  foi,  le  dé- 
sintéressement, Fhonnêteté  des  sentiments.  C'est  vous 
dire,  mon  cher  ami,  que  mon  amitié  pour  vous,  et  je  le  sens 
avec  bonheur,  est  à  l'épreuve  de  toutes  les  dissidences. 
—  J'ai  lu  votre  rapport  ;  il  est  aussi  bien  qu'il  était  pos- 
sible, élevé  et  modéré.  Vous  Tavez  enrichi  d'avertisse- 
ments et  de  protestions  dont  je  vous  sais  gré;  vous 
n'avez  parlé  de  la  discussion  de  Aotre  Chambre  que  pour 
me  dégager  de  Tétourderie  d'un  de  vos  collègues,  qui 
m'avait  cité  mal  à  propos.  Je  vous  en  remercie.  —  Rendu 
à  ma  solitude  et  bien  dégagé  de  l'exaltation  des  circons- 
tances environnantes,  je  me  retrouve  le  même  ;  je  con- 
tinue à  ressentir  une  vraie  satisfaction  de  Teffort  que  j'ai 
fait  après  quinze  jours  de  souffrances  ;  j'ai  acquitté  ma 
conscience  et  mon  honneur;  le  succès  a  bien  passé  mon 
attente,  à  ce  qu'il  m'a  paru  du  moins,  mais  ce  n'est  pas 
le  succès  que  j'avais  en  vue  et  je  me  suis  payé  de  ma 
main.  —  Je  n'ai  pas  encore  été  à  Yalençay  ;  je  suis  ce- 
pendant beaucoup  mieux.  Mais  ma  santé  reste  un  peu 
altérée,  quoique  les  douleurs  aiguës  aient  tout  à  fait 
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cessé.  Je  ne  sais  rien,  ne  préyois  rien,  ne  pense  à  rien 
de  ce  qui  occupe  les  autres,  n 

Peu  de  temps  après  M.  Royer-CoUard,  en  me  fusant 
des  adieux  qui  témoignaient  de  la  plus  sincère  amitié, 
me  disait  les  impressions,  ou  pour  mieux  dire  les  ré- 
flexions que  lui  inspirait  la  situation. 

«  Quand  vous  reverrai-je?  et  que  retrouverez-vons  ici 
quand  vous  reviendrez?  Les  conjectures  sont  un  passe- 
temps  frivole  dans  un  pays  que  l'imprévu  gouverne.  Je 
m'accorde  le  moins  mal  possible  au  présent  et  je  me 
livre  aveuglément  aux  incertitudes  d'un  avenir  où  je 
n'aurai  guère  de  part.  » 

Il  se  désintéressait  chaque  jour  davantage  de  la  poli- 
tique parlementaire.  Exact  aux  séances  de  la  Chambre, 
il  ne  prenait  aucune  part  aux  discussions,  et  encore 
moins  aux  fréquentes  révolutions  ministérielles.  Toute- 
fois il  avait  pris  du  goût  et  de  Tamitié  pour  M.  Mole.  Il 
Tencourageait  dans  les  luttes  qu'il  avait  à  soutenir.  En 
1837,  après  plusieurs  tentatives  d'assassinat,  et  dans  la 
certitude  que  les  associations  révolutionnaires  les  re- 
nouvelleraient sans  cesse  et  plaçaient  leurs  espérances 
sur  la  mort  du  Roi,  un  projet  de  loi  avait  été  présenté 
pour  rétablir  dans  le  code  pénal  Tarticle  qui  punissait 
la  non-révélation  article  qui  avait  été  supprimé  en 
1832.  Lorsque  M.  Mole,  président  du  ministère  qui  avait 
proposé  cette  loi,  devint  au  mois  d'avril  1837  chef  d'un 
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cabinet  renouvelé,  M.  Royer-Collard  lui  déclara  qu'il 
parlerait  contre  ce  projet,  et  il  lui  demanda  d'écouter  le 
discours  qu'il  devait  prononcer.  Les  circonstances,  la 
probabilité  d'un  vote  négatif  et  les  motifs  exposés  avec 
force  par  M.  RoyeM^oUard  déterminèrent  H.  Holé  à 
retirer  le  projet. 

Cette  question  l'avait  fort  occupé  ;  il  l'avait  méditée 
et  avait  donné  un  soin  particulier  à  la  rédaction  de  ce 
discours;  il  le  regardait  comme  un  de  ses  meilleurs 
écrits.  Une  copie  de  ce  discours  a  été  trouvée  dans  le 
peu  de  papiers  qu'il  a  laissés.  Il  est  à  propos  de  le  pu- 
blier, bien  qu'il  n'ait  pas  été  prononcé  à  la  tribune. 

((  Messieurs, 

«  Il  faut,  avant  tout,  que  nous  ayons  Pintelligence  de 
la  loi;  c'est  à  la  loi  elle-même  que  je  demande  ce  qu'elle 
se  propose  et  ce  qu'elle  veut.  Je  m'adresse  aux  termes 
dans  lesquels  elle  est  conçue  :  La  non-révôlation  de 
complots  formés  ou  de  crimes  projetés  contfe  la  vie  on 
la  personne  du  Roi  est  un  crime  qui  sera  puni  d'une 
peine  afflictive  et  infamante.  Par  les  complots  formés  et 
les  crimes  prof  étés  la  loi  entend,  et  elle  le  dit,  la  con- 
naissance  qu'on  a  eue  de  cef  complots  et  de  ces  projets  de 
crimes;  il  ne  peut  pas  en  être  autrement.  Mainteqant, 
qu'est-ce  que  la  révélation^  qu'est-ce  que  la  connaissance 
qui  doit  être  révélée  ? 

«  Après  beaucoup  de  recherches,  je  n'ai  trouvé  nulle 
part  la  révélation  définie  et  caractérisée.  Elle  n'appartient 
point  à  la  vieille  langue,  à  la  langue  universelle  de  la 
législatioa  ;  elle  n'a  place ,  je  crois  «  dans  aucun  code 
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connu  ;  c'est  l'ordonnance  de  Louis  XI  qui  l'a  fait  appa- 
raître. Qu'est-ce  donc  que  la  révélation?  Ce  sera  peut- 
être  répondre  à  cette  question  que  de  dire  et  de  faire 
voir  clairement  qu'elle  n'est  pas  la  dénonciation.  En 
effet,  la  dénonciation  commandée  par  l'article  30  du 
Code  d'instruction  criminelle  s'applique  à  tout  attentat 
soit  contre  la  sûreté  publique,  soit  contre  la  vie  ou  la 
propriété  d'un  individu,  à  cette  condition  que  le  dénon- 
ciateur aura  été  témoin  de  l'attentat  qu'il  dénonce,  et 
qu'il  rédigera  et  signera  sa  dénonciation.  Et  selon  l'ar- 
ticle 358  du  même  code,  si  l'accusé  est  acquitté,  le 
procureur  général  sera  tenu  de  lui  faire  connaître  le  dé- 
nonciateur, contre  lequel  il  pourra  obtenir  des  dommages- 
intérêts  pour  fait  de  calomnie.  Aucun  de  ces  caractères, 
aucune  de  ces  garanties,  ne  se  rencontre  dans  la  révé- 
lation; elle  n'est  pas  instituée,  comme  la  dénonciation, 
pour  la  protection  de  la  société  et  de  chacun  de  aes 
membres,  mais  elle  est  bornée  par  la  loi  aux  complots 
et  projets  de  crimes  contre  la  vie  ou  la  personne  du  Roi. 
Elle  n'est  ni  rédigée  ni  signée  par  le  révélateur,  qui  n'a 
pas  l'autorité  d'un  témoin,  puisqu'il  s'agit  de  crimes  à 
venir;  elle  n'est  communiquée  en  aucun  cas  à  la  per- 
sonne révélée,  qui,  en  aucun  cas  aussi,  n'a  d'action  en 
calomnie.  Ces  différences  sont  frappantes;  la  plus  frap- 
pante de  toutes^  car  elle  est  toute  la  loi,  c'est  que  la 
personne  tenue  de  dénoncer  aux  termes  du  Code,  et  qui 
ne  l'a  pas  fait,  n'encourt  aucune  peine,  c'est-à-dire  que 
l'obligation  est  morale  et  non  légale  ;  l'accomplissement 
d'un  devoir  est  laissé  à  la  libre  appréciation  de  la  cons- 
cience, tandis  que  la  révélation  est  commandée  sous  les 
peines  les  plus  sévères. 

«  Ce  point  établi,  que  la  révélation  n'est  point  la  dé- 
nonciation, qu'est- elle  donc,  que  peut-elle  être,  si  ce 
n'est  la  délation,  la  délation  anonyme,  irresponsable, 
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puisqu'elle  n'est  pas  signée,  secrète»  puisqu'elle  n'est 
pas  communiquée  ?  Ce  n'est  pas  moi  qui  le  dis,  ce  sont 
les  jurisconsultes,  c'est  le  savant  commentateur  des  Codes. 
Je  suis,  je  l'avoue,  étonné  de  cette  découverte  à  laquelle 
j'arrive  involontairement;  elle  me  consterne,  quand  je 
vois  sur  le  trône  un  prince  si  éclairé,  si  versé  dès  long- 
temps dans  notice  civilisation,  et  devant  moi  un  minis- 
tère d'honnêtes  gens  qu'un  zèle  imprudent  a  pu  aveu- 
gler jusque  -  là.  Oui,  c'est  la  délation  dans  son  plus  vil 
caractère,  c'est  le  tronc  de  Venise  que  la  loi  institue 
comme  un  ressort  permanent,  journalier  dû  gouverne- 
ment, transportant  l'espionnage  dans  Tintimité  de  la  vie 
civile,  et  donnant  à  chacun  le  pouvoir  secret  de  faire 
courir  à  chacun  le  risque  d'une  accusation  capitale,  sans 
en  courir  lui-même  aucun.  J'élève  maintenant  cette 
question,  non  sans  quelque  honte  pour  notre  temps  :  la 
loi  peut-elle  commander  la  délation  7  J'ai  professé  à  cette 
trihune,  dans  d'autres  temps,  que  la  loi  ne  peut  pas  tout; 
je  professerai  encore  aujourd'hui,  sans  hésitation,  que 
même  dans  l'intérêt  de  l'État,  même  dans  le  plus  grand 
des  intérêts,  même  en  présence  du  plus  grand  des  crimes, 
la  puissance  de  la  loi  est  limitée  souverainement  par  le  ^ 
droit,  par  la  justice,  par  le  respect  de  l'humanité.  Or, 
dans  le  cas  présent,  c'est  le  droit  de  la  conscience,  le 
droit,  dis-je,  le  droit  inviolable  et  absolu  de  discerner 
dans  l'innombrable  variété  des  événements  et  des  cir- 
constances publiques  et  privées  quels  sont  les  avertis- 
sements qu'elle  doit  au  gouvernement.  Elle  seule  a  les 
lumières  nécessaires  pour  faire  ce  discernement;  elle 
seule  aussi  ressent  les  inspirations  qui  purifient  la  dé- 
lation par  le  patriotisme  et  qui  peuvent  l'élever  à  la  di- 
gnité d'une  bonne  action.  Ne  vous  mettez  pas  à  sa  place; 
vous  ôtez  à  l'honnête  homme  le  mérite  de  bien  faire,  et, 
par  l'impunité  de  la  calomnie,  vous  enhardissez  à  mal 
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faire  celui  qui  ne  Test  pas,  je  voudrais  ne  pas  être  obligé 
d'ajouter,  par  l'espoir  de  la  récompense.  La  menace 
ressemble  à  la  question;  vous  voulez,  par  ce  moyen 
mécanique,  extraire  la  vérité  enfouie  an  sein  de  l'homme 
par  le  privilège  de  sa  nature  :  ce  que  vous  extrairez  ne 
sera  le  plus  souvent  que  Terreur  ou  le  mensonge.  Vous 
voulez  obtenir  la  sécurité ,  et  vous  serez  assiégés 
d'alarmes.  La  société  entière  sera  troublée;  le  citoyen 
innocent  et  paisible  n'aura  pas  seulement  à  craindre  les 
délations  occultes,  il  aura  surtout  à  craindre  l'accusation 
plus  redoutable  de  n'avoir  pas  été  un  délateur  opportun. 
Ce  n'est  pas  ainsi  que  cette  noble  nation  veut  être  gou- 
vernée; elle  n'a  pas  essuyé  dans  ses  plus  mauvais  jours 
cette  humiliation.  On  peut,  il  est  vrai,  porter  très-loin  le 
mépris  des  hommes,  toute  l'histoire  l'atteste^  mais  elle 
atteste  aussi  qu'il  n'est  pas  prudent  de  leur  laisser  voir 
qu'on  les  méprise.  Je  suis^  ai-je  dit,  étonné,  consterné, 
et  cependant  je  ne  suis  pas  effrayé,  votre  loi  sera  vaine. 
Non,  nous  ne  reverrons  pas  les  jours  de  Tibère;  la 
délation  n'est  pas  estimée*sur  notre  terre,  le  sentiment 
inné  de  l'honneur  nous  la  fait  mépriser  ;  nous  sommes 
imbus  dès  l'enfance  de  la  vieille  maxime,  turpe  delatoris 
nomen, 

((  Il  y  a,  dit  Montesquieu  (liv.  XIX,  chap.  m),  deux 
sortes  de  tyrannie  :  une  réelle,  qui  coqsiste  dans  la  vio- 
lence du  gouvernement,  et  une  d'opinion  qui  se  fait  sen- 
tir lorsque  ceux  qui  gouvernent  établissent  des  choses 
qui  choquent  la  manière  de  penser  d'une  nation.  La  loi 
proposée  fait  plus  que  choquer,  elle  insulte,  elle  viole 
les  mœurs  nationales.  Elle  est  donc,  selon  Montesquieu, 
une  loi  de  tyrannie;  le  mépris  de  l'humanité,  telle  que 
notre  civilisation  la  conçoit,  y  est  profondément  em- 
preint. 

a  Je  poursuis  l'explication  de  la  loi.  Qu'est-ce  qne  la 
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connaissance  des  complots  et  projets  de  crimes  qui  doit 
être  révélée?  Je  me  confie  encore  ici  à  Montesquieu, 
a  II  est  essentiel,  o  dit  Montesquieu,  «  que  les  paroles  de 
a  la  loi  réveillent  chez  tous  les  hommes  les  mêmes  idées; 
«  ce  qui  est  considérable  pour  quelqu'un  ne  Test  pas 
«  pour  un  autre.  »  Quand,  par  exemple,  la  loi  inscrit  le 
meurtre,  le  vol,  parmi  les  crimes,  il  n'y  a  pas  d'incer- 
titude ;  le  vol  et  le  meurtre  sont  une  même  chose  pour 
tous  les  hommes  ;  en  est-il  de  même  de  la  connaissance 
d'un  projet  de  crime?  La  connaissance  est-ce  quelque 
chose  de  défini,  de  compacte  en  quelque  sorte,  dont  tous 
les  hommes  se  fassent  nécessairement  la  même  idée, 
savants  et  ignorants,  esprits  judicieux,  esprits  faibles? 
La  diversité  infinie  des  lumières,  des  situations,  des  opi- 
nions, laisse-t-elle  à  ce  mot  connaissance  la  même  ac- 
ception? La  connaissance  n'a-t-elle  pas,  pour  le  même 
esprit^  ses  variétés,  ses  degrés^  ses  genres  et  ses  espèces? 
N'y  a-t-il  pas  la  connaissance  directe  et  la  connaissance 
indirecte,  la  connaissance  claire  et  la  connaissance  obs- 
cure? La  conjecture  participe-t-elie  de  la  connaissance? 
L'incertitude  de  la  connaissance  s'accroît  encore  de  l'in- 
certitude de  la  chose  à  laquelle  elle  s'applique.  Qu'est-ce 
qu'un  prof  et  de  crime?  Quand  est-ce  qu'il  est  formé?  A 
quels  signes  se  fait-il  reconnaître  ?  Par  quelles  manifes- 
tations? Suffît-il  de  paroles,  et  quelles  paroles  suffisent? 
Est-il  nécessaire  qu'il  y  ait  quelques  préparatifs  ?  JB  n'ai 
point  de  fil  pour  me  diriger  dans  ce  labyrinthe  ;  la  loi  ne 
m'en  donne  point,  elle  n'en  a  point  elle-même,  elle  veut 
être  obscure,  parce  que  l'obscurité  est  ce  qu'il  y  a  de  plus 
compréhensif  et  qu'elle  dissimule  ce  qu'on  n'oserait 
avouer.  Si  vous  dites  :  ne  délibérez  point,  ne  vous  égarez 
point  à  distinguer  l'apparence  et  la  réalité,  le  possible  et 
l'impossible,  dites  lout,  le  vrai  et  le  faux,  il  y  aura  des 
gens  qui  discerneront  pour  vous,  alors  vous  déchaînez 
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sur  la  société  un  fléau  épouvantable,  vous  professez 
l'immoralîté  la  plus  révoltante.  Cette  tâche  pent  être  im- 
posée à  ces  agents  soldés  dont  le  nom  seul  est  un  op- 
probre; mais  par  pudeur  ne  l'imposez  pas  au  citoyen  qui 
a  de  l'honneur  et  une  conscience.  Je  n'épuiserai  pas  ces 
odieuses  énumérations  sous  lesquelles  vos  esprits  suc- 
comberaient ;  la  loi  qui  les  appelle  égare  la  candenr, 
elle  est  un  piège  tendu  à  la  bonne  foi. 

((  j'ai  interrogé  la  loi;  à  la  première  question  :  qu'est-ce 
que  la  révélation  ?  elle  a  répondu  :  c'est  la  délation.  A  la 
seconde  question  :  qu'est-ce  que  la  connaissance  qui  doit 
être  révélée  ?  elle  a  répondu  :  c'est  ce  qu'on  voudra. 

«  Maintenant  je  demande  en  quoi,  pourquoi  la  non- 
révélation  est-elle  un  crime  ?  Les  lois,  dit  Montesquieu 
(liv.  12,  chap.  Il),  ne  se  chargent  de  punir  que  les  ac- 
tions extérieures.  Or  la  non-révélation  n'est  pas  une  ac- 
tion, elle  n'attente  pas.  On  répond  :  c'est  que  dans  laplu- 
part  des  cas  la  non-révélation  n'est  qu'une  forme  de  la  com- 
plicité. Précieuses  paroles  qui  vont  juger  la  loi  !  Dans  la 
plupart  des  cas,  dites-vous  ;  ainsi  d'abord,  ce  n'est  pas 
dans  tous  les  cas  ;  il  y  a  des  cas  plus  ou  moins  nom- 
breux où ,  selon  vôtre  parole ,  la  non-révélation  est 
exempte  de  complicité,  et  cependant  la  loi  frappe  ces 
cas  où  il  n'y  a  pas  de  crime  puisqu'il  n'y  a  pas  de  com- 
plicité ;  la  peine  aveugle  ne  dislingue  pas.  Je  ne  m'arrête 
pas  à  cette  singulière,  à  cette  cruelle  inconséquence  où 
éclatent  à  la  fois,  et  au  même  degré,  le  mépris  de  la 
raison  et  le  mépris  de  la  justice.  J'efface  la  distinction, 
je  rétablis  le  crime  dans  tous  les  cas  ;  le  crime,  c'est  la 
complicité  sous  une  certaine  forme.  Mais  la  complicité, 
sous  quelque  forme  que  ce  soit,  résulte,  elle  ne  peut  ré- 
sulter que  de  faits  positifs  et  matériels  ;  là  où  elle  existe, 
elle  est  susceptible  de  preuves  spéciales  ;  là  où  elle  n'est 
pas  prouvée,  elle  n'existe  pas.  Vous  la  faites  sortir  ipso 
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facto  delà  non-révélation;  mais  loin  que  la  non*révé- 
lation  soit  par  elle-même  une  preuve^  elle  n'a  pas  même 
nécessairement  et  toujours  la  valeur  si  différente,  si  va* 
riable  d'une  présomption.  Le  procès  de  Cinq-Mars  est  là 
pour  attester  à  jamais  qu'il  n'est  pas  vrai  qu'il  y  ait  dans 
la  nature  des  choses,  par  une  invincible  conséquence, 
complicité  dans  la  non-révélation.  De  Thou  ét<'iit  de  son 
aveu  non-révélateur,  et  de  l'aven  de  Laubardemont  et  de 
l'arrêt  il  n'était  pas  complice.  Votre  loi  elle-même  donne 
un  éclatant  démenti  à  ]a  supposition  légale  de  la  com- 
plicité par  la  non-révélation  lorsqu'elle  interdit  au  non- 
révélateur  la  preuve  qu'il  s'est  opposé  au  crime.  Par  là 
elle  admet  la  possibilité  de  la  preuve  ;  elle  l'admet  dès 
qu'elle  l'interdit  ;  or  là  où  la  preuve  de  la  non-complicité 
pourrait  être  faite,  il  n'y  a  pas  nécessairement  com- 
plicité. Mais  qu'avons-nous  besoin  d'autorités  e.t  d'exem- 
ples ?  Rentrons  en  nous-mêmes ,  interrogeons  notre 
conscience,  elle  nous  dira  qu'il  y  a  des  motifs  ou  inno- 
cents ou  même  honorables  qui  en  certains  cas  font 
expirer  la  révélation  sur  les  lèvres  de  l'honnête  homme. 
Les  louanges  que  les  contemporains  de  de  Thou  ont  don- 
nées à  sa  loyauté  retentissent  dans  la  postérité,  qui  ne 
prononce  encore  aujourd'hui  son  nom  qu'avec  intérêt  et 
respect. 

«  Je  pourrais  m'arrêter  là  ;  la  loi  qui  ne  fonde  la 
peine  que  sur  la  complicité  est  renversée  sur  sa  base. 
C'est  de  la  complicité  qu'elle  a  besoin  lorsqu'elle  prononce 
une  peine  afflictive  et  infamante.  Il  n'est  pas  en  votre 
pouvoir  de  la  réduire  par  des  artifices  de  langage  à  une 
pure  fiction,  à  moins  que  la  peine  ne  s'évanouisse  dans 
la  même  fiction  ;  mais  tant  que  la  peine  est  là  dans  sa 
vérité,  vous  êtes  condamné  à  persister  dans  le  mensonge 
de  la  complicité.  La  complicité  détruite,  la  justice  est 
désarmée. 
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a  Mais  si  la  justice  est  désarmée,  la  politique  la  sup- 
plée ;  elle  réclame  la  loi  pénale  comme  une  précaution  qui 
peut  déjouer  à  l'avance  le  plus  grand  des  crimes.  L'exposé 
des  motifs  dit  avec  grande  raison  que  c'est  un  ordre 
d'idées  fort  différent.  Remarquons  d'abord  que  dans  ce 
nouvel  ordre  d'idées,  c'est-à-dire  dans  le  système  de  la 
précaution,  la  complicité  disparait,  par  conséquent  la 
peine  afilictive  et  infamante.  A  la  place  de  la  com- 
plicité, vous  n'avez  plus  que  la  désobéissance  à  une  me- 
sure préventive ,  à  une  ordonnance  de  police  ;  vous 
retombez  de  plein  droit  dans  les  peines  correctionnelleç. 
11  ne  s'agit  plus  de  savoir  si  la  non-révélation  est  un 
crime,  mais  s'il  serait  utile  à  la  société  de  provoquer  la 
révélation  par  des  peines  quelconques.  Qu'il  me  soit 
permis  de  ne  pas  engager  cette  discussion  avec  les  au- 
teurs de  la  loi  ;  il  nous  appartient,  à  nous,  de  la  dédai- 
gner et  d'attaquer  directement  cette  substitution  de 
l'utilité  à  la  justice.  En  matière  pénale,  l'utilité^  même 
sociale,  n'est  pas  un  principe  ;  elle  n'a  pas  la  vertu  de 
créer  le  crime  là  où  il  n'est  pas.  L'utilité  considérée  en 
elle-même  ne  légitime  rien,  car  elle  pourrait,  selon  les 
circonstances,  tout  légitimer.  L'utilité,  a  dit  M.  Rossi 
(Droit  pénal,  tom.  i",  p.  185),  à  qui  les  défenseurs  de  la 
loi  ont  élevé  une  chaire  de  haut  enseignement,  l'utilité 
est  chose  de  fait  et  non  de  droit  ;  elle  est  chose  de  fait, 
et  comme  telle  variable  selon  le  temps  et  les  lieux. 
L'utilité  est  chose  commune  à  l'homme  qui  a  des  droits 
et  des  devoirs  et  à  la  brute  qui  n'eix  a  pas  ;  maxime  ad- 
mirable qu'on  croit  lire  dans  Platon  !  Je  ne  veux  pas  re- 
nouveler le  vieux  combat  de  l'honnête  et  de  l'utile  ;  il 
me  suffira  de  dire  bien  haut,  de  répéter  après  tons  les 
sages,  sans  recourir  à  une  plus  grande  autorité,  celle  qui 
réside  en  haut,  que  rien  n'est  utile  en  définitive  qui  ne  soit 
honnête,  qu'aucune  loi  n'est  favorable  au  prince  et  à 
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l'État  qui  ne  soit  juste.  La  justice  est  une  règle  inva-» 
riable,  l'utile  n'a  point  de  règle  ;  il  est  mobile  comme  les 
intérêts  et  les  pensées  capricieuses  de  l'homme.  Ce  qui 
est  bien  plus  considérable,  il  n'a  pas  le  discernement  du 
bien  et  du  mal,  et  par  cette  raison  il  est  au  service  de 
toutes  les  tyrannies  sous  le  nom  spécieux  de  nécessité. 
L'utile  n'a  point  de  frein,  c'est-à-dire  qu'il  n'a  point  de 
limites  ;  témoin  l'exemple  même  que  vous  alléguez.  «  Qui 
«  oserait  avancer,  dites-vous,  que  les  détestables  entre- 
«  prises  de  Fieschi  et  d'Alibaud  n'auraient  pas  été  pré- 
«  venues,  si  la  crainte  des  justes  rigueurs  de  la  loi  avait 
c  forcé  à  la  révélation  les  confidents  de  ces  criminels  ?i) 
—  Pourquoi  vous  arrêtez-vous  là  ?  J'achève  en  frémis- 
sant ,  non  sans  doute  votre  pensée  ,  mais  les  consé- 
quences qui  en  sortent  malgré  vous  ;  je  réponds  :  qui 
oserait  dire  que  si  le  supplice  de  Ravaillac,  rappelé  des 
enfers  où  il  est  tombé,  avait  effrayé  l'imagination  de 
Fieschi  et  d'Alibaud,  leurs  détestables  entreprises  n'au- 
raient pas  été  prévenues  ?  Je  poursuis  :  qui  oserait  dire 
que  si  une  large  loi  des  suspects  eût  enveloppé  de  ses 
réseaux  et  enseveli  dans  les  cachots  ou  dans  les  marais 
de  la  Guyane  des  milliers  de  misérables,  cette  utile  épu- 
ration n'eût  pas  fait  disparaître  les  agents  et  les  instru- 
ments du  crime?  Je  dois  m'arrêter;  c'est  assez  pour 
faire  voir  aux  plus  aveugles  que  vous  êtes  dans  une  voie 
de  perdition,  dans  la  même  voie  où  se  sont  égarés  de  nos 
jours  les  comités  de  la  Convention.  Ne  me  dites  pas  que 
vous  n'allez  pas,  que  vous  n'irez  pas  si  loin;  je  le  sais 
bien,  mais  le  premier  pas  est  dangereux,  et  quand  il  ne 
ferait  que  corrompre  la  morale  publique,  ce  serait  déjà 
un  grand  mal. 

€  Il  semble  que  la  discussion  soit  épuisée;  cependant, 
après  que  la  loi  est  convaincue  d'être  une  loi  de  tyrannie, 
appuyée  sur  une  fiction  mensongère,  nous  ne  la  connais- 
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sons  encore  qu'imparfaitement:  il  reste  à  l'observer  dans 
ses  phases  successives,  à  l'étudier  dans  son  histoire,  car 
nUe  a  une  histoire,  une  généalogie.  C'est  de  Louis  XI 
qu'elle  descend  dans  la  forme  qu'elle  a  revêtue  ;  elle  est 
encore  aujourd'hui  une  des  taches  de  ce  règne  qui  en  a 
tant  d'autres.  Elle  a  été  donnée  au  Plessis-du-Parc  lez 
Tours,  lieu  fameux,  le  22  décembre  1477  ;  vous  la  trou- 
verez au  tome  18  des  Ordonnances  des  Bois  de  France 
publié  en  1828,  par  M.  le  marquis  de  Pastoret,  et  vous 
lirez  au  bas  cette  note  de  l'illustre  et  savant  éditeur  : 
«  Le  code  Henri,  par  une  erreur  qui  ne  peut  être  que 
«  typographique,  met  cette  loi  sous  le  nom  de  Louis  XII; 
«  l'année  et  le  lieu  indiquent  Louis  XI,  on  pourrait  dire  la 
«  nature  de  la  loi ,  car  Louis  XII  n'eut  jamais  besoin 
Q  d'en  faire  une  semblable.  »  Quoi  qu'il  en  soit,  cette 
ordonnance,  qui  se  dénonce  elle-même  comme  une  inno- 
vation, «  répute  crimineux  de  lèse-majesté  tous  ceux  qui 
«  doresnavant  auront  connoissance  de  quelques  traités, 
«  machinations,  conspirations  et  entreprises  contre  le  Roi, 
«  la  Reine,  le  Dauphin,  les  successeurs  du  Roi,  et  aussi 
c  à  rencontre  de  la  chose  publique  du  royaume,  s'ils  ne  le 
«  révèlent  le  plus  tôt  possible,  auquel  cas  ils  sont  dignes 
a  de  rémunéraiion.  » 

c  Je  n'ai  pas  recherché,  et  il  serait  peut-être  difficile 
de  constater  aujourd'hui  quelle  exécution  cette  ordon- 
nance a  reçue  sous  Louis  XI;  mais  il  parait  au  moins 
qu'elle  ne  lui  a  pas  survécu ,  car  elle  était  ignorée 
lorsque  Laubardemont,  si  digne  d'associer  son  nom  à 
celui  de  Louis  XI,  en  fit  la  découverte  dans  l'instruction 
du  procès  de  Cinq-Mars  et  de  de  Thou.  Le  chancelier 
Séguier  s'excusa  auprès  du  cardinal  de  Richelieu  de  ne  la 
point  connaître,  parce  que,  dit-il,  elle  n'était  pas  en  usage 
au  Parlement  de  Paris  où  il  avoit  été  élevé.  On  sait  qu'elle 
a  dressé  l'échafaud  sur  lequel  de  Thou  a  péri,  mais  elle 
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a  monté  sur  le  même  écliafaud  et  elle  est  morte  du 
même  coup.  La  Convention,  dans  ses  plus  grands  excès, 
ne  Ta  pas  fait  revivre  ;  elle  n'a  reparu  qu'en  1810  dans 
le  Code  pénal,  pour  en  être  expulsée  par  la  révolution 
de  Juillet,  comme  la  confiscation  l'avait  été  par  la  Res- 
tauration, expulsée,  dis-je,  sur  la  proposition  du  gou- 
vernement, sans  qu'une  seule  voix  se  soit  élevée,  sans 
qu'un  seul  mot  ait  été  proféré  en  sa  laveur  dans  les  deux 
Chambres. 

«  Il  y  a  entre  l'ordonnance  de  Louis  XI  et  le  Code  pé-. 
nal  cette  conformité  remarquable  que  l'une  et  l'autre  loi 
ne  comprennent  dans  leur  sollicitude  que  le  prince  et 
l'État  (la  famille  royale  et  la  chose  publique,  dit 
Louis  XI  ;  la  sûreté  intérieure  et  extérieure  et  le  crime 
de  lèse  majesté,  dit  le  Code),  tandis  qu'elles  négligent 
parfaitement  les  particuliers ,  c'est-à-dire  l'humanité 
tout  entière.  C'est  par  là  surtout  que  la  révélation  dif> 
fère  substantiellement  de  la  dénonciation,  laquelle  est 
prescrite  par  le  Code  à  l'égard  de  tout  attentat  contre  la 
vie  ou  la  propriété  d'un  individu.  Cependant,  si  la  com- 
plicité est  inhérente  par  la  nature  des  choses  à  la  non- 
révélation,  si  c'est  la  complicité  qui  fait  le  crime,  le 
crime  est  le  même  quel  que  soit  l'attentat  non  révélé, 
soit  qu'il  s'agisse  du  prince,  de  l'État,  de  la  vie  ou  de  la 
propriété  d'un  individu,  car  le  dernier  des  hommes,  s'il 
y  a  un  dernier  des  hommes,  a  droit  à  la  protection  so- 
ciale. Cette  restriction  inhumaine,  inexplicable,  décèle 
un  sentiment  de  juste  honte  ;  il  a  fallu  rétrécir  ces  lois, 
les  amoindrir,  non  parce  qu'elles  blessent  la  justice,  ce 
qui  leur  eût  peu  coûté,  mais  parce  qu'elles  blessent  le 
sentiment  si  profond,  si  national  de  l'honneur,  ce  qui 
eût  été  plus  dangereux.  De  là  cette  parcimonie  dans  la 
création  des  crimes  privilégiés  auxquels  seuls  la  révéla- 
tion est  applicable.  Mais  la  loi  nouvelle  va  plus  loin  ;  il 
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y  a  progrès  dans  la  restriction  ;  elle  ne  protège  plus  que 
la  personne  du  Roi.  Au  privilège  nécessaire,  sacré  de  l'in- 
violabilité, elle  incorpore,  comme  un  apanage  de  la 
royauté,  le  privilège  exclusif  de  la  non-révélation  érigée 
en  crime  et  punie  d'une  peine  aiSlictive  et  infamante. 
Ah  !  j'en  appelle  à  la  générosité  du  prince,  à  la  magna- 
nimité qui  Ta  rehaussé  en  tant  d'occasions  funestes,  il 
répudiera  un  privilège  qui  l'isole  au  milieu  de  sa  nation, 
qui  le  sépare  en  quelque  sorte  de  nous  par  une  protec- 
tion qui  nous  appartient  à  tous,  si  elle  est  juste,  et  qui 
n'appartient  à  personne  sur  la  terre,  si  elle  ne  l'est  pas. 

€  Ici  le  flambeau  de  l'analogie  s'éteint;  il  n'y  a  pas 
d'exomple  historique,  de  précédent  connu  par  lequel  on 
ait  pu  s'élever  à  cette  nouvelle  forme  du  sacrilège.  Je  ne 
trouve  dans  les  siècles  passés  qu'une  autorité  bien  éloi- 
gnée, une  image  imparfaite  sans  doute,  mais  qui  ré- 
pand cependant  une  vive  lumière  sur  la  non-révélation. 

c  La  loi  romaine  {Esprit  des  loiSy  liv.  15,chap.  16)  avait 
établi  que  lorsqu'un  maître  serait  tué,  tous  les  esclaves 
qui  étaient  sous  le  même  toit  seraient  condamnés  à  la 
mort,  et  ceux  même  dont  l'innocence  était  prouvée.  Ce 
n'était  pas  un  honneur  rendu  au  maître  et  des  victimes 
immolées  sur  sa  tombe  ;  nous  apprenons  dans  Tacite  la 
raison  légale  de  ce  massacre  ;  il  y  avait,  selon  les  juris- 
consultes, justice  dans  cette  proscription  des  esclaves. 
En  effet,  disait-on,  je  cite  des  paroles  prononcées  dans 
le  sénat,  croira-t-on  qu'un  esclave  ait  conçu  le  dessein 
d'assassiner  son  maître,  sans  qu'il  lui  soit  échappé 
quelque  parole  menaçante,  sans  qu'une  seule  indiscré- 
tion l'ait  trahi?  (Aura-t-il  traversé  les  gardes  de  nuit,  ou- 
vert la  chambre,  consommé  le  meurtre,  à  l'insu  de  tout 
le  monde  ?j  Mille  indices  précèdent  le  crime  ;  il  a  donc 
pu,  et  par  conséquent  U  a  dû  être  révélé  et  prévenu.  S'il 
ne  l'a  pas  été,  les  esclaves  sont  complices.  Il  périra  des 
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innocents  !  Mais  tout  grand  exemple  est  mêlé  d'injus- 
tice, et  le  mal  de  quelques-uns  est  compensé  par  l'utilité 
publique.  Il  faut  lire  au  liv.  14  des  Annales  tout  le  dis- 
cours du  jurisconsulte  Cassius  que  j'ai  dû  abréger. 

«  Voilà  le  crime  de  la  non-révélation  saisi  à  son  ori- 
gine; il  est  né  dans  la  servitude  et  de  la  servitude.  C'é- 
tait un  crime  d'esclaves  et  seulement  d'esclaves,  car  les 
aifranchis  qui  demeuraient  avec  eux  sous  le  toit  du 
maître  n'en  étaient  pas  atteints.  Il  nous  faut  comprendre 
que  Tesclave  était  la  propriété  du  maître,  ou  plutôt  une 
partie  du  maître,  une  partie  vivante,  bien  que  séparée  ; 
c'est  ainsi  que  les  anciens  définissaient  l'esclave.  Tout  de 
l'esclave  appartenait  au  maître,  son  âme  comme  son 
corps,  son  intelligence,  ses  sens,  ses  yeux,  ses  oreilles; 
ce  qu'il  avait  vu  et  entendu,  ce  n'était  pas  lui  qui 
l'avait  vu  et  entendu,  c'était  le  maître.  S'il  n'avait  rien 
su,  quand  le  maître  était  menacé,  c'est  qu'il  n'avait  pas 
veillé;  tnulta  sceleris  indicia  prœveniunt.  S'il  s'était  tu, 
le  sachant  menacé,  il  avait  trahi  le  maître,  il  l'avait  fait 
en  quelque  sorte  conspirer  contre  lui-môme ,  puisqu'il 
était  comme  l'un  de  ses  membres.  Il  n'était  donc  jamais 
innocent,  et  quand  il  l'aurait  été,  qu'importe,  disait 
Cassius,  l'injustice  est  réparée  par  l'utilité. 

«  Je  n'ai  pas  besoin  qu'on  m'avertisse  ici  que  nous  ne 
sommes  pas  des  esclaves,  et  que  le  Roi  n'est  pas  un 
maître;  je  sais  que  les  temps  diffèrent,  comme  la  liberté 
et  l'égalité  diffèrent  de  la  servitude.  Mais  plus  ils  dif- 
fèrent, et  plus  j'admire  qu'à  travers  cette  prodigieuse 
différence,  à  travers  la  distance  des  siècles  qui  l'amplifie 
en  quelque  sorte,  les  principes  de  nos  lois  de  non-révé- 
lation depuis  Louis  XI  jusqu'à  ce  jour  semblent  puisés 
dans  la  loi  romaine  qui  la  première  les  a  consacrés  dans 
le  code  de  l'esclavage.  D'abord  la  délation,  non  pas 
seulement  provoquée,  mais  commandée  sous  ][>eine  de  la 
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vie  ou  sous  des  peiaes  afflictives  et  infamantes.  A  la  vé- 
rité, ce  que  nos  lois  appellent  si  vaguement  la  connais-' 
sance  s'imputait  de  plein  droit  à  Tesclave  ;  il  savait  parce 
qu'il  devait  savoir;  mais,  présumée  ou  certaine,  la  con- 
naissance attribuée  à  l'esclave  emportait  fatalement  une 
autre  présomption,  celle  de  la  complicité.  Cette  pré- 
somption barbare,  nous  l'avons  héritée  ;  la  complicité 
dans  nos  lois  résulte  ^  du  seul  fait  de  non-révélation^  et 
elle  est  tellement  inhérente  à  ce  fait  que  les  lois  re- 
fusent, rejettent,  déclarent  inadmissible  dans  les  circons- 
tances les  plus  favorables  la  preuve  de  la  non-compli- 
cité, de  même  qu'à  Rome  l'innocent  devait  périr  avec  le 
coupable.  J'aurai  l'équité  d'avouer  que  c'est  la  nature 
même  de  ces  lois  qui  le  veut  ainsi,  qu'elles  sont  vaines 
si  elles  ne  sont  pas  atroces,  mais  c'est  la  dernière  et  la 
plus  terrible  accusation  qui  pèse  sur  elles.  Reconnaissez 
là  l'inspkation  romaine,  et  le  signe  de  la  servitude.  » 

Ce  fut  le  dernier  écrit  politique  de  M.  Royer-CoUard. 
On  ne  lira  pas  sans  intérêt  le  discours  qu'il  prononça  au 
collège  électoral  de  Vitry  lorsqu'il  fut  réélu  le  5  no- 
vembre 1837  ;  il  aimait  à  confier  à  ses  compatriotes  ses 
opinions  sur  la  situation  actuelle  et  à  ne  pas  leur  laisser 
ignorer  quelle  serait  sa  ligne  de  conduite. 

((  Messieurs, 

0  II  y  a  quarante  ans  révolus  que ,  pour  la  première 
fois,  mon  nom  est  sorti  de  l'urne  électorale  du  départe- 
ment de  la  Marne,  et  depuis  vingt-deux  ans  il  a  été 
sans  interruption  honoré  des  mêmes  suffrages.  Dans  cet 
espace  de  vingt-deux  ans,  il  y  a  eu  des  révolutions  so- 
ciales, des  révolutions  de  dynasties, et  de  chartes,  des 
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révolutions  de  ministères  et  de  systèmes.  Les  opinions 
oui  Tarie  9  les  intérêts  se  sont  déplacés,  les  mœurs  se 
sont  renouvelées ,  et  cependant  la  confiance  qui  m'avait 
été  accordée  ne  m'a  point  abandonné.  Il  y  a  donc  quel- 
que chose  eu  vous,  Messieurs,  il  y  a  aussi  quelque  chose 
en  moi  qui  ne  changeait  pas,  quand  tout  changeait  au- 
tour de  nous.  C'est,  Messieurs,  je  le  dis  à  notre  honneur, 
c'est  une  ferme  adhésion  à  ce  qu'il  y  a  de  plus  immuable 
au  mondc^  la  justice,  le  droit,  fondement  divin  des  so- 
ciétés, les  lois  de  la  morale  éternelle.  Vous  avez  jugé 
que  j'ai  été  fîdèle  à  ces  lois,  que  je  les  ai  observées,  que 
je  les  ai  défendues  selon  mes  forces,  dans  les  circons- 
tances les  plus  diverses,  et  c'est  pour  cela  que  vous 
m'appelez  encore  à  les  défendre.  Voilà  le  mandat  que 
j'accepte,  le  seul  que  je  puisse  encore  remplir.  Les 
temps  si  différents  et  déjà  si  éloignés  où  j'ai  vécu,  les 
graves  études  qui  ont  occupé  mon  esprit  me  laissent 
moins  propre  aux  affaires  d'aujourd'hui.  La  politique 
est  maintenant  dépouillée  de  sa  grandeur;  les  intérêts 
qu'on  appelle  matériels  la  dominent.  Je  ne  dédaigne 
point  ces  intérêts  ;  ils  ont  leur  prix  et  ils  méritent  l'atten- 
tion favorable  des  gouvernements,  mais  ils  ne  viennent 
dans  mon  estime  qu'après  d'autres  intérêts  bien  supé- 
rieurs où  les  nations  doivent  chercher  leur  véritable 
prospérité  et  leur  solide  gloire.  Vous  ne  vous  étonnerez 
donc  pas  que,  parvenu  a  un  âge  avancé,  je  ne  tente 
point  de  m'ouvrir  une  nouvelle  carrière  ;  mais  je  me  sen- 
tirais revivre,  croyez-le,  si  l'inconstance  des  temps  rame- 
nait de  grandes  violations  du  droit  et  des  lois  sur  lea- 
quelles  le  droit  repose.  C'est  ainsi  que,  dans  la  législa- 
ture qui  finit,  j'ai  résisté  aux  mesures  par  lesquelles  le 
jury  constitutionnel  a  été  dégradé,  et  ses  attributions 
légitimes  transférées  imprudemment  à  un  pouvoir  digne 
de  tout  notre  respect ,  mais  à  qui  elles  sont  et  doivent 
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demeurer  étrangères.  Et  si  d'autres  mesures  projetées 
dans  la  dernière  session  eussent  affronté  la  discussion, 
j'aurais  été,  n'en  doutez  pas,  dans  le  premier  rang  de 
leurs  adversaires. 

«  Permettez,  Messieurs,  qu'en  me  séparant  de  vous,  je 
vous  dise  encore  cette  fois  combien  je  suis  touché,  com- 
bien je  suis  glorieux  de  cette  persévérance  de  vos  suf- 
frages, qui  me  donne  en  quelque  sorte  en  spectacle  à 
mon  pays  dans  ces  jours  d'instabilité  universelle.  Par  là, 
vous  faîtes  plus  pour  moi  que  ne  pourraient  faire  les 
Rois  et  toutes  les  puissances  de  la  terre.  » 

11  voulait  que  ce  fût  sa  dernière  élection  ;  mais  en 
1839,  pendant  le  ministère  de  M.  Mole,  lorsque  la 
Chambre,  où  il  n'avait  pas  obtenu  une  majorité  suffi- 
sante pour  maintenir  le  ministère  eut  été  dissoute, 
M.  Royer-Collard  consentit  à  se  laisser  réélire  :  on  verra 
par  le  discours  qu*il  adressa  aux  électeurs  quel  juge- 
ment il  portait  sur  la  situation. 

«  Messieurs, 

«  Vous  continuez,  vous  confirmez  votre  dernière  élec- 
tion interrompue  ;  ces  suffrages  répétés  ont  encore  plus 
de  prix,  parce  qu'ils  sont  accordés  dans  des  circons- 
tances nouvelles  et  bien  plus  graves.  Je  vous  rends 
grâce  de  ce  que  vous  n'avez  pas  désespéré  de  moi.  Nous 
assistons,  Messieurs,  à  une  grande  manifestation  de  l'état 
critique  de  notre  pays,  qui  laisse  loin  derrière  elle  le 
bruit  des  débats  parlementaires.  L'agitation  produite  par 
la  révolution  de  Juillet,  chassée  des  rues  où  elle  a  été 
réprimée,  s'est  réfugiée,  s'est  retranchée  au  cœur  de 
l'État  :  là,  comme  dans  un  lieu  de  sûreté,  elle  trouble  le 
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fçoavemement,  elle  l'avilit,  elle  le  frappe  d'impuissance 
et  en  quelque  sorte  d'impossibilité.  Sous  les  voiles  trom- 
peurs dont  elle  se  couvre,  c'est  l'esprit  révolutionnaire  ; , 
je  le  reconnais  à  l'hypocrisie  de  ses  paroles,  à  la  folie  de 
son  orgueil,  à  sa  profonde  immoralité.  Au  dehors,  la  loi 
donnée  ne  l'oblige  pas  ;  au  dedans,  pourquoi  la  Charte 
jurée  l'obligerait-elle  davantage?  Cependant,  les  institu- 
tions fatiguées,  trahies  par  les  mœurs,  résistent  mal  ;  la 
société  appauvrie  n'a  plus  pour  sa  défense  ni  positions 
fortes,  ni  places  réputées  imprenables.  Croirons-nous 
qu'il  suffira  des  honneurs  éphémères  du  ministère,  et 
d'une  part  subordonnée  du  pouvoir,  pour  assouvir  des 
passions  insatiables?  Non  ;  elles  seront  attirées  à  travers 
le  ravage  et  la  conquête  vers  une  plus  riche  proie.  Nous 
entrons.  Messieurs,  dans  une  ère  nouvelle,  de  grands 
maux  nous  menacent  ;  il  faut  le  savoir  pour  les  con- 
jurer. Voilà  que  notre  foi  est  décriée  devant  l'Europe, 
qui  pourra  nous  demander  des  otages,  comme  à  un 
peuple  barbare,  quand  nous  aurons  à  traiter  avec  elle. 
Voilà  que  le  trône  de  Juillet  est  attaqué,  je  voudrais  ne 
pas  dire  ébranlé,  ce  trône  que  mes  mains  n'ont  point 
élevé,  mais  qui  reste  aujourd'hui,  je  le  reconnais,  notre 
seule  barrière  contre  d^odieuses  entreprises.  Qu'avons- 
nous  à  faire  dans  ces  extrémités,  nous,  gardiens  de 
l'ordre,  observateurs  des  lois  et  des  traités,  conserva- 
teurs de  tous  les  biens  péniblement  acquis,  si  ce  n'est 
de  nous  replier  sur  nous-mêmes,  de  nous  rallier  étroi- 
tement, et  de  résister  courageusement,  comme  nous  l'a- 
vons fait  dans  d'autres  temps,  à  cette  nouvelle  anarchie? 
J'embrasse  ce  devoir,  je  m'y  dévouerai  selon  mes  forces, 
heureux  et  glorieux  d'achever  dans  ce  dévouement  une 
vie  consacrée  sans  partage,  vous  le  savez,  à  la  cause  du 
droit  et  de  la  véritable  liberté,  qui  en  est  inséparable.  )> 
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Quelque  temps  après  il  m'écrivît  : 

f<  Je  vieillis ,  sans  infirmités  graves  »  m'éloignant  de 
plus  en  plus  des  affaires  publiques,  qui  n'ont  à  mon  âge 
ni  intérêt  ni  but.  Si  je  siège  encore  à  la  Chambre,  c'est 
qu'on  m'y  renvoie  et  que,  dans  les  circonstances  de  la 
dernière  élection,  le  refus  était  impossible.  » 

En  1840,  M.  Royer-CoUard  était  décidé  i  ne  plus 
avoir  aucun  rapport  avec  la  politique;  avant  les  élections 
il  écrivit  au  sous-préfet  la  lettre  suivante  : 

((  Monsieur  le  sous-préfet,  la  Chambre  des  députés  est 
dissoute ,  les  collèges  électoraux  sont  convoqués.  Mon 
grand  âge  me  fait  une  loi  impérieuse  de  me  retirer  des 
affaires  pubUques  ;  j'ai  besoin  de  votre  intervention  offi- 
cieuse pour  communiquer  cette  résolution  aux  électeurs 
de  l'arrondissement  de  Vitry...  Ce  n'est  pas  sans  émotion 
que  je  prononce  un  solennel  adieu  ;  je  connais  le  prix  des 
suffrages  auxquels  je  renonce  ;  s'il  était  permis  d'être 
fier  de  quelque  chose,  je  le  serais  de  les  avoir  obtenus  à 
tant  de  reprises  dans  l'espace  d'un  demi-siècle;  car  j'ai 
une  haute  estime,  un  respect  sincère  pour  la  contrée  où 
je  suis  né,  où  j'ai  toujoui*s  vécu,  dont  les  traditions  et  les 
exemples  m'ont  soutenu  dans  les  épreuves  de  ma  longue 
vie.  Qu'elle  accepte  ce  dernier  témoignage  de  ma  recon- 
naissance; qu'elle  daigne  se  souvenir  quelque  temps 
encore  de  mon  affection  et  de  mon  dévouement  ;  la  mé- 
moire qu'elle  en  gardera  sera  une  digne  récompense  de 
mes  services.  » 

Il  y  avait  déjà  plusieurs  années  que  M.  Royer-Col- 
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lardy  quoiqu'il  allât  assez  exactement  s'asseoir  sur  son 
banc  à  la  Chambre,  n'y  prenait  aucun  intérêt. 

Il  parlait  dans  une  lettre  écrite  en  1840  de  son  dé- 
couragement. 

n  Mon  esprit  languit  et  s'afifaisse  dans  le  triste  spec- 
tacle que  j'ai  sous  les  yeux,  spectacle  qui  ne  finira  pour 
moi  qu'avec  la  vie.  Vous  me  parlez  de  l'Académie;  le 
dégoût  de  la  Cluimbre  m'y  attire.  Nous  avons  eu  cette 
année  d'assez  bons  éloges  de  madame  de  Sévigné;  nous 
attendons  M.  Mole  et  son  discours  sur  l'archevêque  de 
Paris  ;  il  sait  bien  le  juste  milieu  qu'il  faut  garder  entre 
les  égards  dus  à  la  révolution .  de  Juillet  et  le  respect  de 
la  magnanimité  épiscopale;  il  a  l'esprit  qu'il  faut  pour 
y  atteindre,  le  discernement  et  l'habileté.  » 

M.  Royer-GoUard  avait  en  effet  pris  de  plus  en  plus 
du  goût  pour  TAcadémie;  il  y  était  exact  pendant  ses 
séjours  a  Paris  ^  il  y  trouvait  des  amis  et  d'agréables 
conversations.  Il  était  considéré,  on  pegt  même  dire 
respecté.  Les  prix  que  TAcadémie  a  pour  fonction  de 
décerner  sont  sa  principale  occupation  pendant  plu- 
sieurs mois  de  Tannée.  Les  ouvrages  présentés  au  con- 
cours donnent  lieu  à  beaucoup  de  discussions.  M.  Royer 
avait  ordinairement  lu  ou  étudié  un  ou  deux  des  livres 
dont  le  mérite  était  soumis  à  l'examen  II  en  parlait  avec 
une  sorte  d*autorité,  et  son  opinion  prenait  parfois  la 
forme  d'un  rapport  ou  d'un  discours.  Presque  toujours 
il  avait  écrit  ce  qu'il  se  proposait  de  dire,  non  pas  tex- 
tuellement, mais  pour  mûrir  ses  idées  et  les  disposer 
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comme  pour  préparer  une  rédaction.  On  a  retrouvé 
quelques-unes  de  ces  notes. 

En  1835,  un  ouvrage  de  H.  Aimé  Martin,  intitulé  : 
r Éducation  des  mères  de  famille^  avait  été  proposé  pour 
le  prix  destiné  par  M.  de  Montyon  à  récompenser  les 
ouvrages  utiles  aux  mœurs.  L'auteur  avait  été  Tami  de 
Bernardin-de-Saiut-Pierre  \  il  était,  pour  ainsi  dire,  son 
élève  et  son  imitateur ,  mais  bien  loin  d'égaler  son 
maître.  Son  livre  appartenait  à  cette  école  de  morale  sen- 
timentale qui,  n'admettant  pas  l'idée  de  devoir,  se  con- 
fie à  la  sympathie  et  au  sens  moral ,  et  substitue  à  la 
religion  le  vague  du  sentiment  religieux.  La  discussion 
fut  animée  \  M.  Martin  avait  deux  éloquents  défenseurs, 
M.  Lalné  et  M.  de  Lamartine.  Voici  a  peu  près  ce  que 
dit  M.  Royer-CoUard ,  ou  du  moins  les  notes  qui  ré- 
sument la  critique  du  livre  auquel  il  refusait  le  prix, 
qui  fut  toutefois  accordé  à  M.  Martin. 

«  Le  quatrième  livre  est  une  réforme  de  la  religion 
catholique  que  l'auteur  ne  connaît  pas  et  ne  comprend 
pas,  ce  qui  n'est  pas  une  excuse.  La  religion  catholique 
repose  sur  une  autorité  indivisible  ;  on  Tébranle  tout 
entière,  si  l'on  ébranle  une  seule  de  ses  parties;  or 
plusieurs  dogmes  catholiques  sont  attaqués  injuricuse- 
ment  dans  le  livre  dont  il  s'agit  ;  je  produirai,  si  l'on  veut, 
une  foule  de  passages  qui  prouvent  ce  que  j'avance; 
j'indiquerai  entre  autres  l'institution  divine  du  sacer- 
doce. Selon  M.  Aimé  Martin,  le  sacerdoce  avait  été 
détruit  par  Jésus-Christ.  Dans  l'origine  tout  chrétien 
était  prêtre  ;  les  prêtres  se  sont  fait  un  état  et  des  privi- 
lèges des  droits  qui  appartenaient  à  tous.  Je  m'étonne 
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qu'il  n'ait  pas  appelé  cela  une  féodalité;  s'il  en  est  ainsi, 
le  sacerdoce  n'est  qu'une  invention  humaine,  une  usur- 
pation avec  laquelle  on  peut  prendre  de  grandes  libertés. 
L'absence  de  religion,  d'où  vient-elle?  dit  l'auteur:  de 
l'ignorance  du  sacerdoce,  de  l'instruction  stupide  qu'il 
persiste  à  recevoir  et  à  donner.  —  Quel  est  le  moyen  de 
rappeler  à  la  religion?  —  Le  mariage  des  prêtres,  c'est  la 
thèse  favorite  de  l'auteur.  Personne  n'ignore  que  selon 
la  discipline  universelle  de  l'Église  catholique,  comme 
dans  l'unanimité  du  sentiment  chrétien,  le  célibat  fait 
partie  du  prêtre  ;  mais  puisqpie  l'auteur  nie  l'institution 
divine  du  sacerdoce,  je  ne  consens  à  voir  dans  le  célibat 
ecclésiastique  qu'une  question  soumise  au  raisonnement 
humain  et  à  l'expérience.  En  1793  les  hommes  de  mon 
âge  ont  vii  la  philosophie  du  temps,  aidée  de  la  terreur, 
marier  quelques  prêtres;  quels  étaient  ces  prêtres, 
quelles  étaient  leurs  femmes  !  Le  peu  qui  survit  aujour- 
d'hui de  ces  unions  honteuses  est  encore  sous  la  répro- 
bation publique,  avec  la  terreur  de  moins  et  le  souvenir 
de  ces  temps  funestes.  L'épreuve  ne  se  renouvellera  pas  ; 
mais  s'U  était  possible  que  les  conseils  de  M.  Aimé  Martin 
la  fassent  tenter  de  nouveau^  je  ne  crains  pas  d'aftirmer 
que  le  prêtre  marié  montant  à  l'autel  ferait  horreur  à 
notre  peuple  catholique  et  que  l'indignation  publique  le 
déclarerait  bien  vite  incapable  et  indigne  du  sacer- 
doce. 

«  Un  ouvrage  écrit  pour  recommander  cette  violation  de 
la  pudeur  publique  est-ce  un  ouvrage  utile  aux  mœurs? 
Élevons-nous  plus  haut  :  un  ouvrage  où  la  religion  du 
pays,  la  vieille  religion  de  la  France,  crue,  défendue, 
pratiquée  par  les  hommes  qui  honorent  le  plus  notre 
patrie  et  l'humanité,  un  ouvrage  où  cette  religion  est  dif- 
famée, vouée  à  la  dérision  et  à  l'insulte,  est-ce  un  ou- 
vrage auquel  l'Académie  puisse  honorablement    pour 

u.  34 
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elle-même  décerner  des  honneurs  publics  et  des  recom- 
penses 7  » 

l/année  d'avant  sa  mort ,  lorsqu'il  était  déjà  bien 
malade,  FÂcadémie  était  occupée  à  entendre  des  dis- 
cours sur  Voltaire  :  c'était  le  sujet  du  prix  d'éloquence. 
Il  avait  été  proposé  Tannée  précédente  et  aucun  des 
discours  envoyés  pour  le  concours  n'avait  paru  digne 
du  prix.  Ceux  qu'on  avait  déjà  lus  ne  semblaient  pas 
valoir  beaucoup  mieux.  On  se  disait  les  uns  les  autres 
qu'il  faudrait  retirer  ce  sujet  de  prix,  qui  avait  été  mal 
choisi.  C'était  l'avis  de  M.  Royer,  et  il  me  dit  :  à  la 
séance  prochaine,  je  proposerai  cela. 

Je  le  reconduisis  chez  lui  ;  il  y  arriva  très-fatigué  ;  le 
lendemain  je  vins  savoir  de  ses  nouvelles.  Il  n'était  pas 
mieux.  —  Je  ne  sais  pas,  me  dit-il,  si  je  pourrai  aller  à 
la  prochaine  séance.  J'ai  commencé  à  écrire  une  note  de 
ce  que  je  veux  dire.  C'est  sur  ce  texte  que  je  parlerai. 
Alors  il  prit  une  feuille  de  papier,  où  d'une  écriture 
qu'on  pouvait  deviner  plutôt  que  lire  il  avait  éctit 
quelques  lignes. 

((  L'Académie  avait  d'abord  proposé  Téloge  de  Vol- 
taire ;  elle  a  rétracté  en  quelque  sorte  le  premier  pro- 
gramme; elle  a  proposé  un  discours  sur  Voltaire.  £n 
proposant  un  discours  sur  Voltaire,  au  lieu  de  Téloge  d«^ 
Voltaire,  ce  que  TAcadémie  a  demandé,  c'est  sans  doute 
une  appréciation  équitable  et  impartiale ,  un  jugement 
de  Voltaire,  ou  sur  Voltaire.  Le  sujet  est  difiicile  :  Vol- 
taire est  bien  vaste,  bien  divers,  et  peu  sont  capables  de 
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Tembrasser  tout  entier.  —  Voltaire  comprend  un  poète, 
un  historien;  je  ne  dirai  pas  un  philosophe,  car  il  n'a 
pas  une  philosophie,  mais  un  esprit  universel.  Ce  n'est 
pas  tout  :  Voltaire  a  été  mêlé  à  tout  et  dans  tout,  et  il 
n'y  a  rien  où  vous  ne  le  rencontriez  :  par  là  il  est  unique. 
Si  c'est  cette  gloire  qu'on  lui  assigne,  je  ne  la  conteste 
pas,  pourvu  qu'on  m'accorde,  qu'éminent  presque  par- 
tout, il  n'est  supérieur  nulle  part;  il  lui  manque  l'attribut 
essentiel  de  la  supériorité,  la  grandeur  et  la  dignité.  Je 
ne  définirai  pas,  je  citerai  des  exemples  et  des  modèles. 
Homère  chez  les  anciens  ;  chez  les  modernes  Corneille, 
Milton,  Bossuet,  je  vais  presque  dire  Molière.  Je  ne 
dirai  pas  que  Voltaire  soit  petit  à  côté  de  ces  hommes, 
mais  il  n'est  pas  si  grand  qu'eux.  —  A  l'égard  des  dis- 
cours que  j'ai  entendus,  ils  ne  m'ont  pas  satisfait  ;  ils 
tombent  du  jugement  dans  l'éloge  :  piège  inévitable  que 
l'Académie  avait  elle-même  tendu. 

«  Il  y  a  un  autre  côté  de  Voltaire  qu'il  semble  qu'on 
n'a  point  osé  considérer  en  face,  et  qui  est  une  partie 
importante  de  lui-même,  celle  à  laquelle,  il  attachait  sa 
plus  solide  gloire  :  Voltaire  a  été,  dans  la  seconde  partie 
de  sa  vie,  l'adversaire,  ou  plutôt  l'ennemi  persévérant, 
infatigable  du  christianisme;  cela  ne  peut  pas  être  omis 
dans  l'appréciation  de  Voltaire.  Si  le  christianisme  a  été 
une  dégradation,  une  corruption,  s'il  a  fait  l'homme  pire 
qu'il  n'était.  Voltaire  en  l'attaquant  a  été  un  bienfaiteur 
du  genre  humain  ;  mais  si  c'est  le  contraire  qui  est  vrai, 
le  passage  de  Voltaire  sur  la  terre  chrétienne  a  été  une 
grande  calamité.  » 

Parmi  les  ouvrages  couronnés  par  TAcadémie,  il  y  en 
eut  un,  en  1835,  qui  était  tout  à  fait  hors  ligne.  La  Dk^ 
mocratie  en  Amérique^  de  M.  de  Tocqueville,  obtint,  dès 
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les  premiers  jours  de  sa  publication,  un  succès  incon- 
testé et  universel.  M.  Royer-Collard  ne  se  lassait  pas  de 
lire  et  de  célébrer  ce  livre  de  philosophie  politique,  le 
plus  remarquable,  disait-il,  qui  eût  paru  depuis  Mon- 
tesquieu. Il  fut  empressé  de  faire  connaissance  avec 
Tauteur,  et  M.  de  Tocqueville,  flatté  de  rapprobation 
bienveillante  d'un  homme  si  renommé  et  si  respecté, 
devint  un  des  nouveaux  amis  de  M.  Royer-Collard.  Ils 
étaient  en  rapports  habituels  et  avaient  l'un  pour  Tautre 
du  goût  et  une  mutuelle  conGance. 

Avant  même  de  faire  paraître  les  deux  derniers 
volumes  de  la  Démocratie  en  Amérique ^  M.  de  Toc- 
queville en  communiquait  les  épreuves  à  M.  Royer- 
GoUard.  C'était  le  sujet  de  leurs  conversations  et  de  leur 
correspondance.  On  lira'sans  doute  avec  intérêt  deux 
lettres  qu'il  écrivait  a  M.  de  Tocqueville. 

«  Oui,  monsieur,  je  suis  en  pleine  possession  de  moi- 
même  :  ce  qui  me  reste  de  la  maladie,  c'est  l'avertisse- 
ment solennel  qu'elle  a  ajouté  à  celui  de  Tâge.  Mon  ex- 
cellent médecin,  qui  ne  me  perd  pas  de  vue,  tout  guéri 
que  je  suis,  m'inculque  la  nécessité  des  ménagements 
que  je  suis  bien  averti  d'observer  :  c'est  de  faire  mes 
promenades  moins  longues  et  d'y  prévenir  toujours  la 
fatigue,  de  même  pour  le  travail  du  cabinet.  —  Oui, 
monsieur,  nous  différons  sur  un  point  essentiel  ;  c'est 
vous  qui  l'avez  indiqué  en  un  seul  mot.  —  Vous  êtes  au- 
teur. —  Or  je  voudrais  que  tout  en  faisant,  quand  il  vous 
plaira,  d'excellents  livres,  vous  ne  fussiez  pas  auteur.  Il 
entre  dans  la  composition  de  l'auteur  des  besoins  de 
toute  sorte,  dont  je  voudrais  que  vous  fussiez  exempt  et 
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il  vous  appartient  de  Tôtre  par  votre  position  et  par  le 
rang  que  vous  avez  pris  et  dont  vous  ne  descendrez 
pas.  Ce  n'est  pas  que  je  méprise  le  succès,  je  ne  suis  pas 
philosophe  à  ce  point;  j'en  jouis  pour  vous  comme  vous 
en  jouissez  vous-même,  mais  je  voudrais  le  succès  sans 
autre  souci  que  de  bien  faire.  —  Vous  me  désarmez 
quand  vous  me  dites  que  vous  travaillez  comme  si  rien 
ne  vous  portait  à  finir  à  une  époque  plutôt  qu'à  une  autre, 
et  que  vous  mettez  autant  de  soin  à  chaque  détail.  Gela 
étant,  videz  donc  votre  esprit  de  toutes  les  sollicitudes  qui 
l'occupent.  Vous  avez  pu  voir  en  plus  d'une  occasion, 
quoique  je  ne  l'aye  peut-être  pas  exprimé,  que  j'ai  pour 
vous  cette  ambition,  entre  d'autres,  que  vous  n'ayez  pas 
dans  le  monde  l'état  d'auteur,  pas  plus  du  moins  que  ne 
l'avait  Montesquieu;  vous  me  pardonnerez  bien  cette 
susceptibilité.  Il  me  semble  qu'en  suivant  cette  idée  qui 
me  domine,  je  me  suis  bien  écarté  de  votre  lettre  ;  j'y  re- 
viens. Il  y  a  dans  vos  méticulosités  des  choses  très-rai- 
sonnables et  dont  il  faut  tenir  compte,  mais  sans  vous  y 
y  asservir.  J'attends  le  chapitre  que  vous  m'annoncez  : 
j'attends  tout.  L'impatience  dont  je  voudrais  vous  pré- 
server, je  l'ai  pour  mon  compte.  » 

Lorsque  parurent  ces  deux  derniers  volumes,  M.  Royer 
écrivait  à  M.  de  Tocqueville. 

«  Je  vous  ai  lu  plus  d'une  fois,  monsieur,  et  chaque 
fois  voulant  vous  répondre,  je  me  suis  arrêté  devant 
cette  tâche  qui  m'a  effrayé.  Vous  touchez  à  beaucoup  de 
choses  dont  chacune  m'eût  absorbé  ;  ce  n'est  pas  timi- 
dité, je  puis  tout  aborder  ;  c'est  tout  simplement  insuffi- 
sance. Les  moindres  sujets  sont  inépuisables.  Il  faut 
choisir,  et  ce  qu'on  laisse  modifierait  ce  qu'on  prend  ; 
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nous  tombons  partout  dans  l'infîni.  Vous  l'avez  éprouvé 
certainement,  en  faisant  votre  livre,  prodigieux  effort  de 
méditation  et  de  patience.  Il  n'y  a  pas  un  chapitre  qui 
n'ait  pu  être  autre,  à  quelques  égards,  que  vous  ne  l'avez 
fait.  Cela  tient,  il  est  vrai,  au  sujet  ;  vous  vous  étiez  im- 
posé d'inventer,  d'imaginer  plutôt  que  d'écrire,  et  l'in- 
vention dans  de  certaines  limites  est  arbitraire.  Toute- 
fois laissez-moi  vous  dire,  et  soyez  content  de  vous' et  de 
votre  genre  de  succès,  le  plus  grand  que  vous  ayez  pu 
obtenir^  le  sujet  étant  non  point  donné  mais  choisi;  je 
rentre  par  l'opposition  de  ces  deux  termes  dans  ma  cri- 
tique. Je  vous  reUs  en  ce  moment  lentement,  chapitre 
par  chapitre,  fermant  souvent .  le  livre  et  je  m'assure 
dans  mon  premier  jugement.  Vous  avez  de  merveil- 
leuses ressources  d'esprit  et  vous  prenez  rang  entre  les 
bons  écrivains.  Mais  le  succès,  dont  le  besoin  vous  tour- 
mente, n'est  pas  le  succès  littéraire;  vous  voudriez  agir 
sur  les  hommes,  gouverner  leurs  pensées  et  leurs  senti- 
ments. C'est  la  grande  ambition,  celle  des  hommes  pu- 
blics, des  bienfaiteurs  de  l'humanité;  elle  est  digne 
de  vous,  car  votre  âme  est  aussi  élevée  que  votre  esprit. 
On  n'y  arrive  point  par  le  talent  d'écrire,  ni  par  la  per- 
fection du  travail,  mais  par  une  certaine  grandeur  natu- 
relle qui  se  manifeste  d'elle-même  dans  des  circons- 
tances favorables.  Vous  n'en  avez  pas  de  modèles  sons 
les  yeux.  » 

Dans  un  fragment  d'une  autre  lettre,  il  est  curieux 
de  voir  comment  M.  Royer-CoUard  parlait  des  succès 
de  tribune  quil  avait  obtenus.  On  y  trouve  aussi  un 
nouveau  témoignage  de  Timpression  ineffaçable  qu'a- 
vaient laissée  en  lui  les  années  de  sa  jeunesse,  les  pre- 
mières années  de  la  Révolution,  et  les  illusions  du 
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passé  qui  l'empêchaient  parfois  de  rendre  justice  au 
présent. 


«  11  est  singulier  que  j'aie  ep  môme  temps  que  vous  la 
fantaisie  de  relire  mes  vieux  discours,  presque  effacés  de 
mon  esprit  depuis  tant  d'années.  Vous  les  prisez  au  delà 
de  ce  qu'ils  valent  ;  cependant  il  est  vrai  qu'ils  ont  un  ca- 
ractère qui  contraste  avec  le  temps  présent.  Vous  me 
demandez  s'ils  convenaient  au  temps  où  ils  ont  été  pro- 
noncés. Je  dois  le  croire;  ils  ont  recueilli  des  approba- 
tions, mais  ils  n'ont  pas  étonné,  bien  moins  encore  vio- 
lenté un  auditoire,  dans  lequel,  il  y  avait  des  de  Serre, 
des  Camille  Jordan,  des  Foy,  etc.  etc.  Mais  c'est  moins 
encore  à  ces  esprits  distingués  que  je  m'adressais  qu'aux 
Labourdonnaie  et  au  côté  droit  d'alors,  qui  avait  des  lu- 
mières aussi  bien  que  des  passions,  et  dont  j'ai  quelque- 
fois arraché  le  suffrage,  qui  de  l'autre  côté  venait  au-de- 
vant de  moi.  Une  assemblée  ainsi  mélangée  était  un 
pâle  rayon  du  soleil  couchant  de  l'Assemblée  consti- 
tuante. 11  reste  aujourd'hui  les  ténèbres  pures;  vous  êtes 
appelé,  vous  seul  peut-être,  à  y  ramener  la  lumière  à 
condition  de  leur  apprendre  d'abord  quelles  sont  les 
ténèbres.  » 


Je  dois  dire  que  dans  la  vivacité  mobile  de  ses  im- 
pressions il  n'était  pas  toujours  aussi  dédaigneux  pour 
les  générations  nouvelles.  Il  était  toujours  sensible 
aux  talents  et  aux  succès  parlementaires  ou  littéraires. 
Il  revenait  parfois  de  la  Chambre  encore  ému  de  tel 
discours  qu'il  venait  d'entendre.  Un  jour  il  me  racon- 
tait comment  M.  Guizot  avait  bien  parlé.  —  <c  Comme 
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«  de  Serre  dans  ses  beaux  jours  !  »  C'était  la  plus  grande 
louange  qu'il  pouvait  donner. 

Les  écrivains  les  plus  distingués  recherchaient  son 
suffrage  et  lui  faisaient  hommage  de  leurs  livres,  sans 
espérer  pourtant  d'obtenir  un  encouragement  de  sa  cri- 
tique sévère.  Le  père  de  Ravignan  lui  avait  adressé  une 
brochure  sur  les  jésuites.  M.  Royer--Gollard  ne  le  con- 
naissait pas  beaucoup,  mais  il  savait  combien  il  méritait 
de  respect  et  quelle  était  la  puissance  de  sa  prédica- 
tion. Il  lui  répondit: 

«  Votre  éloquent  plaidoyer  pour  l'institut  des  jésuites 
me  fait  comprendre  l'énergie  de  cette  création  extraor- 
dinaire et  la  puissance  qu'elle  a  exercée.  Autant  qu'on 
peut  comparer  les  choses  les  plus  dissemblables,  on 
pourrait  dire  qu'à  la  distance  de  la  terre  au  ciel,  Ly- 
curgue  et  Sparte  sont  le  berceau  de  saint  Ignace.  Sparte 
a  passé,  les  jésuites  ne  passeront  pas.  Ils  ont  un  prin- 
cipe d'immortalité  dans  le  christianisme  et  dans  les  pas- 
sions guerrières  de  l'homme.  » 

M.  de  Maistre  avait  dit  :  a  Les  jésuites  sont  les  janis- 
saires de  l'Église  catholique.  »  De  même  que  lui, 
M.  Royer  n'imputait  point  aux  jésuites  une  humeur 
belliqueuse.  D*ailleurs,  il  savait  bien  que,  dans  les  cir- 
constances actuelles,  si  les  jésuites  faisaient  la  guerre, 
ils  étaient  sur  la  défensive. 

Les  plus  intimes  amis  de  M.  Royer-Collard,  en  reli- 
sant ses  lettres ,  en  se  rappelant  ses  conversations,  n'y 
trouvent  pas  le  témoignage  d'une  autre  préoccupation 
que  la  politique,  les  lettres  et  la  philosophie.  Toutefois, 
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pendant  les  dernières  années  de  sa  vie,  d'aulres  pen- 
sées avaient  pris  une  grande  place  dans  ses  méditations 
et  fermentaient  dans  son  âme.  Il  avait  toujours  eu  plus 
que  du  respect  pour  la  religion  où  il  avait  été  élevé  au 
milieu  des  traditions  et  des  exemples  d'une  famille 
pieuse  et  fervente.  Il  avait  voulu  que  ses  filles,  suivant 
l'exemple  et  rintention  de  leur  respectable  mère,  fussent 
élevées  dans  la  connaissance  et  la  pratique  des  devoirs 
religieux.  La  tenue  de  sa  maison  avait  un  aspect  de 
scrupuleuse  sévérité.  Il  était  exact  aux  offices  de  FÉglise. 
Mais  il  semblait  que  sa  religion  consistât  seulement 
dans  l'accomplissement  des  devoirs  moraux,  dans  la 
rectitude  de  ses  intentions,  dans  l'instinct  d'une  bonne 
conscience.  Lorsqu'il  avança  dans  la  vieillesse,  quand  il 
se  sentit  averti  par  des  maladies  graves,  il  commença  à 
se  dire  en  lui-même  qu'il  devait  obéir  à  une  loi  dont 
il  n'avait  jamais  cessé  de  respecter  l'autorité,  et  à  ac- 
complir les  devoirs  qu'elle  prescrit.  Il  ne  parlait  de  ce 
qui  se  passait  dans  son  âme  à  aucun  de  ses  amis^  ce 
n'était  point  pour  lui  un  sujet  de  conversation,  mais 
de  méditations  intérieures.  Seulement  il  échangeait 
quelques  paroles  avec  le  plus  ancien  compagnon  de  sa 
vie,  M.  Becquey,  qui,  avec  un  autre  caractère,  une  autre 
disposition  d'esprit,  se  sentait  aussi  disposé  a  passer  ses 
dernières  années  dans  le  calme  et  la  résignation  qui 
rassurent  contre  l'approche  de  la  mort.  Ils  se  confiè- 
rent mutuellement  la  résolution  qu'ils  avaient  prise,  et 
ils  allèrent  i  leur  paroisse  de  Saint-Sulpice  se  présenter 
au  confessionnal. 
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La  mort  de  sa  seconde  fille,  qui  avait  passé  sa  vie 
entière  dans  la  maladie  et  les  souffrances  et  dont  la 
piété  l'avait  toujours  édifié  et  attendri,  eut  sur  lui  une 
profonde  influence.  De  ce  moment,  un  travail  inté- 
rieur se  Qt  dans  son  âme  et  le  rapprocha  de  jour  en 
jour  davantage  d*une  obéissance  complète  aux  com- 
mandements les  plus  essentiels  de  la  religion.  Ne  man- 
quant pas  de  foi,  il  ne  voulut  pas  manquer  d'obéis- 
sance. 

Il  n'y  avait  pas  un  an  que  M.  Royer  avait  perdu  sa 
seconde  fille,  lorsque  madame  Andral,  sa  fille  aînée,  fut 
gravement  malade  et  en  grand  danger  pendant  plusieurs 
semaines.  Lorsqu'il  fut  rassuré,  il  alla  à  Chàteauvieux. 
«  J'ai  besoin,  écrivait-il ,  de  sortir  un  peu  de  cette 
«  triste  vie.  Je  ne  suis  pas  malade,  mais  ma  santé  a  été 
«  mise  à  une  épreuve  trop  forte.  » 

En  1844,  il  fut  très-malade. 

0  Je  suis  touché,  m'écrivait-il,  de  votre  inquiétude; 
mais  je  ne  pouvais  pas  y  croire,  car  vous  m'aviez  laissé 
guéri  de  ma  maladie,  je  coutioue  à  l'être;  cependant  le 
parfait  rétablissement  de  ma  santé  est  encore  éloigné.  » 

Deux  mois  après  il  me  donnait  encore  de  ses  nou- 
velles. 

((  Je  me  porte  aussi  bien  qu'il  est  raisonnable  de  l'es- 
pérer à  mon  âge  ;  la  fièvre  ne  revient  pas  encore.  Je  lis, 
j'étudie  ;  j'ai  quitté  ces  jours-ci  Homère  pour  Thucydide. 
—  J'ai  reçu  deux  ou   trois  lettres  fort  intéressantes;  il 
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me  parait  que  Taccueil  extraordinaire  fait  au  Roi  en  An- 
gleterre est  un  sursis  pour  le  ministère,  mais  rien  de 
plus.  Je  reste  ce  que  j'étais  auparavant,  inquiet  ;  je  ne 
comprends  pas  la  sécurité^  quand  les  fondements  des 
États  et  des  sociétés  sont  ébranlés.  » 

L'année  suivante,  la  maladie  devint  plus  grave;  l'in- 
térêt qu'on  lui  témoignait  était  pour  lui  un  signe  des 
alarmes  de  ses  amis.  Prévoyant  sa  fin  prochaine,  il  s'y 
prépara,  et  voulut  mourir,  sans  trouble,  sans  bruit,  dans 
la  retraite.  Avant  de  partir  pour  Châteauvieux ,  il  se 
confessa.  Sa  famille  s'inquiétait  de  ce  voyage;  il  ne 
voulut  être  accompagné  que  de  madame  Royer-CoUard. 
Il  ne  s'arrêta  point  en  route,  tant  il  était  pressé  d'ar- 
river à  Châteauvieux.  Les  habitants  et  les  voisins,  pré- 
venus de  son  arrivée ,  l'attendaient  en  foule.  —  a  Je 
«  veux  mourir  au  milieu  de  vous,  »  leur  dit-il.  Puis  il 
demanda  à  rester  seul  avec  le  curé.  —  «  Je  viens  mou- 
«  rir  ici,  lui  disait-il;  j'ai  pris  mes  précautions  avant 
«  de  partir;  j'ai  mis  ma  conscience  en  bon  ordre.  En 
«c  entreprenant  ce  voyage  dans  l'état  de  santé  où  je  suis, 
«  je  savais  très-bien  ce  que  je  faisais.  —  Après  le  dé- 
fi sastre  que  la  grêle  a  causé  dans  ce  pays,  il  faut  que 
a  les  propriétaires  payent  de  leur  personne,  soit  en 
d  donnant  des  consolations,  soit  en  faisant  des  sacriQces 
u  d'argent.  C'est  surtout  pour  cela  que  je  suis  venu 
«  ici. — J'aime  mieux  être  dans  le  cimetière  de  Chd- 
«  teauvieux  que  dans  un  cimetière  de  Paris,  oii  je  serais 
a  conduit  avec  un  convoi  pompeux;  d'ailleurs,  ce  n'est 
«  pas  mon  affaire  de  me  faire  enterrer;  mon  affaire 
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«est  de  bien  mourir,  et  je  compte  sur  vous  pour  m'y 
«  aider,  d 

Le  curé  tâcha  de  le  détourner  de  ces  pensées  de 
mort,  lui  disant  qu'il  ne  semblait  pas  fatigué  de  son  ^^ 

voyage. 

—  «  Je  sais  à  quoi  m'en  tenir,  répondit-il,  je  ne  puis, 
«  ni  ne  veux  me  faire  illusion.  »  —  Il  avait  pour  ainsi 
dire  réglé  sa  mort.  De  toutes  ses  facultés,  qui  n'étaient 
point  sensiblement  altérées,  la  mieux  conservée  c'était 
sa  volonté. 

Le  voyage  et  le  contentement  de  se  trouver  à  Châ- 
teauvieux  avaient  eu  réellement  un  effet  salutaire.  Il  fit 
quelques  promenades.  Il  reçut  des  visites.  M.  le  prince 
de  Cbalais,  son  voisin  de  campagne,  vint  le  voir  et  le 
trouva  en  bonne  disposition. 

Mais  le  lendemain  les  vomissements  reparurent  avec 
les  symptômes  les  plus  alarmants.  Le  médecin  reconnut 
que  le  mal  était  sans  remède.  Il  ne  réussit  pas  à  couper 
la  fièvre,  ni  à  calmer  les  douleurs  d'entrailles. 

M.  et  madame  Andral  partirent  en  apprenant  cette 
triste  nouvelle;  ils  arrivèrent  avec  leur  fils  le  1^  sep- 
tembre. Le  curé  leur  dit  que  M.  Royer  savait  sa  fin 
prochaine,  qu'il  l'acceptait  avec  résignation,  et  qu'il 
voulait  voir  seul  M.  Andral  pour  lui  demander  s'il  pré- 
voyait le  moment. 

M.  Andral  monta  dans  la  chambre  du  malade.  — 
«  Monsieur,  lui  dit  M.  Royer,  je  vais  mourir  et  je  t&che 
tt  de  m'y  préparer.  Je  veux  être  administré  et  recevoir 
«  le  saint  viatique,  pendant  que  Dieu  me  laisse  encore 


MALADIE  DE  M.  ROYER-COLLARD.  541 

fc  la  liberté  de  ma  pensée  et  la  complète  <lisposilion 
«  de  moi-même.  Les  traditions  de-  ma  famille  m*ont 
«  appris  que  Tesprit  de  la  religion  est  de  ne  pas  attendre 
fc  la  dernière  heure,  mais  de  s'y  préparer,  aussitôt  que 
((  le  danger  se  montre,  en  recevant  l'extréme-onction. 
A  Je  désire  recevoir  aussitôt  après  le  saint  viatique. 
«  Suis<je  en  danger  de  mort,  quoique  le  moment  ne 
u  paraisse  pas  encore  devoir  être  très -prochain?  » 
M.  Ândral  gardait  le  silence.  Après  un  instant,  M.  Royer 
ajouta  :  «  Monsieur,  c'est  une  réponse  sérieuse  que  je 
K  vous  demande  ^  je  suis  préparé  à  tout.  Que  la  volonté 
«  de  Dieu  s'accomplisse.  » 

A  cette  interpellation  faite  d'un  ton  d'autorité  impo- 
sant, mais  calme,  M.  Ândral  vit  bien  qu'il  ne  pouvait  se 
taire.  —  a  Monsieur ,  si  aucun  accident  ne  survient, 
i<  nous  pouvons  espérer  que  Dieu  vous  réserve  des 
(i  jours,  dont  lui  seul  connaît  le  nombre;  mais  lui  seul 
((  sait  les  suites  que  pourrait  avoir  un  accident.  » 

—  «  C'est  bien,  »  reprit  M.  Royer,  et  il  ajouta  avec  le 
même  calme  :  a  Est-il  probable  qu'en  employant  la  jour- 
ce  née  de  demain  à  me  préparer,  j'aurai  autant  de  force 
a  après-demain  à  cinq  heures  du  matin?  —  M.  Andral 
répondit  que  a  si  les  vomissements  s'éloignaient,  il  y 
u  avait  lieu  d'espérer  que  les  forces  se  relèveraient.  » 
M.  Royer  ajouta  :  «  —  Ne  dites  pas  le  moment  à  ma  fille, 
a  que  j'ai  laissée  si  affaiblie.  » 

Lorsque  madame  Andral  fut  admise  dans  la  chambre, 
il  la  reçut  avec  tendresse  et  s'entretint  longtemps  avec 
elle  ;  mais  il  lui  fallait  souvent  s'interrompre.  Des  in- 
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tervaUes  de  silence  étaient  nécessaires  pour  ne  pas  pro- 
voquer les  spasmes  et  les  vomissements. 

Le  surlendemain,  à  cinq  heures  du  matin,  M.  Royer 
reçut  les  sacrements;  il  n'avait  pas  voulu  que  ma- 
dame Royer  et  madame  Ândral  fussent  présentes.  Il 
craignait  leur  émotion.  Son  petit-fils,  Paul  Andral,  as- 
sistait seul  à  cette  triste  cérémonie.  Il  accomplit  ce  der- 
nier devoir  avec  un  grand  sentiment  de  piété ,  répon- 
dant lui-même  à  toutes  les  prières,  ainsi  que  son  petit- 
fils,  à  qui  il  donna  sa  bénédiction.  —  a  Soyez  chrétien, 
<(  lui  dit-il;  ce  n*est  pas  assez,  soyez  catholique.  Il  n'y 
«  a  de  solide  dans  ce  monde  que  les  idées  religieuses  *, 
((  ne  les  abandonnez  jamais,  ou,  si  vous  en  sortez,  ren- 
«  trez-y.  » 

Il  demanda  au  curé  de  réciter  les  prières  des  agoni- 
sants :  —  Cl  II  ne  faut  pas ,  dit-il ,  trop  attendre  pour 
((  méditer  ces  belles  prières.  Je  veux  les  repasser  sans 
u  cesse  en  moi-même  et  m'en  pénétrer.  » 

Après  un  long  intervalle  de  repos  et  de  recueille- 
ment, il  demanda  sa  fille.  Elle  le  trouva  si  calme  et  sans 
souffrance,  qu'elle  eut  un  instant  d'espérance.  La  jour- 
née se  passa  ainsi.  M.  Andral  s'en  applaudissait,  mais 
avec  réserve  et  sans  sécurité. 

Le  soir  à  une  heure,  Mme  Royer  et  Mme  Andral  le 
quittèrent,  laissant  le  curé  auprès  de  lui  avec  deux 
domestiques.  M.  Andral  ne  s'éloigna  pas.  Vers  le  mi- 
lieu de  la  nuit,  le  malade,  ayant  voulu  se  faire  asseoir 
auprès  de  son  lit,  fut  pris  d^une  syncope.  M.  An- 
dral crut  d'abord  que  le  dernier  moment  était  arrivé. 
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11  se  bâta  d'aller  avertir  Mme  Andral  et  Mine  Boyer. 

Cependant  le  malade  revint  à  lui-même,  mais  c'était 
une  agonie.  Elle  lui  laissait  sa  pleine  connaissance.  Il 
recommanda  les  charités  qu'il  voulait  faire-,  il  répéta 
sa  volonté  de  reposer  dans  le  cimetière,  loin  des 
pompes  funèbres  et  des  discours  prononcés  sur  sa 
tombe.  Ces  paroles  le  fatiguaient^  il  tomba  dans  un 
assoupissement  calme.  Vers  huit  heures  du  matin ,  sa 
physionomie  s'altéra ,  ses  mains  devinrent  froides ,  sa 
respiration  s'embarrassa,  les  atroces  douleurs  des  en- 
trailles reparurent.  On  emmena  Mme  Royer;  elle  ne 
pouvait  soutenir  une  telle  douleur. 

Le  malade  supportait  ces  affreuses  souffrances  avec 
une  patience  admirable,  sans  laisser  échapper  une 
seule  plainte  ^  et  comme  le  curé  demandait  à  Dieu  le 
soulagement  de  ses  douleurs ,  il  lui  dit  :  «  —  Monsieur 
u  le  curé,  priez  Dieu  de  m'accorder  la  force  de  sup- 
«  porter  mes  souffrances  avec  patience.  »  — Il  souhaita 
qu'on  répétât  les  prières  des  agonisants,  et  il  faisait 
arrêter  lorsque  quelques  paroles  faisaient  impression  sur 
lui.  La  chambre  était  remplie  de  tous  les  gens  de  la 
maison  agenouillés,  qui  répondaient  aux  prières,  mais 
avec  un  calme  respectueux  que  ne  troublaient  pas  les 
larmes  et  les  sanglots  étouffés.  Le  curé  lui  demanda  de 
donner  une  bénédiction.  —  a  Ce  n'est  pas  à  moi  de 
u  donner  une  bénédiction.  C'est  moi  qui  demande  la 
u  bénédiction  de  Dieu.  »  —  Un  crucifix  qui  avait  ap- 
partenu à  sa  mère,  qu'il  avait  toujours  gardé,  qui  avait 
reçu  le  dernier  soupir  de  sa  fille,  lui  fut  présenté  par  le 
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curé,  qui  le  posa  sur  ses  lèvres;  peu  de  moments  après 
la  respiration  s'éteignit  paisiblement,  les  douleurs  et  la 
vie  avaient  cessé. 

Les  funérailles  furent  aussi  solennelles  qu'elles  pou- 
vaient Têlre  dans  ce  village.  L'évêque  de  Blois  était 
malade,  et  avait  envoyé  un  de  ses  grands  vicaires 
pour  le  représenter.  Le  prince  de  Chalais^  ainsi 
que  les  magistrats  et  le  conseil  municipal  de  Saint- 
Aignan,  la  foule  des  habitants  qui  l'avaient  toujours 
trouvé  charitable,  occupé  de  leurs  intérêts,  qui  avaient 
reçu  ses  conseils  et  ses  consolations,  se  pressaient  à  ses 
obsèques.  Son  corps ,  conformément  à  sa  volonté,  fut 
déposé  dans  le  cimetière  où,  selon  sa  volonté,  fut  placé 
un  tombeau  pareil  à  celui  qu'il. avait  fait  élever  à  sa 
fille.  La  pierre  sépulcrale  est  en  marbre,  au-dessus 
de  laquelle  s'élève  aussi  une  croix  de  marbre  blanc. 
D'abondantes  aumônes  furent  distribuées,  ainsi  qu'il 
l'avait  voulu,  et  ses  héritiers  firent  remise  aux  fermiers 
de  leur  fermage  de  l'année ,  pour  les  indemniser  des 
ravages  de  la  grêle. 

De  grands  honneurs  furent  rendus  à  la  mémoire  de 
M,  Royer-Collard.  Le  conseil  royal  de  l'Université  vou- 
lut que  son  portrait  fût  placé  dans  la  salle  de  ses  séances. 
—  Sa  statue  fut  érigée  sur  la  place  publique  de  Vitry. 
L'Académie  française  avait  délégué  une  députation 
pour  assister  à  l'inauguration  de  ce  monument;  M.  Du- 
paty  rendit  hommage  à  la  mémoire  du  grand  orateur 
que  l'Académie  s'honorait  d'avoir  compté  parmi  ses 
membres;  déjà  M.  de  Rémusat,  qu'elle  avait  élu  pour. 


OBSÈQUES  DE  H.  ROYER-COLLARD.  EUS 

succéder  à  M.  Boyer-Collard,  avait  dignement  parlé  de 
son  illustre  prédécesseur. 

Le  récit  de  celte  Yie  si  honorable,  les  écrits  et  les 
discours,  témoignages  de  ses  généreuses  opinions,  de 
l'élévatioD  de  son  caractère,  de  ia  grandeur  de  ses  pen- 
sées et  de  l'éloquence  de  sa  parole,  assurent,  plus  encore 
que  les  portraits  et  les  monuments,  une  longue  durée 
à  sa  mémoire. 
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